REPERTORIO
DE LEGISLACION ARAGONESA DE 1994

FERNANDO LOPEZ RAMON

I. LEYES

- Ley Orgdnica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdén (BOE ntm. 72, de 25 marzo 1994 y BOA num. 42,
de 6 abril 1994).

Modifica los arts. 35, 36, 37 y 41 del Estatuto de Autonomia, a fin de
amphar las competencias de la Comunidad Autdénoma, en el marco de los
Acuerdos Autondmicos de 1992 y la Ley Orgdnica de Transferencia de
Competencias 91992, de 23 de diciembre.

- Ley 1/1994, de 19 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Aut6-
noma de Aragdn para 1994 (BOA nim. 64, de 27 mayo 1994; errores en
BOA ntm. 69, de 8 junio 1994).

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1994 asciende a
171.010 millones de pesetas, cuya financiacidn se prevé con la liquidacion
de derechos econdmicos por importe de 134.010 millones, mds operacio-
nes de endeudamiento por un importe miximo de 37.000 millones. Se
produce asi un impresionante incremento con respecto al presupuesto
ordinario de 1993 (96.250 millones), aun incrementando éste con los cré-
ditos extraordinarios aprobados en diciembre 1993 (6.500 millones), tras
el nuevo Gobierno derivado del triunfo de la mocidn de censura.

Las mayores dotaciones corresponden a los Departamentos de Orde-
nacién Territorial (24.901 millones de pesetas) v Agricultura (21.774
millones), situdndose los restantes en la zona intermedia (entre 8.000 y
11.000 millones), salvo el Departamento de Medio Ambiente (4.073
millones).

El Fondo Intraterritorial de Solidaridad estd dotado con 2.450 millo-
nes de pesetas, de los cuales 1.920 millones se destinan para financiar pro-
yectos de inversién que promuevan generacién de renta y riqueza en la
provincia de Teruel.
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- Ley 2/1994, de 23 de junio, reguladora del Fondo Aragonés de Parti-
cipacion Municipal (BOA ntim. 80, de 1 julio 1994).

El Fondo es un mecanismo de financiacién suplementaria de los
municipios, que participan asf en los ingresos de la Comunidad Auténo-
ma, et la cuantia que anualmente determine la Ley de Presupuestos. Para
favorecer a los pequefios municipios, se garantiza una cuota minima para
distribuir entre todos los municipios (40 por ciento del Fondo), con exclu-
sion de Zaragoza, cuya importancia poblacional aconseja la via del conve-
nic especifico.

- Ley 371994, de 23 de junio, de creacion del Parque Posets -Maladera
(BOA niim. 80, de 1 julio 1994). :

De conformidad con los planteamientos de la Ley bisica 4/1989, de
27 de marzo, establece el Parque que ha de salvaguardar los valores natu-
rales de los dos grandes micleos montafiosos del Pirineo aragonés (los gla-
ciares existentes ya fueron protegidos como Monumentos Naturales por
Ley 2/1990, de 21 marzo, cuya vigencia es mantenida). En el Patronato del
Parque participan representantes autonémicos, locales y sociales.

- Ley 4/1994, de 28 de junio, de adscripcién de Organos Rectores de

Espacios Naturales al Departamento de Medio Ambiente (BOA num. 81,
de 4 julic 1994).

Adapta las diversas Leyes de declaracion de espacios naturales pro-
tegidos a la creacién del Departamento de Medio Ambiente. Hasta la
aprobacidn de esta Ley, se acudié a la técnica de la delegacidn de faculta-
des en el Consejero de Medio Ambiente, por parte de los Consejeros de
Agricultura {Orden de 10 de febrero de 1994, BOA nim. 24, de 21 febre-

ro 1994) y de Ordenacion Territorial (Orden de 9 mayo 1994, BOA niim.

64, de 27 mayo 1994).

- Ley 5/1994, de 30 de junio, de modificacion de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, de creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza (BOA
nim. 84, de 11 julio 1994).

Adscribe el Consejo, surgido de la iniciativa legislativa popular, al
nuevo Departamento de Medio Ambiente.

- Ley 6/1994, de 30 de junio, de financiacion agraria de la Comunidad
Auténoma de Aragon (BOA num. 84, de 11 junlio 1994).

Regula medidas financieras de las empresas agrarias, pretendiendo:

responder a las exigencias de la Politica Agraria de la Comunidad Euro-
pea. '
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Define las principales lineas de apoyo a la reforma de las estructiiras
productivas, a la disminucién de los riesgos producidos por los elementos
naturales, a la cooperacién, comercializacién e industrializacisn agrarias,
a la conservacién y mejora de las infraestructuras agrarias y a los proble-
mas derivados de la ubicacién en zonas desfavorecidas de las explotacio-
nes agrarias.

- Ley 7/1994, de 28 de septiembre, de suplemento de crédito para Ia
cobertura presupuestaria de la valoracion y homologacion de los puestos de
trabajo de personal laboral por un Importe de 475 millones de pesetas a car-
go de remanentes netos de Tesoreria (BOA niim. 120, de 7 octubre 1994).

La Ley de Presupuestos para 1994 (Ley 1/1994, de 19 de mayo) pre-
vié un fondo de 215 millones de pesetas para la valoracién y homogenei-
zacién de los puestos de trabajo del personal laboral (art. 22), fondo que
ha resultado insuficiente, tras la aplicacién del V Convenio Colectivo con
el personal laboral de la Comunidad Auténoma {suscrito el 22 julio 1994,
BOA mim. 131, de 3 noviembre 1994}. Por eso se aprueba este suplemen-
to de crédito.

- Ley 8/1994, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 3/1994,
de 23 de junio, de creacion del Parque Posets-Maladeta (BOA ntm. 120,
de 7 octubre 1994).

Tan apenas tres meses después de la declaracion, incluye en el Patro-
nato del Parque a dos representantes de los propietarios y mantiene el
régimen cinegético existente antes de la misma declaracion.

- Ley 971994, de 7 de octubre, reguladora de los Planes de desarrollo
Regional de los Fondos Estructurales de la Union Europea (BOA num.
126, de 24 octubre 1994).

Introduce una reserva de ley para la aprobacién de los planes de
reconversién regional y social y los planes de desarrollo rural exigidos por
la normativa comunitaria europea para el acceso a la financiacién de los
Fondos estructurales.

- Ley 10/1994, de 31 de octubre, de modificacion de la Ley 12/92, de 10
de diciembre, de Caza de Aragén (BOA ntim. 136, de 14 noviembre 1994},

Modifica la regulacidén sancionadora, estableciendo multas propor-
clonadas a las infracciones y aplicando medidas desconcentradoras.

- Ley 1171994, de 3 de noviembre, por la que se regula la concesion
por la Diputacicn General de una subvencion de 440 millones de pesetas a
Araval, 5.G.R. (BOA niim. 136, de 14 noviembre 1994).
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Trata de paliar la desastrosa situacion de la sociedad de garantias
reciprocas, constituida bajo la proteccion de la DGA para ayudar a la
financiacidn de la pequefia y mediana empresa.

- Ley 12/1994, de 16 de noviembre, por la gue se liguidan las deudas
contraidas por la Asociacidn Jaca Olimpica (BOA nim. 142, de 28
noviembre 1994).

Liquida los créditos pendientes, por importe de 189 millones de pese-
tas, del funcionamiento de la asociacidn constituida, con apoyo de la
DGA, a fin de promover la candidatura de Jaca para la celebracion de los
Juegos Olimpicos de Invierno de 1998. Cantidad que debe sumarse a los
1.659 millones ya aportados por la Comunidad Auténoma entre los ejerci-
cios de 1988 a 1993.

- Ley 13/1994, de 20 de diciembre, de concesion de un crédito extraor-
dinario por importe de 647.444.965 pesetas para la Universiada de Jaca,
financiado con cargo al remanente neto de tesoreria disponible (BOA
niim. 155, de 30 diciembre 1994).

II. REGLAMENTOS (seleccién)

- Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, por el que se crea el Instituto
Aragonés de Estadistica y se regula su funcionamiento (BOA ndm. 15, de
31 enero 1994).

La creacion del Instituto es en realidad una reorganizacién adminis-
trativa, para integrar en un mismo drgano sin personalidad juridica y
dependiente del Departamento de Economia v Hacienda, el Servicio de
Estadistica del mismo Departamento y la Seccidén de Sistema de Informa-
cién Geogrifica del Departamento de Ordenacién del Territorio.

El Instituto se rige por el Director y el Consejo Rector, en el que
estdn representados todos los Departamentos de la DGA y la Universi-
dad de Zaragoza.

- Decreto 226/1993, por el que se deroga el Decreto 44/1993, de 19 de
maye, sobre Fomenio del Empleo (BOA nim. 4, de 10 enero 1994),

El Decreto 44/1993 establecia fundamentalmente subvenciones por
la creacion de puestos de trabajo, dentro del Acuerdo para el Progreso
Industrial de Aragdn suscrito por organizaciones empresariales, sindicales
v la DGA. Su derogacidn se produce por haberse agotado los créditos
presupuestarios. Posteriormente se aprobard el nuevo Decreto 60/1994,
de 6 de abril, sobre Fomento de Empleo.
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- Decreto 227/1993, de 29 de diciembre, sobre distribucion de compe-
tencias entre los Departamentos de Agricultura, Ganaderia y Montes y de
Industria, Comercio y Turismo, en materia de industrias agrarias y alimen-
tarias (BOA nuim. 4, de 10 enero 1994; errores en BOA nim. 19, de 9
febrero 1994},

El viejo criterio de la Administracion estatal, que diferencia las
industrias agrarias de las restantes industrias, atribuyendo las primeras a
la competencia de los 6rganos agrarios, se refleja ahora en este Regla-
mento de la Comunidad Auténoma, que perfila la distribucién estableci-
da en el Real Decreto 2924/1981, de 4 diciembre, adaptandola especial-
mente alas exigencias de la Ley estatal de Industria de 16 julio 1992,

- Decreto 228/1993, de 29 de diciembre, por el gque se aprueba la
estructura orgdnica del Departamento de Bienestar Social y Trabajo (BOA
num. 4, de 10 enero 1994).

Establece una nueva estructura del Departamento de Bienestar
Social y Trabajo, creado, junto con el Departamento de Sanidad y Consu-
mo, por Decreto 114/1993, de 29 de septiembre, al dividirse el antiguo
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. Se trata también
de preparar una estructura orgénica que permita la asuncién de las nuevas
funciones correspondientes a la Comunidad Auténoma en materia de tra-
bajo y servicios sociales, tras la Ley orgénica 9/1992, de 23 diciembre, de
transferencia de competencias.

Determina los Servicios y Secciones de las dos Direcciones Genera-
les del Departamento (Direccién General de Bienestar Social v de Traba-
jo), de la Secretaria General v de los Servicios Provinciales.

- Decreto 1/1994, de 12 de enero, por el que se regula la composicién y
funciones de la Comision Aragonesa para Europa (BOA ndm. 11, de 21
enero 1994).

Actualiza la Comision creada por el Decreto 1/1991, de 22 de enero,
cuya composicién se modificéd por Decreto 196/1991, de 26 noviembre,
normas €stas que son dercgadas. La Comision es un érgano de coordina-
cién interdepartamental, integrado por seis Consejeros, para todas las
materias relacionadas con Ia CEE y demds instituciones politicas europe-
as. Cuenta con un Grupo de Trabajo como instrumento administrativo de
preparacion, documentacion y asesoramiento de la misma Comisién.

- Decreto 4/1994, de 12 de enero, por el que se modifica la organiza-
cion y funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Aragén y se
establecen las competencias para la elaboracion de Planes Especiales de
Proteccién Civil (BOA ndm. 11, de 21 enero 1994).
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Trata de poner en marcha la Comisién configurada en el art. 18 de la
estatal Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, Comisién que ya
fue creada por Decreto 12/1989, de 21 de febrero aunque su actividad ha
sido précticamente inexistente. Los hechos han desmentido la pretension,
establecida en el preambulo, de “llegar al verano de 1994 con una auténti-
ca coordinacidén en materia de extincién de incendios forestales”. La
Comisién incluye una representacion equilibrada de las Administraciones
estatal, autondmica vy local.

- Decreto 5/1994, de 12 de enero, por el que se reestructura y atribuyen
compeltencias a los diversos érganos del Instituto Tecnoldgico de Aragon
(BOA ndm. 11, de 21 enero 1994).

Reforma el Instituto creado por Decreto 68/1984, de 13 septiembre y
cuya iiltima regulacién se contenfa en el Decreto 54/1990, de 3 de abril,
ahora derogado. Persigue potenciar las condiciones del Instituto para con-
tribuir a la innovacién y modernizacién tecnoldgica de las empresas ara-
gonesas, en ejecucion del Acuerdo para el Progreso Industrial de Aragén
suscrito por la DGA y los agentes sociales el 24 mayo 1993, Acuerdo que
se encuentra en la base de otras normas, como los Decretos 44/1993,
sobre Fomento del Empleo {derogado por Decreto 226/1993) y 45/1993,
de 19 de mayo, sobre el Plan de Formacién, asi como la Ley 16/1993, de
17 de diciembre, sobre avales a las empresas.

- Decreto 22/1994, de 2 de febrero, por el que se modifica parcialmente
el Decreto 28/1991, de 19 de febrero, por el que se regulan las Comisiones
de Patrimonio Cultural (BOA nim. 21, de 14 febrero 1994),

La tendencia a la actuacidn sectorial independiente, dentro de las
Administraciones Publicas, queda bien reflejada en la pequefia historia
que precede a este Decreto.

Las Comisiones de Patrimonio Cultural fueron creadas por Decreto
28/1991, de 19 de febrero, como organos consultivos del Departamento de
Cultura y Educacion.

Poco tiempo después, el Decrete 135/1991, de 1 de agosto intent6 lle-
var a cabo una importante racionalizacién administrativa, integrando en
el Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Teritorio los
6rganos de asesoramiento y otras funciones existentes en materia de
urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural. Aunque el Decreto
135/1991 atribufa expresamente a las nuevas Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territorio las funciones de las Comisiones de Patrimonio
Cultural (art. 10), la derogacién del Decreto 28/1991, que regulaba tales
Comisiones, se hizo en unos términos cripticos (“expresamente quedan
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parcialmente derogadas, en lo contrario a este Decreto, las siguientes nor-
mas, sin perjuicio de lo establecido en la disposicién final”; disposicion
final que establecia un plazo de tres meses en el que “se revisardn y coor-
dinardn las normas que permanecen vigentes... parcialmente derogadas
por este Decreto™); términos cripticos que ponen de relieve la marejada
de fondo existente, al creer el Departamento de Cultura que era despoja-
do de competencias propias por el Departamento de Ordenacién Tertito-
rial, del que dependian las Comisiones de Ordenacién del Territorio.

La Ley de Aragdén 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacidn del
Territorio y el Decreto 216/1993, de 7 diciembre, que aprobd el nuevo
Reglamento del Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio, confirmaron el cardcter de las Comisiones de Ordenacién del
Territorio de érganos de coordinacién intersectorial, en materias de orde-
nacién del territorio, urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural.

Parecia, en definitiva, que las Comisiones de Patrimonio Cultural
estaban suprimidas e integradas en las Comisiones de Ordenacién del
Territorio. Ahora, este Decreto 22/1994, bajo la coartada de una supuesta

.adaptacion a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pdabli-

cas y a la Ley de Aragdén de Ordenacidn det Territorio, pretende demos-
trar que no era asi, al modificar la composicidn de las Comisiones de
Patrimonio Cultural.

- Decreto 23/1994, de 2 de febrero, por el que se modifica la estructura
del Departamento de Medio Ambiente (BOA ndim. 21, de 14 febrero 1994).

Afiade una Seccién de Gestién Econdmica en cada una de las Direc-
ciones Generales del Departamento, que conserva la estructura estableci-
da en el Decreto 166/1993, de 19 de octubre.

- Decreto 28/1994, de 9 de febrero, por el que se aprueba la estruciura
orginica del Departamento de Educacién y Cultura (BOA ndm. 23, de 18
febrero 1994; errores en BOA ntm. 28, de 2 marzo 1994).

Deroga el Decreto 219/1991, de 17 de diciembre, que aprobé la ante-
rior estructura orgdnica del Departamento, cuyas competencias se han ido
mcrementado tltimamente: actividades culturales del Edificio Pignatelli
{Decreto 116/1993, de 29 de septiembre, que suprimié la Gerencia de Pro-
gramacién del Edificio Pignatelli), CONAT (Decreto 118/1993, de 29 de
septiembre), escuelas de capacitacion agraria (Decreto 28/1994, de 9 de
febrero), gestidn editorial antes realizada por el Departamento de Presi-
dencia y Biblioteca de Aragén (lo que se traduce en la modificacién par-
cial del Decreto 81/1990, de 5 de junic).

317



FERNANDO LGPEZ RAMON

Determina los Servicios, Secciones y otras unidades de las cuatro
Direcciones Generales del Departamento {de Educacién y Patrimonio, de
Cultura, de Deportes y de Juventud), de la Secretarfa General y de los
Servicios Provinciales. .

- Decreto 36/1994, de 23 de febrero, por el que se adectian los procedi-
mientos en materia de personal a las normas de lg Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin (BOA nim. 31, de & marzo 1994).

La adecuacion, limitada practicamente a regular los plazos y efectos
del silencio administrativo, se realiza distinguiendo entre los procedimien-
tos de gestion de personal en los que la Comunidad Auténoma aplica
Derecho estatal y los procedimientos en los que aplica la Ley de Aragén
de Ordenacion de la Funcién Piblica (texto refundido aprobado por
Decreto Legislative 1/1991, de 19 de febrero). En el primer supuesto, el
Decreto remite a la solucidn establecida en el propio Dereche del Estado
{(“por razones de igualdad de tratamiento de los supuestos que tienen el
mismo origen normativo™), estableciendo, en cambio, reglas propias para
los otros casos.

- Decreto 37/1994, de 23 de febrero, por el que se regulan los Programas
Especificos de Actuacion Comarcal, previstos en la Ley 1171992, de 24 de
noviembre, de Ordenacion del Territorio (BOA nim. 31, de 9 marzo 1994),

Regula los procedimientos de elaboracién, ejecucién y seguimiento
de los Programas previstos en los arts. 12, 30 y 45 de 1a Ley de Aragén de
Ordenacién del Territorio. Los Programas haran frente a los conocidos
problemas derivados de los desequilibrios territoriales en la Comunidad
Autonoma. Establecen, en un dmbito de actuacién comarcal, acciones
integradas de distintas Administraciones Piiblicas,

La puesta en marcha de los Programas supone la creacién del Conse-
jo de Coordinacidn del area correspondiente, integrado por representan-
tes locales, estatales y sociales, y un Gerente del Programa, que tratan de
combinar elementos participativos y de eficacia.

La coordinacién de todas las actuaciones antondmicas en relacion
con estas materias, trata de asegurarse mediante la creacién de una Comi-
sidon de Planificacién Territorial, adscrita al Consejo de Ordenacién del
Territorio (Decreto 216/1993, de 7 de diciembre), en a que participan
representantes de todos los Departamentos de la DGA.

- Decreto 41/1994, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Gerencia de Sisterma de Informa-
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cion (BOA ndm. 35, de 18 marzo 1994; errores en BOA ntm. 42, de 6
abril 1994 y en BOA ndm. 65, de 30 mayo 1994).

Regula el ejercicio de las competencias relativas a las tecnologias de
la informacién (informdtica y telecomunicaciones) por parte de la Geren-
cia creada en el Decreto 206/1993, de 24 de noviembre, dentro de la
estructura orgénica del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales.

- Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de evaluacion de impacto ambiental
(BOA nim. 35, de 18 marzo 1994),

Atribuye al Departamento de Medio Ambiente la competencia para
realizar la declaracién de impacto ambiental y establece solucién para los
problemas procedimentales que puede suscitar el complejo procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, derogando la normativa anterior
(Decretos 192/1988, de 20 de diciembre, 118/1989, de 19 de septiembre y
148/1990, de 9 de noviembre).

- Decreto 57/94, de 23 de marzo, por el que se regula el Ingreso Arago-
nés de Insercion (BOA nim. 43, de § abril 1994; errores en BOA num, 46,
de 15 abril 1994).

Desarrolla la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de
Insercion y Normalizacién Social, tratando de simplificar la tramitacién
administrativa de las solicitudes. Deroga la anterior regulacién contenida
et el Decreto 21/1993, de 6 de abril, que fue objeto de la Recomendacién
del Justicia de Aragdn de 24 junio 1993, por entender que se restringia el
contenido de la Ley, y de la sugerencia de la misma institucion de 19 enero
1994, a fin de mejorar su contenido. Regula la Comisién de Seguimiento del
Ingreso Aragonés de Insercién, como 6rganc consultivo compuesto por
representantes autonémicos, locales, sindicales, empresariales v sociales.

El nuevo Decreto también genera objeciones del Justicia, en su
Recomendaci6n de 6 junio 1994 (BOA nim. 134, de 9 noviembre 1994),
que propicia fa modificacién establecida por Decreto 179/1994, de 8 de
agosto (BOA nim. 100, de 22 agosto 1994).

- Decreto 59/1994, de 6 de abril, por el que se adaptan los procedi-
mientos adminisirativos tramitados por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes, a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen
Jurtdico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comiin y a la Ley 3/1993, de 15 de marzo, de Cortes de Aragén
(BOA ndm. 47, de 18 abril 1994).
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Contiene largas listas de procedimientos administrativos en los que el
silencio produce efectos desestimatorios y, por excepcién, algunos supues-
tos de efectos estimatorios.

- Decreto 60/1994, de 6 de abril, sobre Fomenio del Empleo (BOA
nim. 47, de 18 abril 1994).

Regula el otorgamiento de subvenciones por la creacién de puestos
de trabajo, conforme a los principios y programas desarrollades por el
Fondo Social Europeo, con especial atencion a las pequefias y medianas
empresas.

- Decreto 61/1994, de 6 de abril, por el que se aprueba la regulacion
del Consejo Aragonés del Deporte (BOA num. 47, de 18 abril 1994).

Desarrolla el art. 10 de la Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de
Aragdn, que cred este Consejo, como “organismo de asesoramiento, con-
sulta y coordinacion entre los sectores piblicos v privados del deporte
aragonés”.

El Consejo se define reglamentariamente como “drgano de la DGA,
dotado de autonomia suficiente para cumplir sus funciones™ (art. 1). Es
un 6rgano de participacidn, integrado por representantes autonomicos,
locales y sociales.

- Decreto 84/1994, de 12 de abril, por el que se establecen ayudas para
el fomento del asociacionismo en el sector agraric (BOA niim. 49, de 22
abril 1994).

Deroga la anterior regulacién contenida en el Decreto 108/1992, de
26 de mayo, ampliando las ayudas en el marco del asociacionismo comer-
cial y del cooperativismo. '

- Decrero 86/1994, de 12 de abril, por el que se aprueba la estructura
orgdnica del Departamento de Sanidad y Consumo (BOA ntm. 49, de 22
abril 1994).

Determina los Servicios v Secciones de la Direccién General de
Salud Publica, dnica del Departamento, de la Secretarfa General y de la
organizacion periférica. Consolida las competencias en materia de consu-
mo del Departamento, frente a la idea inicial de que la denominacion de
Departamento de Sanidad y Consume habia sido un error del Decreto de
17 septiembre 1993 (como parecia probar la recuperacién del Consuma,
por via de correccidn de errores del Decreto 114/1993, de 29 de septiem-
bre, en la denominacién de Ia Direccién General de Comercio y Consu-
mo, del Departamento de Industria, Comercio v Turismo). En la misma
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linea, el Decreto 212/1994, de 25 de octubre (BOA ndm. 133, de 7
noviembre 1994} adscribe la Junta Arbitral Autondémica de Consumo al
Departamento de Sanidad y Consumo y el Decreto 118/19%4, de 31 de
mayo suprime del Departamento de Industria, Comercio v Turismo las
éstructuras relacionadas con el consumo.

- Decreto 97/1994, de 26 de abril, por el que se regulan las ediciones de
la DGA (BOA nim. 56, de 9 mayo 1994).

Adapta a la nueva competencia del Departamento de Educacion y
Cultura en esta materia, la regulacién unitaria de las publicaciones de la
DGA, establecida ya en el Decreto 38/1992, de 17 de marzo, que es deroga-
do. Con funciones coordinadoras, se regula la Comisién de Ediciones, érga-
no colegiado en el que participan todos los Departamentos de la DGA.

- Decreto 98/1994, de 26 de abril, sobre normas de proteccion del
medio ambiente de aplicacion a las actividades extractivas en la Comuni-
dad Auténoma de Aragén (BOA ndm. 56, de 9 mayo 1994),

De conformidad con los planteamientos de la legislacién estatal
(Reales Decretos 2994/1982, de 15 de octubre y 1116/1984, de 9 de mayo),
regula la obligacién de elaborar un plan de restauracion por parte de los
titulares de explotaciones mineras, estableciéndose el contenido de tales
planes y reguldndose su tramitacién. Pretende deslindar claramente las
intervenciones que corresponden al Departamento de Medio Ambiente y
al Departamento de Industria. Mayores desarrollos se pormenorizan en la
Orden del Departamento de Medio Ambiente de 18 de mayo de 1994
{BOA ndm. 66, de 1 junio 1994).

- Decreto 110/ 994, de 17 de mavo, por el que se crea la Comision de
Suministros Centralizados (BOA nim. 65, de 30 mayo 1994; errores en
BOA niim. 119, de 5 octubre 1994).

La Comisién es un 6rgano colegiado dependiente de la Direccidn
General de Servicios del Departamento de Presidencia, que puede actuar
como Mesa de Contratacidn para la adquisicién centralizada de suminis-
tros de bienes y servicios. Una novedad en el dmbito de la cooperacion
interadministrativa reside en permitir que las Entidades Locales se sumen
a las condiciones de suministro obtenidas por la DGA.

- Decreto 112/1994, de 17 de mayo, por el que se regulan las ayudas en
materia de gestidn de residuos sélidos urbanos (BOA nim. 65, de 30 mayo
1994).

Deroga el anterior régimen de estas ayudas, contenido en el Decreto
89/1989, de 4 de julio, incidiendo especialmente en el fomento de modos

321



FERNANDO LOPEZ RAMON

de tratamiento complementarios al vertido, tales como la reduccién en
origen de los residuos, su reutilizacién, recuperacion o reciclaje.

- Decreto 117/1994, de 31 de mayo, por el que se regulan las ayudas
para la mejora de las estructuras agrarias (BOA ntim. 70, de 10 junio 1994).

Deroga la anterior regulacién contenida en el Decreto 83/1992, de 28
de abril, por la necesidad de adaptarla a la legislacién comunitaria euro-
pea v estatal, “en aras a su mejor comprensién y una mayor seguridad
juridica”.

- Decreto 118/1994, de 31 de mayo, por el que se modifica parcialmen-
te la estructura orgdnica del Departamento de Industria, Comercio y Turis-
mo (BOA nidm. 70, de 10 junio 1994; errores en BOA ndm. 77, de 24
junio 1994},

Suprime los 6rganos del Departamento relacionados con las funciones
de consumo, que corresponden al Departamento de Sanidad y Consumo,
segln aclara el Decreto 86/1994, de 12 de abril. La Direccién General de
Comercio y Consumo pierde, en consecuencia, la referencia al Consumo.

- Decreto 120/1994, de 31 de mayo, por el gue se establece Ia estructura
de los Servicios Provinciales del Departamento de Medio Ambiente (BOA
ndm. 70, de 10 junio 1994).

Constituye los Servicios Provinciales del nueve Departamento, inte-
grados por las Secciones de Calidad Ambiental, Medio Ambientre Indus-
trial y Medio Natural.

- Decreto 121/1994, de 7 de junio, por el que se regulan los méritos que
corresponden al conocimiento de las especialidades de la organizacion
territorial y normativa autondmica de la Comunidad Auténoma de Aragén
en los concursos para la provision de puestos de trabajo reservados a fun-
cionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional
(BOA nim. 75, de 22 junio 19934).

Regula detalladamente la determinacién de los méritos, que pueden
suponen hasta el 10 por ciento de la valoracidn total del concurso, confor-
me a lo establecido en la disposicién adicional novena de la Ley del Esta-
do 22/1993, de 29 de diciembre.

- Decreto 122/1994, de 7 de junio, por el que se crea el Registro de
Explotaciones Agrarias de Aragén (BOA ntm. 75, de 22 junio 1994).

Responde a la necesidad de disponer de informacién fiable, indivi-
dual y de conjunto, sobre las explotaciones agrarias, con la especifica fina-
lidad de facilitar la aplicacién de la Politica Agraria Comunitaria.
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- Decreto 124/1994, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Gene-
ral para el Equipamiento Comercial de Aragén (BOA ndm. 75, de 22
junio 1994; errores en BOA nim. 86, de 13 julio 1994).

FEl Plan estaba previsto en los arts. 14, 15 y 16 de 1a Ley 9/1989, de 5
de octubre, de Ordenacion de la Actividad Comercial de Aragon, al obje-
to de regular las formas de implantacién de los establecimientos comer-
ciales y adecuar el equipamiento comercial a 1as necesidades de consumo
y compra de los residentes en los distintos municipios y comarcas de la
Comunidad Auténoma. Establece las dimensiones y localizacion del equi-
pamiento comercial, las obras a cargo de la Administracién y el marco de
ayudas e incentivos a la distribucién comercial.

- Decreto 125/1994, de 7 de junio, por el que se adecuan los procedi-
mientos tramitados por el Departamento de Medio Ambiente a la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Fiiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (BOA num. 75, de
22 junio 1994).

Se limita a recoger las listas de procedimientos con valor negativo del
silencio administrativo, incluyendo algtin supuesto de valor positivo para
guardar las apariencias.

- Decreto 156/1994, de 5 de julio, de cooperacién al saneamiento y mejo-
ra de las haciendas municipales de Aragén (BOA nim. 86, de 15 julio 1994).

Regula el otorgamiento de subvenciones a los municipios (con excep-
cidn de Zaragoza) para hacer frente a los intereses de la refinanciacién de
créditos concertados antes del 31 diciembre 1993.

- Decreto 157/1994, de 5 de julio, por el que se modifica la estructura
orgdnica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
(BOA niim. 86, de 15 julio 1994).

Completa la estructura departamental establecida en el Decreto
206/1993, de 24 de noviembre.

- Decreto 159/1994, de 5 de julio, sobre actuacion en Zonas de Influen-
cia Sociveconémica de Espacios Naturales Protegidos, Refugios de Fauna
Silvestre y Reservas de Caza (BOA num. 86, de 15 julio 1994).

Deroga el sistema establecido por el Decreto 57/1986, de 16 de mayo,
estableciendo subvenciones que sustituyen a la consideracién de las actua-
ciones en las zonas de influencia socioecondédmica como proyectos de
inversion del Departamento competente.

-Decreto 162/1994, de 12 de julio, por el que se crea la Comision Ara-
gonesa de Derecho Civil (BOA ndm. 90, de 27 julio 1994).
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Deroga el Decreto 24/1984, de 4 de abril, que creé la Comisidon Ase-
sora sobre Derecho Civil Aragonés. La nueva Comisién tiene también
funciones de asesoramiento a la DGA en el ejercicio de las competencias
de conservacidn, modificacién v desarrollo del Derecho Civil aragonés. Su
composicién puede variar entre cinco y once expertos designados por el
Presidente de la DGA.

- Decreto 167/1994, de 18 de julio, de regulacion de los ficheros auto-
matizados de datos de cardcter personal de la Administracién de la Comu-
nidad Autdonoma de Aragén (BOA nim. 91, de 29 julio 1994; errores en
BOA ndm. 107, de 7 septiembre 1994, en BOA nim. 135, de 11 noviem-
bre 1994 y en BOA ndm. 155, de 30 diciembre 1994),

Da cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley orgdnica
5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de
datos de cardcter personal (disp. adic. segunda), en el sentido de regular
los ficheros antomatizados de la Administracién de Ia Comunidad Autd-
noma.

- Decreto 168/1994, de 18 de julio, por el que se aprueba la realizacion,
con cardcter de urgencia. de medidas de prevencidn en las superficies fores-
tales de la Conumidad Auténoma de Aragdn y de actuaciones en las afecta-
das por los incendios (BOA nim. 91, de 29 julio 1994),

Contiene medidas de lucha contra incendios forestales, aunque, en
realidad, no se trata de medidas directamente aplicables, sino de una
especie de catdlogo de ideas y trabajos a realizar. Asi, se consideran accio-
nes urgentes la aprobacién del Plan Especial de Proteccién de Emergen-
cias por Incendios Forestales, el desarrolio de las funciones de la Comi-
sién de Proteccion Civil de Aragdn en materia de incendios forestales
(reiterando, pues, los planteamientos del Decreto 4/1994, de 12 de enero),
el requerimiento de ciertas informaciones a los municipios...

- Decreto 169/1994, de 18 de julio, por el que se establecen ayudas eco-
némicas y procedimientos para la financiacion del Plan de Electrificacion
Rural (PLANER) (BOA ntim. 91, de 29 julio 1994).

Contiene ayudas para ampliar y optimizar el suministro de energia
eléctrica a zonas rurales actualmente deficitarias.
- Decreto 173/1994, de 8 agosto, por el gue se fija la aportacion de la

Comunidad Auténoma a los Planes Provinciales de Cooperacion a las
obras y servicios locales de 1994 (BOA niim. 100, de 22 agosto 1994).

.Fija en 225 millones de pesetas la aportacidn de la Comunidad Auté-
noma a los Planes Provinciales de Cooperacion. Deroga el Decreto
176/1992, de 20 de octubre. '
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- Decreto 174/1994, de 8 de agosto, por el que se modifica el Regla-
mento del Instituto Aragonés de Administracion Pablica (BOA nim. 100,
de 22 agosto 1994).

Reforma el Reglamento aprobado por Decreto 122/1986, de 19 de
diciembre (modificado por Decreto 25/1988, de 1 de marzo), atribuyendo
al Instituto, que es un drgano de la Administracién autondémica, funciones
de seleccién, formacién, actualizacién y perfeccionamiento del personal,
as{ como de asesoramiento en esas mismas materias. Modifica la composi-
cidn del Consejo Rector, que incluye un representante de la Universidad
de Zaragoza v tres representantes sindicales, ademas de altos cargos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma. Permite a las Corporacio-
nes Locales solicitar asesoramiento al Instituto.

- Decreto 178/1994, de 8 de agosro, por el que se regula el Plan de
Actuaciones Preventivas de Defensa contra Incendios Forestales (BOA
wim. 100, de 22 agosto 1994).

Tras haber establecido la necesidad de desarrollar las funciones de la
Comisién de Proteccion Civil de Aragdn en materia de incendios foresta-
les (Decreto 4/1994, de 12 de enero) y la urgencia de aprobar el Plan de
Emergencia para la Proteccidon de Riesgos por Incendios Forestales
{Decreto 168/1994, de 18 de julio}, ahora se regula el procedimiento y
competencia para aprobar el Plan de Actuaciones Preventivas de Defensa
contra Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Aragén. La
duda que cabe es si terminardn aprobédndose estos planes y, mas impor-
tanfe todavia, si se aplicardn y serdn minimamenie eficaces. Posterior-
mente, se han dictade otras normas relacionadas con los incendios fores-
tales: el Decreto 189/1994, de 6 de septiembre (BOA nam. 112, de 19
septiembre 1994) aprueba el Protocolo Especial de Proteccién Civil de
emergencias por incendios forestales (Procinfo), aunque sin transcribir su
contenido, lo que resulta un tanto sorprendente; el Decreto 199/1994, de
28 de septiembre (BOA ndm. 121-de 10 octubre 1994), establece ayudas
urgentes a las explotaciones agrarias afectadas por incendios forestales.

- Decreto 180/1994, de 8 de agosto, por el que se regulan la coopera-
cién al desarrollo v las ayudas a los paises del Tercer Mundo (BOA nim.
99, de 19 agosto 1994).

Regula cuatro tipos de ayudas: proyectos cofinanciados con organiza-
ciones no gubernamentales, programas de desarrollo especifico, campafias
de sensibilizacién y educacidn social y programas de ayudas humanitarias
en situaciones de emergencia.

- Decreto 18171994, de 8 de agosto, por el que se regulan las Federacio-
nes Deportivas Aragonesas (BOA ndm. 100, de 22 agosto 1994).
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Desarrolla la Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte en Aragdn,

que previd las Federaciones como entidades de cardcter privado, con per- -

sonalidad juridica y patrimonio propio, que ejercen, por delegacion de la
Comunidad Auténoma, funciones de promocién y desarrolio ordinarios
del deporte.

- Decreto 182/1994, de 8 de agosto, por el que s¢ crea la Comisién de
Residuos Especiales de la Comunidad Auwténoma de Aragon (BOA nim.
100, de 22 agosto 1994).

La Comisidn es un érgano colegiado de cardcter consultivo v de pat-
ticipacidn, para el seguimiento de la ejecucidn del Plan de Gestion de los
Residuos Especiales de la Comunidad Auténoma (instrumento técnico
que refleja las lineas de actuacién de la DGA en la materia). En su com-
posicién intervienen representantes autonémicos, estatales, locales y
sociales.

- Decreto 193/1994, de 20 de septiembre, sobre régimen de precios,
reservas y servicios complementarios en establecimientos de alojamiento
turistico (BOA ntim. 117, de 30 septiembre 1994).

Suprime controles sobre los precios de los alojamientos turisticos,
cuya fijacion remite al mercado, aunque dentro del cumplimiento de
determinadas obligaciones que proporcionen seguridad juridica a los
clientes.

- Decreto 197/1994, de 28 de septiembre, por el que se aprueba la
estructura orgdnica del Departamento de Economia y Hacienda (BOA
nim. 123, de 17 octubre 1994; errores en BOA num. 127, de 26 octubre
1994 y nim. 137, de 16 noviembre 1994).

Establece los Servicios y Secciones de la Secretaria General v de las
cinco Direcciones Generales del Departamento: de Presupuestos v Patri-
monio, de Promecion y Desarrollo Econdmico, de Tributos y Politica Fis-
cal, de Asuntos Comunitarios v la Intervencion General.

- Decreto 198/1994, de 28 de septiembre, por el que se regula el movi-
miento pecuario en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragon
(BOA ntim. 137, de 16 noviembre 1994).

Regula la documentacién necesaria para efectuar los traslados de
animales con las adecuadas garantias sanitarias.

- Decreto 21171994, de 18 de octubre, por el que se.regula la organiza-
cidn y funcionamiento del Sisterna Aragonés de Informacion Joven (BOA
nim. 129, de 31 octubre 1994).
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Pretende vertebrar las diversas iniciativas de formacidn para jovenes,
procedentes de entes locales y asociaciones privadas. Las actividades
deben integrarse en el Sistema, como Servicios de Informacién Joven
{(incluidos en el Registro de la Red Aragonesa de Informacion Juvenil), a
fin de obtener beneficios y ayudas piblicos.

- Decreto 21371994, de 25 de octubre, por el que se regulan las condi-
ciones de acreditacion de Laboratorios de Productos de Consumo (BOA
nim. 133, de 7 noviembre 1994; errores en BOA ndm. 138, de 18 noviem-
bre 1994).

Regula las condiciones y requisitos de acreditacién de los laborato-
rios privados capacitados para realizar pruebas periciales en materia de
consumo, de acuerdo con lo previsto en el art. 16.1 de la Ley General para
la Defensa de Consumidores y Usuarios (Ley 26/1984, de 19 de julio).

- Decreto 218/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el Visado
de Publicidad Médico-Sanitaria de la Comunidad Auiénoma de Aragén
(BOA ndm. 138, de 18 noviembre 1994).

Nueva ordenacién de la publicidad médico-sanitaria, que se sitda
bajo la dependencia administrativa del Departamento de Sanidad y Con-
sumo, con derogacién del anterior régimen que establecia el Decreto
14/1984, de 9 de febrero. Incluye la Comisién Regional de Publicidad

‘Médico-Sanitaria y las Comisiones Provinciales de Visado de Publicidad

Médico-Sanitaria, integradas por representantes autonémicos y profesio-
nales.
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