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las obras hidrdulicas.- 3. La tradicional conflictividad de las obras hidrduli-
cas crece también en tiempos de sustancial jurisprudencia del tribunal cons-
titucional .- 4. La previsién de importantes obras hidrdulicas por aplicacién
de obligaciones derivadas de la unién europea.- 5. Las razones de indole
juridico. Un ordenamiento juridico imperfecto.- Il El Derecho vigente sobre
las obras hidrdulicas. Una panordmica general.- 1. Las obras hidrdulicas
como elemento consustancial a la politica hidrdulica. Alguna necesaria
mirada al pasado para confrontar con los evidentes cambios del presente.-
2. Una contradiccién permanente: el alejamiento de la regulacién de las
obras hidrdulicas de la legislacion general de aguas.- 3. Las caracteristicas
del derecho vigente sobre las obras hidrdulicas.- a) La escasa presencia de
la obra hidrdulica en la Ley de Aguas de 1985. La vigencia de algunas leyes
especiales sobre obras hidrdulicas.- b) El papel de la legislacion de las
Comunidades Auténomas. Obras de interés general, obras que afecten a
varias Comunidades Auténomas y obras del interés de la Comunidad Auté-
noma respectiva. Remision. c) La legislacion sectorial sobre obras hidrduli-
cas y su significado.- d) Escueta valoracion final.- I1I. El concepto juridico
de obra hidrdulica.- 1. Los planteamientos del problema. Las obras hidrduli-
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(*) El presente trabajo ha sido realizado en el marco de un Proyecto de Investigacion sobre
“Uso y aprovechamiento de las aguas continentales” financiado por el Consejo Asesor de la
Investigacién de la Diputacién General de Aragén en su convocatoria de 1993.
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de obras hidrdulicas. Una breve referencia a las obras hidrdulicas de caréc-
ter y titularidad puramente privada.- 2. El método oérganico. Las Sfunciones
de la direccion general de obras hidrdulicas.- 3. El problema especial de las
obras de saneamiento, depuracién y tratamiento de las aguas residuales.- 4.
Las obras reguladas en la legislacion agraria.- 5. La necesidad de un con-
cepto amplio de obra hidrdulica. El aprovechamiento de las aguas y alguna
consecuencia orgdnica.

I. INTRODUCCION. LA PLURAL NECESIDAD DE UNA REFLEXIGN JURIDICA SOBRE
LAS OBRAS HIDRAULICAS.

Un trabajo cientifico sobre una materia no necesita, por principio y como
regla general, utilizar tiempo y espacio en justificarse. La necesidad del tra-
bajo para aquél que lo lee o escucha su exposicién publica, se tiene que deri-
var, simplemente, de la enunciacién de su titulo y del mundo, consiguiente,
de problemas y de reflexiones que inmediatamente suscita entre los entendi-
dos y/o -a veces y si se trata de algin tema relativo al 4mbito de las ciencias
sociales-, entre los simples aficionados o ciudadanos interesados por los pro-
blemas colectivos. Cuando el trabajo comienza por su justificacidn, es que en
la mayoria de las ocasiones, 1a materia sobre la que se va a discurrir o inves-
tigar se muestra relativamente evanescente, pacifica, no cuestionada en su
compreunsion por los cieatificos, o, por fin, es posible que los problemas exis-
tan, si, pero es necesario comenzar por descubrirlos -justificar el trabajo-
puesto que se encontraban diluidos, por ejemplo, bajo un manto espeso de
aparente conocimiento sistemadtico.

En el caso que nos ocupa, dedicar la atencién del jurista a las obras
hidriulicas, a su regulacién, no merece Jjustificacién previa. Para los entendi-
dos y para los aficionados, para los usuarios del agua y, desde luego, para los
meros ciudadanos, la obra hidrdulica es en nuestro pafs un permanente pro-
blema, una materia sobre la que discernir o discutir, un 4mbito de decisiones
publicas que continuamente deben cuestionarse sea en el plano de su cons-
truccion, de su organizacién, o de su financiacién... En légica consecuencia,
el ordenamiento juridico de las obras hidraulicas, que contiene las prescrip-
ciones para esa construccién, organizacién o financiacién, resulta, igualmen-
te, de continua preocupacion y que se emprenda su estudio, una vez mds, no
precisa, por ello, de una justificacién especifica.

Esto es algo de validez casi perpetua entre nosotros. En los momentos
actuales, sin embargo, a las tradicionales razones que avalan la necesidad de
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estudio de esta materia se unen otras nuevas o, simplemeate, se i.ncrementa
la presién de algunas tradicionales. Especificar esas razoues siquiera se/a _de
modo sucinto, puede ser mds que 4til a los efectos de centrar la problem?tlca
juridica, pero también social o econémica, en la que se desarrolla el/ felr;ome-
no de la obra hidrdulica en los finales del_ s1g10' XX y en auestro pafs. rolce—
der de esta forma no supone contradecir la idea general. expl'lesta en los
pérrafos iniciales de este trabajo en cuanto no se trata de ]ustlflca'r ?1 trat_a-
miento sino, por el contrario, de esta forma se prc?czede, ya, a describir y dis-
currir acerca de problemas vinculados a esta cuestion.

1. Las razones fisicas: la actual sequia incrementa la necesidad de obras
hidrdulicas.

En relacién a otros paises europeos, Espafia es tierra preeminer.lte de
obras para el aprovechamiento de las aguas. Muchas veces se ha repf:tldo en
ocasiones parecidas a ésta la cifra casi mégica de las mil presas realizadas a
lo largo de la historia en nuestro pais (1), nljxmero que coutrasta claramente
con la préctica inexistencia de obras de este tipo (2/) en otros Estados europe-
os donde el agua se aprovecha pricticamente en régimen natufal. Esta inter-
vencién del hombre se ha fundamentado siempre en una multltgd de causas
que actdan concurrenternente. Entre ellas podemos enumerar lo }/rregular de
las precipitaciones, variables segin la época Elel afio con la sucesion, 1nclu§0,
de largos lapsos de tiempo (periédicas sequias) 31,n que se den estas 1lluvias
siquiera en un grado minimo; en un régim.en de rios semejantf: en la'ma%or
parte de las ocasiones al puramente torrencial (3), y en una d.es‘lgual dlgtn. u-
cién del agua dentro del territorio peninsular con un pr(/ad(?numo cuanutatlvp
de los rios y cuencas que vierten al Cantébrico o al Atldntico sobre las medi-

(1) La mayor parte de ellas en el siglo XIX y, sobre todo, en e'l )?X'aunque los antece(:entgs
son remotos y se cuentan ya importantes realizaciones de 'obras hldraulicas en lqs momin ;)93936
la ocupacién romana. Vid. el magnifico nimero de la ReV}sta MOPT, n® 411, Juho—%lg:}suf s
con el titulo “El agua en Espafia” donde se hace un minucioso repaso de las obras hidraulicas en
nuestro pafs segtn la época de su construccion. . '

(2) Lo que no guiere decir que puedan existir importantes, obras hidrdulicas de otro' cariz a}i
con otras finalidades. Recuérdese, por ejemplo, el caso holandés y sus obrells pz?ra ganar tierras
mar lo que obliga a importantfsimas actuaciones de diques, drenajes, canalizaciones efc... ,
(3) Cfr. sobre el particular M. ARENILLAS PARl.{A y C. SAENZ RIDRUéiigéélo\?) rze%s
(que constituye el vol Il de la Guia fisica de Esparia dir. por E. MARTINEZ D. , ed.
Alianza Editorial, Madrid, 1987.
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terrdneas con la excepcidn de la prictica columna del sistema hidrografico
peninsular que representa el rio Ebro 4).

En los dltimos afios la periGdica sequia de nuestro pais ha conocido una
noeva manifestacién de la que son testigo en el plano Juridico, los Reales
Decretos Leyes que en el mes de mayo de los afios 1992, 1993, 1994 y 1995,
han adoptado diversas decisiones para paliar en alguna medida los perjuicios
producidos por la ausencia de luvias (5). El significado de un fenémeno,
insisto, crénico y por tanto tradicional y mds que conocido en sus manifesta-
ciones, se incrementa en los momentos actnales porque, en relacién con
acontecimientos similares de] pasado, se dan algunas caracteristicas distintas
que modifican ciertos términos del problema y hacen necesario que repare-
mos durante un tiempo nuestra atencién en ellas.

Asi, entre estas caracteristicas deberfamos sefialar las siguientes: por un
lado y como elemento mds importante, la existencia en la actualidad y res-
pecto al pasado de una mayor demanda del recurso en funcién de una mayor
también superficie dedicada al regadio, del incremento de la poblacién, del
mas intenso consumo industrial €fc..., pero, por otro, esa mayor demanda no
es un puro hecho endégeno, propio del desarrollo autéctono del pais como si

(4) Vid., otra vez, el libro de ARENILLAS PARRA ¥y SAENZ RIDRUEJO supra cit.pag.
238y ss. Nétese que el rio Ebro es el dnico de gran longitud y caudal -seguido del Guadalqui-
Vir- que desarrolla integramente su recorrido dentro del territorio peninsular, lo que lo distingue
de la situacién del Mifio, Duero, Tajo o Guadiana con parte de su recorrido en territorio portu-
gués. Ello determina inevitablemente -y seguird determinando en el futuro- peculiaridades en su
régimen de aprovechamiento. (De ello son muestra una variedad de convenios internacionalcs
con Portugal que versan, fundamentaimente, sobre el aprovechamiento hidroeléctrico de los rios

Derecho Internacional Piblico y Organizaciones internacionales, ed. Tecnos, 42 ed, Madrid,
1992, pdg. 480 y ss. mientras que en la extranjera me sigue pareciendo, pese al tiempo transcu-
trido desde su aparicién, el trabajo de referencia el de C.A. COLLIARD, “Evolution et aspects
actuels du régime Jjuridique des fleuves internationanx”, en las pags. 345 y ss. de Recueil des

Reflexiones en torno al proyecto de articulos de la Comisién de Derecho Internacional, ed. TM.
Bosch, Barcelona, 1994,

(5) Estudio el contenido de estos RRDDLL en mi trabajo “Las obras hidrdulicas de interés
general”, en A. EMBID IRUJO (dir.), Las obras hidrdulicas, ed. Civitas, Madrid, 1995, pég. 77

y ss.
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estuviera abandonado a sus fuerzas propias, sino ql‘l‘e,_ a_l c,?ntrar.io., existe uga
presion exdgena evidente derivada del hecf.lo de la v1s.1ta , tradicional ya, de
unas cuantas decenas de millones de ‘Furlstas extranjeros que, en su gran
mayoria, s ubican en lugares dondg existe gran escasez de agua en funcmr;
de la sequia o de la irregular dotacidn, lo que es obv1.0 que transforma, a

menos para quien debe tomar las decisiones correspondientes, algur/10§ de los
planteamientos previos de los problemas. Pe.lrialelamente,. y por ultlmg, la
demanda de esa agua se produce en unas condiciones de exigencia .d’e calidad
notablemente superiores a las que existian en el pasado en funcién de': las
transformaciones -benditas transformac.ionesj d}e .las c?su{n?bres sociales
l6gicamente acompafiadas de un ordenamiento juridico mas rigido.

Constatar estos hechos es relativamente sencillo. Como t.am’bi.én lo es el
observar en los RRDDLL citados -y en algunos otros textos juridicos 6)- 1a
prevision de importantes obras hidraulicas a realizar 1.Jrgentemente al margen
de cualquier meditada planificacién previa, lo que, tho seia.de paso, repre-
senta una contradiccién con los presupuestos juridicos clasicos de la obra
hidrdulica (y publica) vincnlados al concepto de Plan (7).

La intervencion normativa y la previsién de obras hidrdulicas contintan
en fechas recientes y con unos presupuestos y contenidos que parecen tras-
tornar un punto las tradicionales respuestas del derecho de aguas a estos pro-
blemas. Asi, el RDL 1/1995, de 10 de febrero, por el que se .arbltran meQJdas
de caricter urgente en materia de abastecimientos hidraulicos, continia la
ténica de previsién de importantes obras hidranlicas y aun reciuerda en su
predmbulo las cifras globales de las ejecutadas en los wltimos afios (8), pero

(6) Leyes de Presupuestos, leyes de acompaflamiento a los oFros textos, normas dei remedio

a las inundaciones periédicas -tremenda contradiccién del devenir Paralel.o ge la sequia y d/e la

inundacién- sobre cuya consideracién me remito a lo indicado en mi trabajo “Las obras hidr4uli-

cas de interés general”.

(7) Cfr. sobre lo dicho en relacién a las obras publicas a T.R. FERNANDEZ RODRIC?I.JEZ,

“Las obras piblicas”, RAP 100-102, vol III, 1983, pdg. 2427 y ss. y con .reffzre.ncm especifica a
las hidrdulicas, a S. MARTIN-RETORTILLO, Aguas publicas y obras h.u,iraultcas, ed. Tecpos,
Madrid, 1966, pag. 26 y ss. Para reflexiones generales sobre la planificacién en lla nu.e’va lleglslzﬁ-
cion de aguas me permito a una antocita. Vid, ast, A. EMBID IRUJO, La planificacién hidrolé-
gica. Régimen juridico, ed. Tecnos, Madrid, 1991.

(8) "Como consecuencia de la situacién descrita se ha venido realizando desde 1992 por el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente un enorme esfuerzo en la cons-
truccidn con cardcter de emergencia de obras de abastecimiento d? agua, a tal extremo que des-
de 1992 se ha gastado por tal concepto una cantidad de 37.300 millones de peset:.as‘e.n 0bra}s d.e
esta naturaleza, que han beneficiado a més de once millones de personas y, en deflmtlva,.pr:?::tl-
camente a toda la Espafia peninsular al sur de Madrid, ademds de a Baleares, Ceuta y Melilla”.
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incrementa el abanico de posibles respuestas a la escasez del agua aplicando
al ambito hidrdulico la previsién de requisas que establece la legislacién de
expropiacion forzosa 1o que, al menos desde el punto de vista de las formas,
nos sitda ante una respuesta juridica matizadamente distinta a las anteriores.
Igualmente, el derecho de aguas se incrementa en volumen en los dltimos

tiempos con regulaciones parciales y asistemiticas de transferencias de
recursos hidraulicos entre cuencas (9).

La referencia a las requisas como una técnica especifica de reaccién con-
tra las situaciones de escasez del recurso, me sirve, por cierto, para negar
explicitamente la posible equivalencia entre situacién de sequia y obra
hidrdulica como si esa hipotética igualdad fuera la tinica respuesta posible a
la disminucién o ausencia del recurso correspondiente a la demanda. Es més
que obvio que existen otras respuestas pensables en relacién a una situacién
de escasez, como lo es en primera medida la del ahorro, el dejar de gastar.
En este dmbito queda todavia mucho por realizar entre nosotros bien que los
agentes de la politica de ahorro sean muchos y en primera linea todos aque-
llos responsables del suministro o abastecimiento, como los miles de Ayun-
tamientos del pais lo que plantea importantes problemas de coordinacién, y
hasta de compulsion -si ésta es posible y en qué medida- en esa direccién. En
tiltima instancia quiero resaltar aqui el valor de complementariedad que
muchas técnicas tienen en el 4mbito del derecho de aguas como he resaltado
ya anteriormente y desde otro punto de vista (10).

2. La planificacioén hidrolégica y las obras hidrdulicas.

No obstante el contenido principal del apartado anterior, no puede pen-
sarse, ni por un momento, que la obra hidréulica sea simplemente el resulta-
do, apresurado y urgente, de unas necesidades manifestadas peridédicamente.
Aun cuando hubiera tentaciones de juzgar el presente -y con €l y por proyec-
cién retroactiva la historia- con esas perspectivas, existe una legislacién,

(9) Cfr, asi, la Ley 34/1994, de 19 de diciembre, por la que se adoptan medidas urgentes
para el abastecimiento de agua a los nicleos urbanos de la bahia de Palma de Mallorca y la Ley
17/1995, de 1 de junio, de derivacién de voltimenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la
cuenca del rio Guadalete.

(10) Por ejemplo al sefialar el papel complementario de la técnica del caudal ecolgico, con
la de los pardmetros de potabilidad, obligaciones de depuracion y saneamiento etc...para con-
cluir en el valor a conseguir que es el de la calidad de las aguas. Cfr. mi trabajo “Usos del agua e
impacto ambiental: evaluacién de impacto ambiental y caudal ecol6gico”, en las pags. 154 y ss.
de A. EMBID IRUJO (dir.), La calidad de las aguas, ed. Civitas, Madrid, 1994.
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unas organizaciones y una préctica de la obrat hiQréulica que permiteq tgrp-
bién observarla como el resultado de un.ar.lahsls de problemas, un ]u1dC'10
sobre alternativas, y una proyeccién de ObJ?tIVOS para !a quf:/se ponen a dis-
gsicioén los medios financieros nec.esarlos..La legislacion actu?lmer}te
yigente en materia de aguas permite aflanzar., si cabe, esta forma -més racio-
nal y espero més exacta (11)- de ver.la rea}hdad/ d.e las cosas, en cuanto ins-
trumenta una técnica, la planificacion h1dr019g1ca, que como \ferdader.o
adcleo gordiano de la Ley de Aguas de 1985, tiene que.ter,ler.una influencia
decisiva sobre la concepcidn y realizacidn de las obras hidraulicas (12).

En este punto las citas juridicas podrian ser excesivamente numerqsas y
es preciso centrarlas en lo fundamental en cuanto que estamos en una simple
introduccién a una problemdtica amplisima. Baste, por ello, encqntrar/ ep la
legislaci6n aplicable, c6mo uno de los contenidos de lo.s Planes Hldl‘Ol(lglCOS
de Cuenca es el de “las infraestructuras bésicas requeru%as‘ por el Plan [art.
40 j) LAg.], que el Plan Hidrolégico Nacional regu.lara “la pr/ev1s.1on y lgs
condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre 4dmbitos terri-
toriales de distintos Planes Hidrol6gicos de cuenca.” [art. 43.1.a) LAg.] ,y
que, por fin, “las obras publicas de caracter hidréuhc.o que sean de 1nterf:s
general o cuya realizaci6n afecte a mas de una Corr%umdrjld. Autonqma hflbran
de ser aprobadas por Ley e incorporadas al Plan H}dro.loglco Nacional” (art.
44 LAg.). En todos los casos, la obra hidréulica bajo distintas vest.es ? dgno-
minaciones (infraestructuras basicas, transferencias de recursos h1dr.a1/lhcos)
es contenido sustancial de la Planificacién hidrolégica y, por ello, si €sta es
decisién fundamental de la LAg. y nos encontramos ahora en un periodo de

(11) La observaci6n del pasado de la planificacién hace que pu.eQa.comprobarse la .p’ermfh—
cidad de la recopilacién abstracta de los problemas hidrdulicos y .el juicio sobre su solucién vin-
culado al Plan. Algunas referencias temporales son mds que obvias a esos efectos (1902, 1939)
y, sobre todo, la de 1933 y el Plan Nacional de Obras Hidr4ulicas c%ue. en ese momento redacta el
Ingeniero M. LORENZO PARDO y apoya el Ministro de Obras Piiblicas 1. PRIETO.

(12) En justa correspondencia con la importancia de la planificacién hidrol(’ig?ca en 1;1 Ley
de Aguas, la bibliografia sobre ella comienza a ser importante. 1}1 margen de mul’nples. referen-
cias en trabajos de mds amplias -0 distintas perspectivas- pod.na. recor)darse’aqul la (.:1ta de :111
trabajo La Planificacién hidroldgica...op. cit., y, con €l, de !a.\:’vlbhog.raﬁa en €l contenida. lg}[l‘lz—
mente aprovecho para remitirme entre las obras de aparicion reciente a la de M.C. OR’ -
TENA, Planificacién hidrolégica, ed. Marcial Pons, Madrid, 1994. El Anteproyecto de .L’ey e
Plan Hidrolégico Nacional, muestra de los intentos dg pues{f ’endr.narcha deﬂ 1;( f:rize%;gnez:l\zrsé
tracta que de la planificacién tiene la LAg., ha suscitado también diversas re . Vid.
ellas 1(‘)15 men’torIi)os trabajos de E. ARGULLOL MURGADAS, A. Fmo LORAS, J. GUTIE-
RREZ MUNOYERRO y M. SANCHEZ MORON, -por cefiirme exclusu./afnente a lc?s de corte
juridico- en A.EMBID IRUJO (dir.), EI Plan Hidrolégico Nacional, ed. Civitas, Madrid, 1993.
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elaboracion de esta Planificacion, es mds que clara desde esta perspectiva, la
necesidad de la reflexién juridica sobre las obras hidraulicas que, obviamen-
te, deberdn tener una orientacién diversa hasta lo ahora conocido en cuanto
contenido de una técnica sustancialmente nueva como lo es la de la planifi-
cacién hidrolégica.

3. La tradicional conflictividad de las obras hidrdulicas crece también en
tiempos de sustancial aumento de ellas. La llegada de la obra hidrdulica a
la jurisprudencia del tribunal constitucional.

El estudioso o el simple observador de la historia no tardard excesivo
tiempo en comprobar la conflictividad inmanente a la obra hidraulica. En
todo tiempo y en todo lugar (13). Conflictividad social en cuanto que en tor-
no a la obra hidrdulica se manifiestan intereses muchas veces dificiles de
conciliar: los titulares de los diversos usos a que se podria dedicar el agua
embalsada o transportada mediante la obra hidrdulica; los propietarios de los
terrenos que deben verse afectados por la construccion de la obra hidrdulica
frente a aquellos que serdn favorecidos (14); contradiccion profesional entre

(13) Aungue las referencias que se van a hacer en el presente apartado sean exclusivas a la
situacién en nuestro pafs, no es esa conflictividad privativa de Espafia. En los Estados Unidos -
pafs de periddica cita en este trabajo- el aprovechamiento de las aguas, sobre todo en los Estados
que miran y vierten sns agnas hacia el Pacifico (California, Nuevo Méjico, Colorado...), conoce
toda sunerte de avatares juridicos, inclnyendo las sentencias del Tribunal Supremo y originales
creaciones legales (el Banco de Aguas en California, por ejemplo). Una magnifica crénica de la
historia del agna en California en N. HUNDLEY Jr., The Great Thirst. Californians and water,
1770s-1990s, University of California Press, Berkeley, 1992, libro donde se inclnye una ampli-
sima bibliograffa con referencias legales y jurisprudenciales muy completas. En particnlar y
sobre la época mds préxima a nosotros (a partir de 1970 y el comienzo del rechazo social a algn-
nos grandes proyectos hidraulicos que serfa la caracteristica mds notable de la contemporanei-
dad en aquél Estado, vid. las pags. 201 y ss.).

(14) La conflictividad pasa en bastantes ocasiones, incluso, al terreno de la creacién litera-
ria. Por poner un ejemplo representativo en este plano, adviértanse las palabras bellisimas con
las que describe Ramén J. SENDER la impresién que sobre el protagonista de su novela Iman,
produce la contemplacién de su pueblo natal Urbiés bajo un pantano construido en los afios de
sn ausencia en la guerra de Africa. Cfr. Iman, en la edicién critica de F. Carrasquer Launed, ed.
Instituto de Estudios Altoaragoneses, Huesca, 1992, pag. 280. (Nétese que la edicién original de
la novela es de 1930, y que la conexién de ésta con las grandes obras hidrdulicas desarrolladas
en Aragén en torno a la creacién de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro en 1926, es mds que
evidente. Ramén. J. SENDER conocia, por cierto, muy bien estas obras hidrdnlicas por su traba-
jo en un periédico de Huesca, La Tierra. La toponimia de la novela induce a pensar gue el panta-
no del que se habla es el de la Sotonera, apnd. R. DUVIVIER, “Las premisas de la obra autobio-
gréfica en la primera época del escritor Ramén J. Sender”, en las pégs. 137 y ss. de Ramdn J.
Sender. In memoriam (ed. de J.C. MAINER), Zaragoza, 1983, vid. nota 26.
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grupos de técnicos con diversos campos profesionales tedricamente enfrenta-
bles (ingenieros agricolas y de caminos, hidrogedlogos y gedgrafos etc...); en
los dltimos tiempos, ademas, participacién de asociaciones 0 grupos mas o
menos organizados que no representan primariamente un interés econémico
sino, tal v como ellos lo fundamentan, un interés colectivo o general, pura-
mente ambiental, y que enarbolan los perjuicios que, en su caso, pueden deri-
varse para el medio ambiente de la construccién de la obra hidraulica.

Obviamente si en los tiempos actuales puede incrementarse la construc-
¢cién de obras hidraulicas, esta permanente conflictividad notada en el pasa-
do, lo hard inevitablemente también en el presente y en el futuro e interesa
sobremanera desde una perspectiva juridica, construir un ordenamiento capa-
citado para dar una salida lo m4s airosa, pacifica y constructiva posible, a las
tensiones que puedan originarse. Ese ordenamiento juridico tiene que tener
distintas perspectivas a estos efectos. Algunas, en correspondencia con los
problemas planteados, favorecedoras de una ponderacién de los beneficios y
de los impactos lo més amplia y técnicamente perfecta posible (15); otras,
compensadoras de los perjuicios que puedan causarse... En fin, un ordena-
miento que, simplemente, incorpore la realidad de las afecciones -y de los
beneficios, obviamente-de la obra hidrdulica a su completa estructura (16).

En este plano del camino recorrido en el razonamiento puede ser intere-
sante destacar c6mo la obra hidrdulica ha llegado, incluso, al Tribunal Cons-
titucional y se ha incorporado a la jurisprudencia producida por este drgano,
bien que la llegada no haya tenido como objeto directo el de la contempla-
¢i6n de la decisién de la construccién de la obra hidrdulica sino cuestiones
hasta cierto punto marginales con el régimen juridico bdsico de la obra
hidrdulica. Asi, en un caso se ha planteado al Tribunal una de las consecuen-
cias de la obra, la forma juridicamente correcta de proceder al desalojo de los
propietarios de las casas o propiedades afectadas por los embalses. En el
caso a que me refiero, el juicio sobre la forma de proceder al desalojo de los
afectados por la construccién del embalse de Riafio ha dado lugar, incluso, a
un cambio en la jurisprudencia del TC sobre la proteccién judicial de la inti-
midad del domicilio. El TC ha indicado en la Sentencia 160/1991, de 18 de

(15) Al tema me he referido en mi trabajo “Usos del agna e impacto ambiental....”, ya cita-
do, sefialando, entre otras cosas, la necesidad de ampliar las obras hidrdulicas necesitadas de
impacto ambiental.

(16) En ese sentido de la consideracion realista de los impactos de la obra hidrdulica, vid. la
Ley andaluza 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la demarcacién municipal de Andalucia,
cuando indica en su art. 9.1 que “la supresién de municipios se prodncird: ¢) Al extinguirse o
desaparecer de hecho, como consecnencia de grandes obras hidraulicas ....”.
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julio, -modificando expresamente la doctrina sentada en su Sentencia
22/1984, de 17 de febrero-, que cnando una expropiacion ha sido sometida al
juicio de los Tribunales y se ha afirmado por éstos su legitimidad, no es pre-
cisa una autorizacién judicial adicional para proceder al desalojo de las per-
sonas que ocupen los bienes expropiados. La garantia judicial prevista en el
art. 18.2 CE ya se ha cumplido, por tanto, y no es necesaria una duplicidad
de actuaciones (17).

En otro supuesto, es el derecho a la tutela judicial efectiva puesto en can-
cién por las dilaciones en el proceso en el que se dilucidan las responsabili-
dades por la rotura de la presa de Tous, lo que ha motivado una enérgica
intervencién del TC anulando alguna resolucién judicial impeditiva de la
efectividad de tal derecho (cfr. STC 318/1994, de 24 de noviembre).

Los temas tratados por ambas Sentencias son, como se ha podido com-
probar, importantes, casi podria decirse capitales: Los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos como muestra y testigo del amplio espectro de proble-
mas que en torno a las obras hidraulicas pueden desplegarse (18). Un
anuncio avanzado, ademas, de otras cuestiones tedrica y practicamente plan-
teables aute los tribunales y uo solo, obviamente, en el plano del derecho
administrativo (19) y que cada dia lo hardn, muy probablemente, con mds
fuerza pues al margen del mismo hecho del incremento de 1a obra hidrdulica
notada, debe notarse cémo ante la profusién en el pasado de las mismas, los
lugares en donde hoy pueden realizarse suelen ser, normalmente, los que pre-

(17) Afirma, asi, el TC que “la introduccién de una seguuda resolucién por un Juez distinto
no tiene sentido eu nuestro ordenamiento, una vez producida, eu el caso que se trata, una Seu-
tencia firme en la que se declara la conformidad a Derecho de una resolucién expropiatoria que
lleva anejo el correspondiente desalojo. Pues no cabe, una vez firme la resoluciéu judicial, que
otro 6rgano jurisdiccional eutre de nuevo a revisar lo acordado y a reexaminar la ponderacién
Jjudicial efectuada por otras justancias, que pudieran ser incluso de 6rdenes jurisdiccionales dis-
tintos, o de superior rango en la jerarquia jurisdiccioual, pues ello irfa en contra de los mds ele-
mentales principios de seguridad juridica. Y si uo esposible una intervenciou jurisdicciounal revi-
sora, tampoco resulta admisible una seguuda resolucién judicial que no efectuara esa revisién,
pues se convertirfa eu una actuacién meramente automadtica o mecdnica, confirmadora de la
decisién judicial a ejecutar, lo que no constituye garantfa jurisdiccional alguna ni responde a lo
dispuesto eu el art. 18.2 CE” (del fundamento juridico 99).

(18) Vid. sobre la primera Senteucia M. LAFUENTE BENACHES, La ejecucion forzosa de
los actos administrativos por la administracién piblica, ed. Tecnos, Madrid, 1992, 22 ed., pag.
103y ss. La segunda, por lo recieute, aun no ha sido objeto de comentarios doctrinales.

(19) Es tedricamente peusable que el delito ecoldgico tiene una proyeccién natural en el
4mbito gne tratamos. Cfr. sobre el particular J.L. DE LA CUESTA ARZAMEND], “La tutela
penal de las aguas coutinentales (especial consideraciéu del delito coutra el medio ambiente:
articulo 347 bis CP)”, pags. 171 y ss. de La calidad de las aguas, op. cit.
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sentan problemas de ejecucion técnica y costes econémicos marginales cre-
cientes (20), lo que, como se comprenderd, no favorece precisamente su
desarrollo pacifico. Por ultimo, es mds que obvio también que hoy ha desa-
paxecido de la consideracidn cientifica de la obra hidrdulica la creencia cuasi
teligiosa, en el valor econémico como principio implicito de su realizacién
(21), caracteristica que ha presidido sin excepciones la concepcién de las

R —

(20) Las caracteristicas de la fase actual de la coustruccién de obras hidrdulicas en nuestro
pafs no son exclusivas suyas. Propiedades semejantes son notadas para ciertas zonas de los Esta-
dos Unidos por D.F. LUECKE, “El papel del mercado en la distribucién del agua entre usuarios
agricolas y urbanos en el occidente de los Estados Unidos”, cit. ediciéu policopiada realizada
por la Fundacién La Caixa y que correspoude a unas confereucias pronuuciadas en Barceloua
por su autor eu 1992. Transcribo algunas significativas palabras: “La economia hidraulica del
occidente del pais ha pasado de su “fase expansiva” a lo que podria denominarse su “fase madu-
ra”. Eun la primera, se accedia ficilmente a fuentes nuevas, existfan escasas interdependencias
entre los usuarios y -después de dar cuenta de los subsidios del gobiemo federal de los Estados
Unidos- los proyectos resultaban relativamente baratos. Por otra parte, en la segunda, los costos
de-las nuevas fuentes aumentan con rapidez, complicados sistemas fisicos relacionan entre sf a
los nsuarios del agua, que cada vez son ecoudmicamente mds interdependieutes y los subsidios
federales han desaparecido. Los sistemas han alcanzado su estado actual por la puesta en practi-
ca del principio de fase expansiva y de criterios de planificacion basados primariamente en posi-
bilidades técnicas, es decir, el control hidrografico se ha considerado tradicionalmente como un
problema técnico o de ingenierfa. Asf, la solucién de los problemas més que una colocacién efi-
cieute de los recursos, ha sido a Ja vez principio regidor y base de un logro remunerador. Como
consecuencia, las solucioues estructurales favorecidas por directores ingeuieros, han conducido
al montaje de complicados sistemas fisicos. También hay que sefialar que la errénea creencia en
la hipotética relacion entre las inversiones en sistemas de abastecimieuto de agua y desarrollo
econémico, alimentd el proceso que condujo a la selecciu de estas soluciones” (pdg. 13).

(21) El mismo LUECKE constata que “el tiempo y nuevamente una cuidadosa revisiéu de
los datos empiricos, conduce a la aceptaciéu de la hipétesis de la nulidad, es decir, las inversio-
nes en sistemas de abastecimiento de aguas no poseen ningiin impacto digno de mencidn sobre
el crecimiento de una region”, op. cit., pdg. 7. El tema, como se comprender, es lo suficiente-
mente importante como para que un jurista no pueda hacer otra cosa que constatar el debate
existente y notar el papel fundamental y cada vez mds creciente de la Economia y de las consi-
deraciones econémicas -al margen de otras ya referidas en este apartado- en la realizacién de la
obra hidrdulica. En ese sentido es evideute que el tratamiento cientifico de la cuestién estd
empezando en Espafia eu relacidu a lo que sucede en otros lugares, como en Estados Unidos,
donde el examen de estos temas lleva ya afios desarrollandose. Es apropiado, por tanto, para
centrar las muiltiples aristas de la cuestién la remisiéu genérica a los distintos trabajos couteni-
dos en el libro de F.AGUILERA KLINK, Economia del agua, ed. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, Madrid, 1992, en especial dentro de &l al trabajo de S.V. CIRIACY-
WANTRUP, “Economia del agua: relaciones con el Derecho y la Politica”, en las pags. 19 y ss.
Més recientemente en Espafia puede citarse la polémica econémica que en relaciéu a la realiza-
cion de los trasvases aparece eu la novedosa y, parece, de espléndido futuro Revista de Econo-
mia Aplicada; en su uiimero 1 (1993) vid. el trabajo de A. GONZALEZ-ROMERO y S.J.
RUBIO, “El problema de 1a planificacién hidrolégica”, pag. 33 y ss., estudio defensor desde el
puuto de vista econémico de los trasvases entre cnencas. Frente a €l la contestaciéu de F. AGUI-
LERA KLINK, eu el nimero 2 de la misma revista (1993),”El problema de la planificacién
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mismas desde la Tlustracién, pasando por los regeneracionistas hasta précti-
camente nuestros dias (22).

4. La prevision de importantes obras hidrdulicas por aplicacién de obli-
gaciones derivadas de la unién europea.

El Consejo de Ministros del dfa 17 de febrero de 1995 ha aprobado el
Plan Nacional de Depuracién de Agunas Residuales. Las noticias de prensa
del dia siguiente hablan de las inversiones econémicas previstas a realizar
hasta el afio 2005 y cifradas en cerca de 2 billones de pesetas. Esta instru-
mento planificatorio y los caudales econdmicos en €l previstos son la aplica-
ci6n, en nuestro pafs, de lo previsto en la Directiva 91/271/CEE del Consejo,
de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las agnas residnales urbanas
auin no incorporada, formalmente, al derecho espafiol pero que marca una
serie de actuaciones a desarrollar de las que el Plan precitado parece ser una
suerte de incorporacién implicita un tanto atipica respecto a los modos habi-
tuales de trasposicidn de Directivas, bien es verdad (23).

Pues bien, la prevision de ese volumen de inversién permite concluir en
algo bien simple: nunca se ha realizado en nuestro pafs en tan corto espacio
de tiempo una inversién en obras hidraulicas de ese calibre, lo que, otra vez
y desde la perspectiva que ahora nos preocupa, es un nuevo motivo de nece-
saria reflexién en torno al derecho de las obras hidraulicas.

No obstante, hay dos comentarios a hacer sobre lo indicado en este pun-
to: por un lado, que el volumen de inversion previsto se va a alcanzar no sélo
con la actuacién del Estado sino, igualmente, con las de las CCAA y los
Ayuntamientos obligados por el ordenamiento a cumplir sus competencias
de saneamiento y depuracion (24). Incluso al servicio de esa actividad, se

hidrolégica: una perspectiva diferente”, en las pdgs. 209 y ss. y la contraargumentacion en el
mismo mimero de los primeros autores, titulada “El problema de la planificacién hidrolégica: un
argumento econémico a favor de los trasvases”, en las pags. 217 y ss.

(22) Sobre la cuestién me remito a algunas consideraciones que se harén en el punto II de
este trabajo sin m4s citas en este momento.

(23) Una exposicién y comentario de la Directiva indicada puede verse en las pags. 42 y ss.
de mi trabajo “Principios generales sobre el ordenamiento juridico-administrativo de la calidad
de las aguas”, en el libro La calidad de las aguas. El plan se ha publicado en el BOE de 12-5-1995.

(24) En relacién a los Ayuntamientos, compruébense sus competencias sobre el particular,
fundamentales, en el art. 42 de la Ley General de Sanidad de 1986 lo que no exime a CCAA 'y
Estado de su colaboracién econémica imprescindible pues los Mumnicipios no tienen capacidad
econémica para afrontar las exigencias formuladas.
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yan 4 movilizar medios econémicos provenientes de los fondos de cohesién
(25) y de las figuras tributarias especificas instauradas ya por bastantes
CCAA (26) y que en el futuro se generalizardn ante la necesidad de tener
faentes financieras para proveer a los altos costes de mantenimiento de las

depuradoras.

En segundo lugar deberia llamarse la atencién sobre el calificativo de
obra hidraulica puesto, quizd, con demasiada alegria en relacién a este tipo
de actuaciones que exceden de lo que comiinmente se ha entendido hasta
ahora por obras hidrdulicas, entendimiento centrado sobre todo en el aprove-
chamiento del recurso. Posteriormente, se dedicard atencién a este problema
conceptual bastando ahora con su formulacién y con el antejuicio positivo
acerca de la necesidad de incluir estas actuaciones en cualquier construccién
juridica que s€ pretenda realizar sobre las obras hidraulicas derivada, entre
otras cosas, del imprescindible nexo que hay que formar entre las politicas de
abastecimiento y de calidad para alcanzar resultados estimables en cualquie-
ra de los dos ambitos (27).

5. Las razones de indole juridico. Un ordenamiento juridico imperfecto.

Y lego, por fin, en este punto a lo que es la materia central de la refle-
xi6n juridica sobre esta materia: el ordenamiento juridico especifico. Pues
bien, lo que puede inmediatamente notarse es su caracter imperfecto, imper-
feccién que se deriva de distintas causas, como puedan ser su alejamiento del

(25) La prensa se refiere a esta fuente de financiacién con motivo de la aprobacién del Plan
Nacional de Depuracién y Saneamiento (febrero de 1995).

(26) Una narracién de normas instauradoras de los cdnones de saneamiento en A. EMBID
IRUJO, “Las competencias sobre las aguas continentales. Planteamiento normativo y realidad
Juridica”, en las pags. 38 y ss. de Legislacidn del agua en las Comunidades Auténomas, ed. Tec-
10s, Madrid, 1993 y donde se recoge noticia de leyes de las CCAA de Catalufia, Madrid, Balea-
res, Navarra y Valencia. Con posterioridad a este trabajo, también Asturias y La Rioja han apro-
bado normas y alguna otra Comunidad (Aragén) ha formulado su proyecto de Ley.

(27) Eso tiene que tener, por tanto, consecuencias necesarias en el planteamiento de la orga-
nizacién administrativa de las obras hidranlicas tratando de evitar, como sea, la dispersién com-
petencial en funcién de una consideracién exclusivamente ambiental de un tipo de obras (las de
saneamiento) y en otra puramente técnica o piiblica (las de abastecimiento o utilizacién). En
Bstados Unidos -valga otra vez la referencia a un pas técnica e ideclégicamente adelantado en
las cuestiones que tratamos- se ha Tlamado la atencién acerca de los fracasos de determinadas
politicas de calidad por su excesiva sectorializacion organizativa. Cfr. C.W. HOWE, “Integra-
Ci6n de Jas politicas de agricultura, de agna y de medio ambiente: lecciones de la experiencia de
Estados Unidos”, en Revista de Estudios Agrosociales (REAS en adelante), 167, 1994, pég. 230.
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tronco madre del ordenamiento de las aguas, la LAg., su construccidn asiste-
matfica, la indefinicién competencial en que se deja en muchas ocasiones a la
obra hidraulica, la escasa “modernidad” en torno a cuestiones decisivas
actuales de su construccion, como los temas ambientales, las dudas en torno
a s financiacidn y al régimen econémico-financiero etc...

Si utilizo la palabra “imperfecto” como calificativo del ordenamiento
aplicable y esbozo una serie de causas de dicha imperfeccién, estoy, a la vez,
ofreciendo la dltima de las razones justificativas del intento de estudio
emprendido. Una razén basada, en las escasas lineas dedicadas a ella hasta
ahora, en una suerte de apriorismo que no pretende ofrecerse como verdad
dogmitica sino ser puente inmediato para abrir nna nueva divisién sistemati-
ca en este trabajo en el que se describa con la suficiente extensién y profun-
didad la estructura, con sus defectos y virtudes, del ordenamiento juridico de
las obras hidraulicas.

II. EL DERECHO VIGENTE SOBRE LAS OBRAS HIDRAULICAS. UNA PANORAMICA
GENERAL.

Llegamos, pues, a lo que debe ser el nervio central de un trabajo sobre
una materia que lleva con propiedad el calificativo de juridico: la descripcién
del ordenamiento juridico correspondiente. Pero en el presente momento lo
que me va a interesar sobremanera no es una consideracién particularizada
de ese ordenamiento sino, mds bien, limitarme al descubrimiento y descrip-
cién de su estructura fundamental partiendo de que las pretensiones de
exhaustividad y de excesivo rigor en el andlisis, podrian hacer desviar la
atencion de lo que, creo, debe ser el objetivo de unos planteamientos genera-
les como los emprendidos en este trabajo.

Pues bien, como método de acercamiento a esa estructura juridica voy a
comenzar notando el aspecto constitativo, sustancial, que las obras hidrduli-
cas han tenido dentro de la politica hidrdunlica y los sutiles cambios que de
esa concepcidn se viven en la actualidad (1) para apuntar, inmediatamente, la
paradoja de que, pese a esos origenes, el derecho de aguas y el de las obras
hidraulicas no se hayan contenido como regla general en textos juridicos
comunes, paata que todavia hoy continda (2); visto ello describiré las carac-
teristicas del derecho especifico de las obras hidranlicas en la actualidad,
subrayando la incidencia de una legislacién sectorial importantisima y la
caracteristica, consustancial a la mayoria de los materias juridicas, de la
coparticién de competencias entre Estado y CCAA (3).
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1. Las obras hidrdulicas como elemento consustancial a la politica
nidrdulica. Alguna necesaria mirada al pasado para confrontar con los evi-
dentes cambios del presente.

La expresion “Politica hidrdulica” es uno de los signos distintivos de la
historia espaftola sobre el aprovechamiento de las aguas continentales. Ello
es asi desde J. COSTA que la teorizd (28) -la creara de nuevo cufio o no
(29)-, hasta los momentos actuales en que las dos palabras se incorporan
como permanente emblema a cualquier reflexion ambiciosa sobre las aguas
continentales que se intente (30). En los regeneracionistas, singnlarmente,
Politica hidrdulica es expresion vinculada a la realizacién de las obras
hidrdulicas y a la critica inmisericorde al régimen politico de la Restauracién
por su abstencion en este plano. Las recomendaciones que de lege ferenda se
formulan, no van dirigidas al cambio sustancial de las instituciones del dere-
chio de aguas, sino mas bien a una modificacién de las condiciones de orga-
nizacién y de financiacién de la obra hidraulica (31), que permitan pasar de

(28) Eutre otras muchas citas posibles sobre este particular, vid. la del libro: J. COSTA,
Politica hidrdulica, ed. del Colegio de Ingeuieros de Caminos, Canales y Puertos, Madrid, 1975,
pdg. 260.

(29) La cuestién referida en el texto no aparece, ni mucho menos, clara. Desde luego R.
MACIAS PICAVEA, El problema nacional, reed. del Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1991,
se declara tributario en su utilizacion de J. COSTA aunque indica que no es el aragonés el tinico
en usarla: “;Frase feliz, compendiosa, salvadora!. Creo que es de Joaquin Costa, y sélo por ella
es a mis ojos merecedor de la gratitud nacional. Otros la han usado también hasta con abundan-
cia, pero creo que more psitacco, esto es, con la inconsciencia de las cotorras y sin comprender
su trascendencia” (pdg. 282).

(30) Vid., por ejemplo, el libro Politica hidrdulica, ed. MOPT, Madrid, 1992, que recoge
las ponencias presentadas a un Seminario orgauizado eu el verano de dicho afio por la Universi-
dad Menéndez Pelayo con el mismo nombre.

(31) Es més que evidente que la abstencién estatal que contemplau COSTA y MACIAS
PICAVEA en los finales del s. XIX no ha sido, ni mucho menos, la caracteristica general de
siglos anteriores. Grandes obras hidrdulicas como el Canal Imperial de Aragén o el Canal de
Castilla, deben su realizaciéu a los impulsos directos del Poder publico, y no primariamente a
los de sus usuarios o beneficiarios directos que puedeu llegar, incluso, a resistirse a Ia obra
hidraulica por considerarla contraria a sus intereses mas directos (el caso de Pignatelli y el Canal
Imperial es méds que obvio a estos efectos). En la Iustracidn, incluso, quienes propugnan la
intervencién del poder en Ia utilizacién de las aguas como medio de transformacién y progreso
social y econémico, utilizan los medios que en cada momento -piiblicos o privados- tieuen a su
mano, depeudiendo de su concreta situacién politica y social en cada momento. Vid, asi, los
intentos repetidos que muestra el Banco de San Carlos -el origen de nuestro Banco de Espafia-
en participar financieramente eu el negocio de la navegabilidad de los rfos, intentos que coman-
dard en su momento CABARRUS. Cfr. P. TEDDE DE LORCA, El banco de San Carlos (1782-
1829), ed. Banco de Espaiia, Alianza Editorial, Madrid, 1988, pag. 142 y 143. Por cierto que la
conexidn entre medios financieros péblicos (o semipublicos) y la realizacién de obras hidrauli-
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la mera concesion de obra por el Estado a un particular, a una intervencién
activa de los poderes piiblicos (32). Como bien sabemos, la Ley de Obras
Hidraulicas de 1911 (33), la Ley de Riegos del Alto Aragén de 1915 y la cre-
acién de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas en 1926 (34), por
poner ejemplos sefieros, serdn las consecuencias relevantes que muestren el
éxito de estas ideas (35).

Pero sucederd que la Politica hidrdulica y las obras hidraulicas a ella
connaturalmente unidas, es tan atractiva en su configuracion que desbordara
su natural limite influyendo en otras politicas o actuaciones piiblicas que
podrian haberse desarrollado en lineas paralelas, no secantes o tangentes ni
por un momento, como la de colonizacién (36). Asi, a partir de esos momen-
tos la obra hidraulica y la colonizacién circulan juntas, practicamente super-
puestas, y no son concebibles una sin la otra. Avin més: la obra hidraulica
transformara sus virtualidades resultando, ademas, un modo de redistribu-
cién de la propiedad agraria, una suerte o pretexto de “revolucion incruenta”
que se intenta desde diversos dngulos y no, por cierto, solo de los radicales
en el agitado espectro politico espaiiol de las primeras décadas de este siglo.

cas tendrd posteriormente un buen continnador conceptnal en I. PRIETO, que narra en sus
memorias como imaginé dedicar recursos provenientes de las Cajas de Ahorro a esta finalidad.
Cfr. Lo que no pude hacer, en Convulsiones en Espaiia, tomo I, México 1967, pag. 101 y ss.

(32) Las citas en este punto son conocidas y muchas veces repetidas. Por su cardcter sintéti-
co y muy facilmente aplicable a la indole del discurso que se lleva en el texto, sirve perfecta-
mente el conjunto de actuaciones que bajo la mencién “Politica Hidraulica” formula MACIAS
PICAVEA en su programa “lo que hay que hacer™: “sistema de pantanos comunicantes en rela-
cién con la altitud, construccién de grandes lagos, construccién de balseros y estanques, cons-
truccion de canales de conduccién y acueductos, acequias de irrigacién y presas, construccion y
utilizaci6n de saltos™ (op. cit. p4g. 252). Los subrayados son mios.

(33) Vid. esta Ley en el contexto de la evolucién de la legislacion de aguas en la colabora-
cién de A. MENENDEZ REXACH y J.M. DIEZ LEMA, en El Derecho de aguas en Espafa,
(ed. de A. GALLEGO ANABITARTE), ed. MOPU, Madrid, 1986, pig. 494.

(34) Las Confederaciones Hidrograficas son, quiz4, la aportacién mas notable del derecho
espafiol a la organizacién del aprovechamiento de las aguas piiblicas y no hay forma de concebir
a estos érganos foera de la concepci6n y realizacién de las obras hidrdulicas. Sobre el particular
es mas que representativa la lectura de los trabajos del primer Director de la Confederacién del
Ebro M. LORENZO PARDO, La Confederacion del Ebro. Nueva Politica hidrdulica, CIAP,
Madrid, 1930, y podré leerse pronto con provecho en la misma direccién el trabajo de préxima
publicacién de A. FANLO LORAS, Las Confederaciones Hidrogrdficas: configuracién y natu-
raleza juridica.

(35) Sobre el particular resulta imprescindible la lectura de las paginas 21 y ss. de S. MAR-
TIN-RETORTILLO, Aguas piblicas y obras hidrdulicas, op. cit.

(36) Cfr. F.J. MONCLUS y J.L. OYON, Politicas y técnicas en la ordenacién del espacio
rural, eds. MAPA, MAP y MOPU, Madrid, 1988, especialmente pag. 46.
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No nos conformemos con meras constataciones histéricas o de desarrollo
de las ideas sociales sino que notemos la trascendencia juridica de todo ello.
Desde este punto de vista juridico, el fenémeno indicado va a ser ocasién
para el inicio de la presencia permanente de un fenémeno que mas adelante
habremos de valorar, como es la aparicién en la legislacién agraria (de refor-
ma agraria o de estructuras agrarias como gusta hoy de decirse) de una regu-
lacién de obras que bien pueden merecer el calificativo de hidrdulicas (vid.
punto III de este trabajo sobre la cuestién del concepto de obra hidraulica) y
que siguen, en todo caso, a la realizacién de las grandes obras hidraulicas de
regulacion para que por medio de canales de distribucion, acequias, y cual-
quier otra obra se llegue a poner el agua en la parcela correspondiente que es
el objetivo perseguido.

Obras hidriulicas, insisto, como componente sustancial de la Politica
Hidréulica. Con una legislacion estabilizada -la Ley de aguas de 1879-, la
contemplacion de los avatares hidrdulicos de este siglo permite observar una
permanente vinculacién de las obras hidréulicas a la politica de tal signo,
como si ambas se identificaran sin ningin género de dudas. Existen, si,
intentos reformadores de la Ley de Aguas (37), pero pareciera que éstos se
desarrollan al margen de una dindmica con propio impulso como es la de la
obra hidrdulica concebida, normalmente, en el contexto de una planificacién
de contornos mas que difusos (38).

En la actualidad ha cambiado sustancialmente la legislacién de aguas y
contamos con un nuevo texto de 1985 que ha derogado el de 1879, desde
mucho tiempo antes de la derogacién obsoleto y sin aplicacién practica. Pero
con ese cambio normativo ha llegado también el de la unidireccional identifi-
caci6n entre obra puiblica y Politica hidraulica. Hoy se tiene de ésta una con-
cepcion mucho mdas amplia que la que la limitaba a la realizacién de las
obras hidrdulicas. Esa concepcion estd presente en el contenido que el nuevo

(37) Cfr. S. MARTIN RETORTILLO, “Sobre la reforma de la Ley de agnas”, en las pags.
151y ss. de Aguas piiblicas y obras hidraulicas, op. cit, donde da noticia de diversos proyectos
reformadores.

(38) Cfr. T.R. FERNANDEZ, “Las obras piiblicas” in totum. Ignalmente y desde perspecti-
Vas exclusivamente técnicas es muy ftil el trabajo de M. MARTIN MENDILUCE y J.M. GIL
EGEA, “La infraestructura hidraulica. Consideraciones sobre su desarrollo en los préximos 20
afios (19902010), trabajo contenido en Las infraestructuras en Espania: carencias y soluciones
(ed. de A. CARBONELL MORENO), ed. IEE, Madrid, 1990, donde a pesar de s titulo parece
Meramente prospectivo, se da noticia de interesantes acontecimientos del pasado en la realiza-
cion de obras hidréulicas y es un importante documento para la comprension de la historia de la
Planificacién hidrolégica en nuestro pafs (pags. 707 y ss.).
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ordenamiento juridico hace de la planificacién hidroldgica, pues si antes (1.3)
tenfa ocasion de notar €l contenido necesario de la previsién de obras hidrau-
licas dentro de ésta, ahora es el momento de indicar para completar las ideas,
cémo el mismo ordenamiento juridico antes citado (art. 40 LAg. referido a
los Planes Hidrolégicos de cuenca, singularmente), predica de la planifica-
cién hidrolégica unas previsiones mucho mds amplias que las de las obras
hidraulicas, extendiéndose a aspectos de calidad, ahorro, estadistica efc...
Naturalmente que esa reorientacion del ordenamiento juridico es acompafia-
da y seguida por cambios conceptuales importantes de los que se hace eco
también la doctrina técnica especializada (39).

2. Una contradiccién permanente: el alejamiento de la regulacién de las
obras hidrdulicas de la legislacion general de aguas.

Pero si ha existido esa vinculaci6n entre obras hidraulicas y politica
hidraulica que solo, como decia, en los momentos actuales comienza a rom-
perse, no deja de ser una contradiccién o una aparente paradoja, que las
obras hidrdulicas -elemento sustancial, Gnico o, en todo caso predominante
de la politica hidraulica- no hayan merecido una consideracién sistemética y
relativamente, al menos, completa en el ordenamiento juridico general de las
aguas continentales. Eso es algo cierto tanto a la luz de la Ley de Aguas de
1879 como también, aunque en menor medida, en relacién a la nueva legisla-
cién de 1985.

En efecto, es més que evidente que la obra hidriulica como tal esti relati-
vamente ausente de la regulacién de las aguas de 1879 (40) y que son los
esfuerzos titdnicos de los regeneracionistas los que, mediante su influencia

(39) Vid. cémo define de esta forma amplia notada la politica hidrdulica J.M. HERNAN-
DEZ, “La planificacién hidrolégica en Espafia”, REAS, 167, 1994: “Conjunto coherente de
decisiones y actuaciones que hagan posible satisfacer las demandas de recursos hidraulicos -en
el tiempo y en el espacio- en la cantidad requerida y con la calidad adecuada pero, ademds, esta
satisfaccién de las necesidades debe hacerse con el minimo coste econémico y social, con 1n
equitativo reparto de las cargas entre los beneficiarios, sin degradar el dominio piiblico hidrauli-
co en particular y el medio ambiente en general, de forma que se posibilite el reuso sucesivo del
recurso” (pag. 17).

(40) Es obvio gne hay referencias a obras hidrdnlicas (las de defensa contra las aguas piibli-
cas, arts. 52 y ss. lo relativo a los embalses en el art. 182...), pero no hay una construccién siste-
mdtica, ni mucho menos, de la obra hidrénlica que se sigue rigiendo por normativa al margen de
la indicada. Cfr., asi, la Ley de 20 de febrero de 1870, estableciendo las reglas para la construc-
cién de canales y pantanos.
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en la opini6én piblica y més tarde en el poder legislativo, van consiguiendo
poco a poco la aprobacién de una legislacion de obras hidrdulicas que, ade-
mas, estd normalmente orientada exclusivamente hacia el regadio, no tiene
yocacién de contemplar la generalidad de usos. La Ley de 7 de julio de 1911
de Obras Hidréulicas es un hito significativo en ese camino (41) que, ade-
mis, pervive formalmente todavia como tendré ocasién de razonar en el
siguiente punto. Muy vinculada a ella, debe citarse también la Ley de 7 de
enero de 1915 de Riegos del Alto Aragén, cabecera de un ordenamiento juri-
dico especifico para la transformacién agraria de esta zona y cuya virtualidad
e extiende igualmente a los momentos actuales como, igualmente, habrd
ocasion de demostrar.

Normativa alejada, si, del tronco de la legislacion general de aguas pero
origen, en cierta medida, del “ingreso” final de algunos principios relativos a
la regulacién de las obras hidrdulicas en la LAg. de 1985. Es curioso consta-
tar, asi, como esta normativa de obras hidraulicas versa, fundamentalmente,
sobre financiacién (auxilios) para la realizacién de dichas obras (o para la
asuncidn exclusiva de las mismas por parte del Estado) (42) y que finalmente
dd lugar -tras una evolucién juridica que no es el caso narrar aqui y en la que
ha existido una conflictividad juridica notable con muiltiples sentencias de
los tribunales sobre la legalidad misma del proceso- a un acomodo especifico
en ¢l texto de la legislacién de las aguas continentales (cfr. arts. 104 y ss.
LAg) de ciertas figuras tributarias nacidas para compensar de alguna forma
al Estado de la inversién producida para la ejecucién de las obras hidrulicas
(43). Por cierto que si de conflictividad se quiere hablar, podria recordarse
aqui también, la problemdtica juridica de la propiedad de las obras hidrauli-

(41) Puede citarse como antecedente importante de la Ley citada, 1a de 7 de julio de 1905,
que regula anxilios para pequefios regadios (de menos de 200 Ha.) y a la que se hace referencia
en la propia Ley de 1911 (cfr. art. 21, por ejemplo).

(42) Lo cnal no quiere decir que por su limitado objeto dicha normativa pueda juzgarse
como poco importante desde un punto de vista valorativo. Al margen de la constatacidn préctica
de que esto no ha sido asi, no debe perderse de vista el cardcter expansivo de la realizacién de la
obra piiblica sobre miltiples instituciones del derecho como puedan ser los contratos o la expro-
piacién. El fenémeno lo ha puesto de manifiesto T.R. FERNANDEZ en relacién a las obras
publicas (cfr. “Las obras piblicas”, op. cit., pdg. 2436 y ss.) consideradas genéricamente, y ten-
dré ocasién de advertir manifestaciones del mismo cuando més adelante se examine diversa
legislacién sectorial vigente en la actualidad.

(43) Una historia sintética del régimen econémico-financiero de las obras hidrdnlicas y de
los principales problemas juridicos que en él se encuentran, en A. EMBID IRUJO, “Los medios
de una politica hidraulica finisecular”, REDA 79, 1993, pags. 420 y ss. trabajo en el que tam-
bién se encnentran citas de los escasos estudios existentes sobre el particular,
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cas muy conectada con la configuracidn asistemadtica del derecho de las
obras hidrdulicas, huérfana de un tratamiento comiin de la obra, de la organi-
zacidn y del derecho de la utilizacién de las aguas continentales (44).

Hay otro plano en las obras hidraulicas que marca, realmente, una autén-
tica singularidad de las mismas respecto al resto de las obras piiblicas y que
tiene, ademds, la caracteristica comiin con el resto de la normativa examina-
da en este apartado de su surgimiento de forma lateral al tronco bésico de las
aguas continentales. Las palabras anteriores se escriben pensando en la crea-
cién de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas por RDL de 5 de mar-
zo de 1926, texto que representa el nacimiento de una organizacién adminis-
trativa con propia personalidad juridica, participada sustancialmente por los
usuarios de las obras, volcada hacia la realizacion de obras hidrdulicas (45)
y que ha tenido una historia accidentada (46) hasta llegar a ser asumida por
la LAg. de 1985 bajo la ribrica genérica de “Organismos de cuenca” (arts.
19 y ss.) y dentro de un contexto juridico-institucional bastante diverso al
que presidi6 su nacimiento.

3. Las carecteristicas del derecho vigente sobre las obras hidrdulicas.

Ya hemos contemplado el surgimiento de una normativa especial sobre
obras hidrdulicas y la reconduccién de algunos temas a la legislacion gene-
ral. Efectivamente, régimen econémico-financiero y Administracién auténo-
ma de las aguas llegan en 1985 de una o de otra forma al texto basico de las

(44) Cfr. sobre el tema de la propiedad de las obras hidrdulicas S. MARTIN-RETORTI-
LLO, péags. 123 y ss. de Aguas ptiblicas ... y, recientemente, V.L. MONTES, “La propiedad de
los cauces de las comunidades de regantes”, VIII Congreso Nacional de Comunidades de
Regantes, Castellén 1994 en donde se razona sobre una de las bases del problema: la irregular,
por lo indeterminado de su contenido, disposicién derogatoria de la LAg. Estamos aqui, por
cierto, ante un problema que, creo, sigue siendo permanente pero al que no puedo entrar desde
un trabajo de las limitadas perspectivas del presente bastando con las citas de los notables traba-
jos resefiados.

(45) Ese es el objetivo fundamental de las Confederaciones Hidrogréficas, tanto en sus tex-
tos fundacionales como en la practica de los primeros afios: la proyeccion, ejecucién y manteni-
miento de las obras hidrénlicas para o que se trata de crear una organizacién con propia perso-
nalidad y la posibilidad de buscar propios canales de financiacién distintos de los menguados
que podrian encontrarse en los presupuestos del Estado.

(46) Es obligada la remisién general en este punto al libro de S MARTIN-RETORTILLO,
De las Administraciones auténomas de las aguas piblicas, ed Instituto Garcfa Oviedo, Sevilla,
1960 y dentro de €] al trabajo “Trayectoria y significacién de las Confederaciones Hidrogréfi-
cas”, en las pdgs. 103 y ss. De préxima publicacién A.FANLO LORAS, Las Confederaciones
Hidrogrdficas..., supra cit.
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aguas continentales con lo cual tendrfamos un aparente pretexto inicial para
considerar a €ste como la inflexién en un camino que contemplédbamos hasta
ahora unidireccionalmente. No obstante y aunque ello sea matizadamente
cierto, la linea apuntada se manifiesta exacta en los propios y limitados tér-
minos descritos, pero en poco mds (A). Es también verdad que dado el con-
texto de descentralizacién politico-territorial en el que se sittia la LAg. de
1985 -en virtud, sin necesidad de mds razonamiento, de los presupuestos nor-
mativos recogidos en la CE de 1978-, 1a propia L.Ag. es, a su vez, la fuente
legitimadora de una nueva dispersién normativa en cuanto que funda defini-
tivamente la posibilidad de legislacién especifica de aguas por parte de las
CCAA (47), una legislacién que la evolucién del tiempo ha mostrado como
bastante méds numerosa y profunda de lo que en un principio se pensé que
podia llegar a suceder (48) (B). Igualmente, y por fin, la dispersién normati-
va sigue advirtiéndose en la necesaria consideracién de una miiltiple legisla-
cion sectorial desarrollada tanto en el dmbito del Estado como de las Comu-
nidades Auténomas (C).

A) La escasa y asistemdtica presencia de la obra hidraulica en la Ley
de Aguas de 1985. La vigencia de algunas leyes especiales sobre obras
hidrdulicas.

La consideracién de la obra piblica en la LAg. de 1985 es escasa y, ade-
mds, asistematica como ya he afirmado en varias ocasiones. No hay un titulo
especial dedicado a las obras hidrdulicas bien que ellas estén presentes de
una o de otra forma, sin embargo, a lo largo de todo el articulado. Sintética-
mente podemos establecer las perspectivas (y las referencias a los preceptos
subsiguientes) desde la que se tratan en la LAg. las obras hidrdulicas -singu-
larmente los embalses- con relacién a una serie de temas fundamentales que

estructuro a modo de ribricas siguiendo el orden de los preceptos de la
LAg.:

-Propiedad: Los lechos de los embalses superficiales son calificados
como de dominio piiblico [art. 2 c)], definiéndose en el art. 9.2 qué se entien-

(47) Ello ser4 definitivamente cierto cnando la STC 227/1988, de 29 de noviembre refrende
los contenidos de la LAg. que fundan ya esa capacidad normativa y ejecutiva de las CCAA (cfr.
arts. 15 y 16 LAg. entre otros, por ejemplo).

(48) La conviccién de que ello iba a ser asf me levé a promover la celebracién de unas jor-
ll.adas’ especificas sobre la coestién fruto de las cuales serd el libro de expresivo (y contradicto-
1i0) titulo, Legislacicn del agua en las Comunidades Auiénomas, ed. Tecnos, Madrid, 1993.
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de por lecho de embalse. Desde otra problemadtica, en el art. 78 hay una pre-
visién de solucidn a la vieja cuestién de la propiedad de las obras de los
usuarios, remitiéndose el precepto a lo que diga el titulo que faculte para su
construccion y utilizacion.

-Administracion: Debo hacer constar aqui las referencias a los Organis-
mos de cuenca (arts. 19 y ss.) en las que supra tuve ocasién de afirmar la lle-
gada a la legislacién comin de una normativa surgida y mantenida, hasta ese
momento, al margen de ella.

-Utilizacion: Al margen de los preceptos dedicados a los usos de las
aguas, (art. 58 entre otros) puede valer aqui la referencia del art. 53.1 a la
competencia del Organismo de cnenca para fijar el régimen de explotacién
de los embalses y de los acuiferos subterrdneos y la del art. 70 al condiciona-
do de la autorizacidn de la navegacion de los embalses.

-Obras: Ciertas cuestiones de su régimen juridico, no todas, se tratan en
la LAg. Por ejemplo, la reversion de obras al extinguirse el derecho conce-
sional (art. 51.4), la posibilidad de prérroga en la concesién para su amorti-
zacién (art. 57.6) o, finalmente, el régimen especial de reversién de obras en
caso de concesioén de aguas para riego en régimen de servicio pudblico (art.

60.4).

-Proteccion: En este ambito tengo que referirme a las previsiones del art.
88.2 y 3 (el apartado 1 de dicho articulo resultd inconstitucional por contra-
rio a las competencias de las CCAA sobre ordenacién del territorio, segin lo
dispuesto por la STC 227/1988 de 29 de noviembre en su fdo. jdo. 25) a la
fijacion de zonas para su proteccion.

-Régimen economico-financiero: Por fin, en este punto tengo que insertar
sistemdaticamente algo supra indicado. Llegan, asi, a la LAg. distintos céno-
nes establecidos en los arts. 104 y ss. (sobre todo desde nuestra perspectiva
es importante el de regulacién y la tarifa de agua a que se refiere el art. 106)
y que hasta ese momento contaban s6lo con una regulacién puramente regla-
mentaria (constituida por determinados decretos de convalidacién de tasas de
1960 dictados en ejecucion de la Ley de tasas y exacciones parafiscales de

1958).

Pero con lo indicado no se agota, ni mucho menos, la normativa vigente
en materia de obras hidrdulicas (49). Existen, ademds, algunas leyes relativa-

(49) Aun cuando no estemos ante un concepto propio de la norma, no quiero dejar de resal-
tar -aun cuando sea a mero nivel de nota- el papel tan importante que tienen las concesiones de

aguas a la hora de dibujar el régimen juridico de las obras hidréulicas a ellas vinculadas.
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mente antiguas, no derogadas expresamente por la LAg. que mantienen for-
malmente su vigencia bien que en bastantes cuestiones pueda esa vigencia
ser materia de continuas j;/»terrogaciones acerca de la extensién real de la
misma. Indico, ademds, gne se trata de unas leyes especiales sobre obras
hidraulicas, s decir, legisfacién dictada especificamente para regular esta
materia, pero al margen de’la legislacion de aguas y, desde luego, en textos
muy concretos diversos de aquellos a los que apellido mds tarde como legis-
lacién “sectorial” y que contienen referencias a obras hidrdulicas pero desde
perspectivas materialmente distintas, como puedan ser la agricola, urbanisti-

¢4 o medioambiental.

Fiitre estas normas especiales tengo que enumerar, en primer lugar, la
Ley de Obras Hidréulicas de 7 de julio de 1911. Ley promulgada en un
momento muy distinto del actoal, orientada casi exclusivamente a la realiza-
cién de obras con destino al regadio y con partes obsoletas y, evidentemente,
derogadas facticamente (50), pero con una estructura general no afectada
expresamente ni por la disposicién derogatoria de la LAg. ni, desde luego,
recogida tampoco entre las normas derogadas por el RD 2473/1985, de 27 de
diciembre; por el que se aprueba la tabla de vigencias a que se refiere el
apartado 3 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (51) y ademds com-
patible con una LAg. en la que no se habla de auxilios o de ejecucién de
gbras hidrénlicas en general. Otra prueba de la vigencia de esta Ley es que la
Ley 5/1990, de 9 de marzo, de infraestructuras hidrdulicas de Catalvfia, haya
afirmado indirecta, pero indubitadamente, su vigencia al.indicar en su dispo-

sicion final tercera que:

“Los preceptos de esta Ley sustituirdn como derecho aplicable en Catalufia, en rela-
cion a las obras que la Administracion de la Generalidad promueve, financia o ejecu-
ta, los de la Ley de 7 de julio de 1911, que regulan el procedimiento de ejecucion de
construcciones hidréulicas para riegos y obras de defeusa y acondicionamiento de cau-

ces fluviales”,

La palabra sustitucién es de factura técnica impecable, en cuanto que
Teconace la vigencia general de la Ley en el resto del territorio del Estado
€10 no en el territorio afectado por la nueva normativa ni, ademds, en rela-

(50) Por ejemplo, el art. 10 que dispone una subvencién méxima de 275 ptas. por Ha. para
abras ejecutadas por empresas con auxilio del Estado.

(1) ES obvio que el RD citado, aunque a veces se malinterprete su significado, no deroga
Tas -ni podria hacerlo- sino que sistematjza la tabla de vigencias -y la de derogaciones- pro-
cida tanto por la entrada en vigor de la LAg. como por la de su normativa de desarrollo (lo
e luego seran los Reglamentos del Dominio Piblico Hidrdulico y de la Administracién Pdbli-
del Agua y de la Planificacién Hidrol6gica).
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cién a las obras que se desarrollan dentro de €1 (52). Cuestitn distinta es,
insisto, la del planteamiento permanente de la compatibilidad entre una Ley
tan alejada facticamente de las actuales preocupaciones del ordenamiento, lo
que no deja de generar problemas juridicos que muchas veces habran de
resolverse con la falta de aplicacién de esta Ley por encontrar normas de pre-
ferente utilizacion en el resto del ordenamiento. Por otra parte, es obvio que
desde distintas CCAA y dentro de sus competencias respectivas, puede ini-
ciarse un fenémeno como el planteado por la Ley catalana lo que cooperara
al incremento del desenganche factico del ordenamiento de La Ley de 1911.
En cualquier caso y apuntadas estas dudas y hasta presentimientos acerca de
evoluciones futuras, considero que el objetivo de la demostracién de la
vigencia esta suficientemente cumplido por lo que es posible pasar al exa-
men de otra Ley.

Asi, igualmente estd vigente la Ley de 7 de enero de 1915 de riegos del
Alto Aragén. En este caso la afirmacién de la vigencia tiene dos argumentos
a su favor. Por un lado, el que no haya sido derogada expresamente por la
LAg., y por otro, y si esto no fuera suficiente, que tal afirmacién de vigencia
se encuentra en una sentencia del TS. En efecto, la STS de 20 de enero de
1989, Arz. 144, asi lo ha indicado expresamente sefialando, desde luego, la
existencia de partes obsoletas en la Ley (entre ellas la de la financiacién de
las obras hidrdulicas a desarrollar que necesitarén de la correspondiente par-
tida presupuestaria en cuanto que, ademas, han transcurrido los venticinco
afios de ejecucion de las obras que indicaba la Ley), pero resaltando, igual-
mente, la validez de la reserva legal de las aguas de determinados rios
(Gillego, Cinca, Sotén, Azl6n y Guatizalema), en favor del riego de las
zonas de Sobrarbe, Somontano y Monegros, afirmacién importantisima por-
que representa un titulo legal de aprovechamiento de aguas que solo podria
ser desconocido -en teoria y habria que ver, incluso, los problemas juridicos
que ello plantearia en caso de tal opcidn- por una derogacion expresa de la
misma.

Un tratamiento completo de la materia deberia incluir aqui diversas nor-
mas periédicamente aprobadas por el Estado en forma de Ley -o de Decreto-
Ley en buena parte de ocasiones- y relativas en su mayor parte a la contruc-

(52) Es por todo lo indicado en el texto un error la afirmacién de S. JIMENEZ IBANEZ en
la pdg. 32 de su trabajo “Posibilidad juridica de una zona regable con aguas del Jicar en Castilla
La Mancha”, contenido en el libro Planificacién hidroldgica y nuevos regadios. Problemas juri-
dicos de la cuenca del Jicar, ed. Universidad de Castilla la Mancha, Murcia 1994: “ello nos lle-
va a analizar el articulo 5 de la Ley de Obras Hidrdulicas de 7 de julio de 1911 que ha estado
vigente hasta la entrada en vigor de la nueva Ley de Aguas”.
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cién de obras de interés general. Pese a su limitada y, a veces, solo temporal
preocupaci(’)n, forman parte del derecho de las obras hidrdulicas y son, por
tanto, objeto de necesario estudio. No lo voy a hacer aqui sino en otro lugar
(53), lo que no impide que deba de llamar la atencion acerca de su existencia
v, ademds, de su importancia practica ante la falta, hasta €l momentp, de
aprobacién por parte del Estado de instrumentos juridicos donde dichas
obras pudieran ser contempladas de una forma sistematica, coherente y pla-
nificada. Es obvio que me estoy refiriendo a los Planes Hidroldgicos, de
cuenca o al Nacional, sobre cuya ausencia ya he llevado a cabo distintas
indicaciones en algunos momentos de este trabajo.

B) El papel de la legislacion de las Comunidades Auténomas. Obras
de interés general, obras que afecten a varias Comunidades Auténomas y
obras del interés de la Comunidad Auténoma respectiva. Remisién.

Indicaba hace un momento que la dispersién en la legislacién de obras
hidraulicas que como caracteristica general se habfa tenido ocasiéon de com-
probar suficientemente en este trabajo, podia continuar su marcha progresiva
por la puesta en marcha, simplemente, de las potestades legislativas de las
CCAA e, incluso, algin ejemplo concreto se habia dado ya de ello.

Este es el momento de, antes de proseguir en ese camino, indicar sucinta-
mente las bases constitucionales de dicha actuacién de las CCAA; éstas con-
sisten, inicialmente, en la posibilidad de competencia de todas las CCAA
sobre obras hidriulicas de su interés (ex. art. 148.1.4 y 10), posibilidad que
se incrementa para algunas de las CCAA teniendo en cuenta la competencia
que poseen para la ordenacién sobre los propios recursos -son propios si
estdn, configurados como cuencas hidrograficas. en su territorio-, sobre la
base del art. 149.1.22 CE. Estas posibilidades tienen su obvio reflejo en los
diferentes Estatutos de Autonomia cuya lectura integrada con la CE resulta
plenamente coherente tras la fundamental aportacién del TC sobre el particu-
lar (STC 227/1988, de 29 de noviembre) (54).

(53) Cfr. “Las obras hidraulicas de interés general”, al que ya he remitido en varias ocasio-
nes.

(54) Sobre el tema general competencial y su tratamiento doctrinal me remito a los trabajos
de S. MARTIN-RETORTILLO “Competencias constitucionales y autondmicas en materia de
aguas”, RAP 128, 1992, pdg. 23 y ss. y A. EMBID IRUJO, “Las competencias constitucionales
y estatutarias sobre las aguas continentales. Plantearniento normativo y realidad juridica”,
REDC, 37, 1993 pigs. 37 y ss.
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Eso ha hecho que algunas CCAA hayan dictado una propia legislacién en
materia de obras hidrdulicas, como sucede con Catalufia (55) y Canarias (56)
¥ que en otras mds existan normas aplicables a las obras hidrdulicas desde
distintas perspectivas sectoriales como la agraria, la del saneamiento o la del
impacto ambiental y a las que me referiré en el punto siguiente.

Obviamente la intervencién de las CCAA -intervencién legislativa posi-
ble correspondiente con las competencias exclusivas que sobre el particular
poseen, pero también meramente ejecutiva- se refiere a las obras que son de
interés de la Comunidad Auténoma o que no afecten a otra Comunidad
Auténoma, no a las que sean de interés general y que, como tales, son com-
petencia del Estado (ex art. 148.1.4 y 10y 149.1.22 y 24 CE y en la normati-
va ordinaria el art. 44 LAg.). La delimitacién entre unas y otras es, realmen-
te, fundamental y presenta unos problemas juridicos importantes que
justifican una remisién a un tratamiento especifico pormenorizado (57) sin
mds que sefialar ahora su incidencia sistematica en este punto del trabajo.

C) La legislacion sectorial sobre obras hidrdulicas y su significado.

Ahora es llegado del momento de notar cémo tanto el Estado como las
CCAA presentan en legislacién sectorial de diverso cariz (agraria, de sanea-
miento, e impacto ambiental, de proteccién civil etc..), determinados precep-
tos o partes sisteméticas de dicha normativa dedicadas especificamente a las
obras hidrdulicas. Por supuesto que la consideracién de esta legislacién sec-

(55) Cfr. 1a Ley 5/1990, de 9 de marzo, de Infraestructuras hidrdnlicas de Catalufia, recien-
temente modificada por Ley 13/1994, de 28 de diciembre, que establece coeficientes correctores
del canon de infraestructura hidrdnlica para usos domésticos del agna. La Ley de 1990 est4 desa-
rrollada por el D. 320/1990, de 21 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de desarro-
llo del titulo IT del Decreto Legislativo 1/1988 y del Titulo I de la Ley 5/1990, de infraestructu-
ras hidrdulicas de Cataluiia. En la doctrina vid. E. ARGULLOL MURGADAS, “La legislacién
de aguas de Catalufia”, en las pdgs. 120 y ss. de Legislacién del agua en las Comunidades Auté-
nomas (dir. A. EMBID IRUJO), ed. Tecnos, Madrid, 1993, especialmente pag. 142 y ss.

(56) En el caso canario -que tiene tantas peculiaridades- con algunas normas incloidas den-
tro de su Ley de Aguas. Cft., asi, la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, arts, 118 y ss. entre
muchos ofros que podrian citarse dentro de la lectura global de una Ley de pretensiones genera-
les. Igualmente y para un caso muy concreto vid. el D. 88/1991, de 29 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de auxilios a obras hidrdulicas de iniciativa privada. También el D.
158/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la Administracién Pdblica de 1a
Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de aguas terrestres y
obras hidrdulicas. En la doctrina vid. por todos A. NIETO, “Legislacién de agunas de Canarias”,
en las pags. 101y ss. de Legislacion del agua en las Comunidades Auténomas (op. cit.).

(57) Cfr. otra vez mi trabajo “Las obras hidrdulicas de interés general”.
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torial estd en algunos casos (normativa agraria, de saneamiento especialmen-
te), muy relacionada con el concepto de obra hidrdulica que se tenga (vid.
punto III de este trabajo), pero adelantando las conclusiones de algunas ideas
que luego se expondrdn mds detenidamente, considero adecuado su trata-
miento sistemdtico en este lugar en cuanto que las obras relativas a dichos
gectores materiales bien pueden merecer en muchos casos el calificativo de
hidraulicas.

En particular y desde hace tiempo la normativa agraria contiene la refe-
rencia a la realizacién de una serie de obras que gozan de una propia siste-
matica, denominacién y régimen juridico dentro de esa legislacién (58).
Reciben con completa propiedad el calificativo de obras agrarias (59) pero
en muchas ocasiones no tienen otro objeto que propiciar el almacenamiento
y transporte del agua a fin de transformar tierras de cultivo tradicional en
secano -cuando €ste ha existido- en regadio, por lo que su aproximacién con-
ceptual a la obra hidréulica es evidente. En este dmbito deben citarse los arts.
62 y ss. de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario (aprobada por Decreto
188/1973, de 12 de enero) texto todavia vigente bien que en muchas CCAA
haya tenido lugar en los dltimos afios y en virtud de las competencias exclu-
sivas en materia de agricultura que todas ellas tienen, la promulgacién de una
variada normativa autonémica que afecta en diversa medida al esquema que
la legislacion estatal contiene (60).

Toda esta normativa de las CCAA en materia de obras agrarias est4 con-
tinuamente poniendo de manifiesto un dmbito de posibilidades (61) pero,

(58) Ya se not6 con anterioridad la vinculacién entre la legislacién de colonizacién y la
obra hidrdulica.

(59) Cfr. F. LOPEZ RAMON, “Agricultura”, en Derecho Administrativo Econdmico, vol. II
(dir: por S. MARTIN-RETORTILLO), ed La Ley, Madrid, 1991, pdgs. 316 y ss. El autor citado
Teva a cabo su construcci6n juridica bajo la denominacion general de obras “piiblicas” agrarias
(pdg: 316). Es obvio con la lectura de la Ley que no todas las obras merecen ese calificativo, en
Ccuanto que hay alguna tipologfa que sélo se comprende como de iniciativa privada. Al final de
Ia exposicién reconoce la impropiedad, en ocasiones, del calificativo de “pdblicas” (cfr. pag. 319).

(60) Sobre toda esta normativa y al margen de las consideraciones que en el trabajo sobre
las obras hidrdulicas de interés general se contengan, me remito al trabajo de E. PEREZ PEREZ,
“Obras hidrdulicas y regadio”, de proxima publicacién, donde se contiene un exhaustivo trata-
miento que me exime de mds citas concretas que las que sean exclusivamente necesarias a los
fines del presente trabajo.

(61) Puede recordarse, también, como en algunos casos la normativa autonémica en materia
de infraestructuras tiene, ademds, un dmbito de creacién organizativa especifica. Puede, asf,
Tecordarse la creacién de la empresa Riegos de Catalufia, por la Ley de Infraestructuras antes
citada (disposicién adicional tercera) o de la Empresa Riegos de Navarra, que es mds antigna en
Cuanto fue creada en mayo de 1984 por el Gobierno de Navarra.
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también, de insuficiencias. Por un lado es obvia la competencia exclusiva de
las CCAA en agricultura que funda la correspondiente legislacién pero, por
otro, también es obvio que cualquier legislacién -y, sobre todo, aplicacién-
de una normativa transformadora del secano en regadio precisa de una coo-
peracién muy estrecha con el Estado titular del dominio piblico hidréulico y,
ademds, en las cuencas intercomunitarias dnico administrador del mismo.
Declarar una Comunidad Auténoma en uso de su competencia exclusiva
“zonas de interés nacional” -como lo permite la distribucién competencial y
reconocen los RRDD de transferencias de funciones y servicios en la materia
(62)- a efectos de esa transformacion sin tener en cuenta, a la vez, la existen-
cia de voldmenes adecuados del recurso y, en su caso y en ocasiones, la
necesidad de que el Estado construya obras hidréulicas de regulacion, puede
conducir en miltiples ocasiones a la frustracion (63) y hasta a una minusva-
loracién, que serfa del todo injusta, del significado de esa competencia exclu-
siva autonémica (64).

El mismo fenémeno de la contemplacién de la obra hidrdulica desde la
legislacién sectorial sucede en el d&mbito de la evaluacién de impacto
ambiental. Las grandes presas estdn sometidas a evaluacién de impacto

(62) Pongo el ejemplo, por todos, del RD 643/1985, de 2 de abril, sobre valoracién definiti-
va y ampliaci6n de funciones y servicios en materia de reforma y desarrollo agrario, a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén.

(63) Puede ponerse como ejemplo el Decreto aragonés 14/1987, de 16 de febrero, por el que
se declara de interés nacional la mejora de los regadios existentes en la cuenca del rio Huecha, y
que no ha ido- seguido de las actnaciones administrativas correspondientes (Plan General de
Transformacién, Plan Coordinado de Obras), para conseguir su finalidad.

(64) Por cierto que la dispersién competencial, algunas frustraciones, y la absoluta necesi-
dad de coordinacién en este ambito, dan que reflexionar si se tiene en cuenta, ademds, lo que los
estudiosos de la historia desde las mds antiguas civilizaciones han aportado sobre la relacién
entre la obra hidréulica y la organizacién del Estado. As{ M. GARCIA PELAYO -con referencia
al clsico K.A. WITFOGEL, Oriental despotism. A comparative Study of Total Power, Yale,
1957, (hay traduccidn espafiola con el titulo Despotismo oriental. Estudio comparativo del
poder totalitario, ed. Guadarrama, Madrid, 1966)- llama expresivamente la atenci6n sobre la
necesidad de una sociedad centralizada y fuertemente organizada para poder realizar con éxito
la obra hidrdulica. Cfr. “Las formas politicas en el antiguo Oriente”, en las pdgs. 1241 y ss. del
vol. I de sus Obras Completas, ed. CEC, Madrid, 1992. Con igual énfasis pero desde una posi-
ci6n de estudio intelectual puro de la evolucién de las ideas politicas, cfr. R. HERZOG, “Ziele,
Vorbehalte nnd Grenzen der Staatstitigkeit”, en las pags. 83 y ss. de ISENSEE y KIRCHHOF,
Handbuch des Staatsrechts, el trabajo en el vol. IIl, Das Handeln des Staates, ed. C.F. Miiller,
Heidelberg, 1988, donde se sefiala la relacion entre el surgimiento del Estado y la asuncién de
determinadas tareas, como el abastecimiento de agna vinculado a la realizacién de inmensas
obras de canalizaci6n.
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ambiental en la legislacion estatal (65), y también existe una variedad de nor-
mas autonémicas que adicionan precisiones sobre el particular (66) en una
desmedida carrera garantizadora a veces dificil de racionalizar juridicamente
(67).

La sectorialidad en la contemplacién de la obra hidraulica es dificilmente
abarcable: también la normativa sobre contratacién administrativa, régimen
Jocal (68) o proteccidn civil (69), contiene algunas prescripciones, importan-
tes, que no deben ser pasadas por alto en un tratamiento que se quiera com-
pleto y sistematico de la obra hidrdulica como intenta serlo el presente traba-
jo en sus planteamientos generales (70).

D) Escueta valoracién final.

Fl resultado de la exposicién realizada en este punto se advierte sin nece-
sidad de largas exposiciones conclusivas: la legislaciéon general de aguas no
ha tratado ni trata con complitud en la actualidad a las obras hidraulicas.
Existe una dispersién normativa que hoy por hoy parece imparable y amena-
za, ademds, con extenderse. La pregunta del jurista ante este estado de cosas

(65) Vid. el Anexo del RD Legislativo 1302/1986. Sobre la problemdtica juridica del mis-
mo me remito a A. EMBID IRUJO, “Usos del agua ¢ impacto ambiental...” en las pdgs. 130 y
ss: de La calidad de las aguas, op. cit. y con él la bibliograffa allf recogida.

(66) Sobre la enumeracién de la normativa antonémica vid. EMBID IRUJO “Usos del agua
¢ impacto ambiental...”, op. cit., pdg. 142 y ss. que recoge la normativa autondmica existente
hasta marzo de 1994. En la normativa posterior serfa necesario citar la Ley andaluza 7/1994, de
18 de mayo, de proteccién ambiental.

(67) Cfr. R. MARTIN MATEO, Tratado de Derecho ambiental, vol. 1, ed. Trivium,
Madrid, 1991, pag. 335.

(68) Estos dos aspectos sectoriales se tratardn en el signiente punto II por lo que ahora omi-
to las referencias legales.

(69) Cfr. la Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la
que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la
Directriz Bdsica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones (B.O.E.
ndm. 38, de 14 de febrero de 1995). En él existen muchas referencias a las presas, a las que se
clasifica desde el punto de vista del riesgo etc...

: (70) Las incursiones en el ordenamiento podrian ser muy variadas. También desde plantea-
mientos puramente urbanisticos se contempla, en ocasiones, a las obras hidrdulicas. Por ejemplo
c.uando exista alguna normativa que, por ser obras de interés general, las exima de solicitar
licencia municipal. Esta problemdtica junto con el correspondiente razonamiento acerca de la
coherencia juridica de ese planteamiento, son objeto de tratamiento especifico en mi trabajo
sobre las obras de interés general.
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es muy simple: ;es adecuada a los principios bésicos constitucionales esta
situacién?. ;Responde, sin mds, a la aplicacién mecénica derivada de 1a
organizacién territorial del Estado?. ;Habria, en todo caso, algunos mecanis-
mos paliativos de la misma?.

Pues bien, aunque se reconozca indudablemente la importancia que para
la dispersion normativa notada tiene la organizacién territorial descentraliza-
da politica y administrativamente del Estado, no cabe duda de que cada enti-
dad con potestad legislativa, comenzando por el mismo Estado, podria haber
realizado un esfuerzo mayor de sintesis y racionalidad en la aprobacién del
ordenamiento juridico de las obras hidrdulicas. En particular llama la aten-
cién el escaso esfuerzo realizado por el legislador estatal a la hora de integrar
un micleo ordenado y sistemadtico de preceptos sobre las obras hidraulicas en
la LAg. de 1985. Esta deficiencia podria incrementarse mucho més en su
consideracion desvalorativa si se afiadieran miiltiples datos normativos rela-
tivos a la declaracion y a distintos preceptos sobre construccién de obras de
interés general que en otro trabajo se proporcionardn y que son, en muchas
ocasiones, reflejo de la abstenci6n del Estado en la realizacién de la planifi-
cacién hidrolégica.

No quiere ello decir que la labor de sintesis juridica pudiera ser total.
Dificilmente podr evitarse la tentacién -o la legitima necesidad- de que el
legislador sectorial se ocupe de determinadas cuestiones relativas a las obras
hidraulicas -por ejemplo, el tema de los impuestos a que pueden estar some-
tidas las obras hidrédulicas (71)-, pero ello como excepcién frente a una regla
general en la que hay que postular, como indicaba, la intervencién de cada
uno de los legisladores dentro de sus respectivas competencias.

III. EL CONCEPTO JURIDICO DE OBRA HIDRAULICA

Como ya he anunciado varias veces, resulta mas que adecuado, necesa-
rio, dedicar un espacio al concepto juridico de obra hidraulica en cuanto que,

(71) La referencia del texto me la sngiere la lectura en la prensa y en estos dias de febrero
de 1995 en que se redacta este trabajo, de que por resolucién del Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Central parece haberse declarado la sujeccion al Impuesto de Bienes Inmuebles de deter-
minadas obras hidrdulicas. Puede pensarse sin entrar en mds profundidades, que si ha llegado la
cuestién a dicho érgano administrativo, serd por una no clara presentacién del ordenamiento
sectorial tributario correspondiente -la Ley reguladora de las Haciendas Locales, ley 39/1988-,
lo que, al margen de otras cuestiones, permite comprobar otra vez la idea expuesta en el texto de
la intervencién permanente del ordenamiento juridico sectorial sobre las obras hidrdulicas aun-
que en este caso su objeto -aun, evidentemente importante-, sea de trascedendencia bien restringida.
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or un lado, el mismo concepto como tal y sin apelativos juridicos merece un
esfuerzo de comprensién en relacién a las diversas realidades matepales que

uede abarcar y, por otro y ya en el plano exclusivo de lo jJuridico, en e?l
ordenamiento no existe siempre una absoluta precision en cuanto a la delimi-
tacién de esa expresién no contdndose ninguna norma donde sF: 11er: a cabo
una definicién concreta del contenido y extensién de la obra.hldréuhca alos
efectos, consiguientes, de realizar con facilidad la aplicacién del ordena-
miento juridico de las obras hidraulicas.

1. Los planteamientos del problema. Las obras hidrdulicas como bienes
inmuebles. El surgimiento del concepto al margen de la legislacién de obras
publicas y algunas precisiones en la legislacion inicial de obras hidrdulicas.
Una breve referencia a las obras hidrdulicas de cardcter y titularidad pura-

mente privada.

(Son obras hidrdulicas, asi, los canales, presas, embalses, acequia§,
enicanzamientos, diques de defensa contra inundaciones, obras de abasteci-
miento urbano, saltos hidroeléctricos, centrales nucleares con refrigeracion
mediante agua, instalaciones de acuicultura, colectores, alcantarillas, estacio-
nes de depuracion, tratamiento, saneamiento...?. Dicho de otra forma, ;siem-
pre que existe el agua como elemento que participa o es objeto de una abra -
siendo la obra la transformacién de la naturaleza por medio de la mano del
hombre- podemos hablar de obra hidraulica con propiedad?. ;No son todas
las realidades enumeradas de naturaleza muy diversa entre si y, por tanto, no
habrfa que restringir el concepto de obra hidraulica a unas cuantas de esas
actuaciones que tuvieran algin tipo de caracteristica comiin que pudiéramos
juzgar como bdsica y realmente definitoria?. ;De qué hablamos, en realidad,
cuando nos referimos a las obras hidraulicas?.

Pues bien, todos los elementos indicados tienen algin elemento juridico
en comuin. Son, asi, bienes inmuebles en cuanto que cumplen las condiciones
que para ello indica el Cciv. en su art. 334 (72), lo que lleva consigo, obvia-
mente, la aplicacién de los preceptos correspondientes que en el Cciv. o en el
resto del ordenamiento se refieran a los bienes inmuebles. No hay que espe-

{72) El parrafo primero de ese articulo da la categorfa de bien inmueble a toda construccién
“ddherida al suelo”. El apartado 92 del mismo precepto lleva a cabo alguna particularizacion en
la que entran categorfas con relacién al agua. Asf, indica que también son bienes inmuebles “los
diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su objeto y condi-
ciones a permanecer en un punto fijo de un rfo, lago o costa”.
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rar, sin embargo, demasiado de una categorizacién comin de significado tan
amplio como ésta (73). Desde luego y en norma de otro cariz, el Reglamento
General de Contratacion, la categoria de bien inmueble -y la personalizacién
concreta en alguna clase de obras de las que incluimos inicialmente entre las
hidraulicas- sirve para caracterizar al contrato de obras por su objeto, por
referirse precisamente a la construccién de bienes que merecen el apelativo
de inmuebles (74).

Probablemente una de las causas que lleven consigo esta indeterminacién
del concepto sea que no esta siquiera contemplado en el nacimiento de la
legislacion de obras piblicas, en la Ley General de Obras Piblicas de 13 de
abril de 1877 que, sin embargo, se refiere especificamente a alguna clase de
obras a las que, posteriormente, se colocard con propiedad el apelativo de
hidraulicas. Asi, dentro de las obras piblicas “de general uso y aprovecha-
miento”, a que se refiere el art. 1° de la Ley, se incluirian “los grandes cana-
les de riego, los de navegacion y los trabajos relativos al régimen, aprove-
chamiento y policia de las aguas, encauzamiento de los rios....”. Tampoco,
posteriormente, en el esquema de la Ley que va atribuyendo a los diversos
entes piblicos del momento -Estado, Provincias, Municipios- competencias
sobre obras priblicas denominadas especificamente, hay ninguna referencia a
las hidraulicas como tal, sino a determinadas categorias que podrian incluirse
dentro de ellas (75). Incluso -y para insistir en la idea de no contemplacién
de la globalidad del fenémeno de la obra hidrdulica dentro de la Ley de
1877- podriamos decir que no se corresponde la pluralidad material de la
obra hidraulica con la definicién que autor tan caracterizado como T.R. FER-
NANDEZ RODRIGUEZ da de la obra piblica con fundamento en la Ley de
1877. Para €l la obra publica es una:

(73) Sin embargo dicha categorfa de bienes inmnebles -mds que obvia por otra parte- apro-
xima la naturaleza jurfdica a una institucion la mayor parte de las veces relacionada con la obra
hidrdulica. Asi, también son bienes inmuebles “las concesiones administrativas de obras piibli-
cas y las servidumbres y demds derechos reales sobre bienes inmuebles” (art. 334.102 Cciv.).

(74) Asi, el art. 55 de este Reglamento incluye entre los contratos de obras a aquellos que
tengan por objeto “la construccion de nn bien que tenga naturaleza de inmueble, tales como
carreteras, ferrocarriles, puertos, presas, canales, edificios, fortificaciones, aerédromos, bases
navales, monumentos, instalaciones varias y otros andlogos”.

(75) Al Estado, entonces, le corresponde la competencia sobre “las obras de encanzamiento
y habilitacién de los rios principales” y “el desagiic de los grandes pantanos, lagunas y albnferas
pertenecientes al Estado™ (art. 4°). Las provincias (art. 5% no tienen competencia especifica en
este 4mbito y a los Municipios (art.6%) les corresponde la competencia sobre “las obras de abas-
tecimiento de agnas de las poblaciones”. Puede correr a cargo de los particulares o compatifas
(art. 79, “los canales de riego y navegacién”.
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“gperacién de transformacién material de un inmneble demanial, hecha por la Adminis-
tracién, por si o por vicarios suyos” (76).

Pues bien, esta definicién en la que se pone el acento en el carédcter dema-
nial del inmueble sobre el que se ejercita la obra, no siempre es de aplicgcién
a las obras hidrdulicas en cuanto que es posible -en algunas circunstancias y
casos- la propiedad privada sobre las mismas como ya en otros momeI}tog de
este trabajo he indicado (77) dejando al margen, ade?més y a maycfr inri, el
sugestivo tema de las obras hidriulicas puramente privadas que serian, e;nFr_e
otras, las que se desarrollan en toruo a las aguas privadas que como posibili-
dad juridica y prictica real se da en nuestro derecho sin duda alguna (78).

Cuando encontramos la expresién en una norma de rango y significado
relevante es con la Ley de Obras hidraulicas de 1911 -que la incorpora a su
mismo titulo- bien que entonces el regadio sea la finalidad primariamente
contemplada (de construccién de presas, pantanos, canales con ese objetivo
se habla en diversos articulos de esta Ley), aun cuando también haya precep-
tos, e importantes, destinados a previsiones sobre la energfa hidrdulica (a.rt.
6°, que habla de ella como un elemento accesorio, “complementario”, al rie-
go) y a las obras de defensa y encauzamiento (arts. 22 y 23). Presas, embal-
ses, canales, saltos, obras de encauzamiento..., entran, entonces, claramente
dentro del concepto de obras hidrdulicas previsto en esta Ley con lo que
tenemos ya algunos elementos positivos para la acotacién de la expresion.

Pero con ello no est4 precisado todo en cuanto que hay todavia otro tipo
de obras no contemplado por esta Ley. Debe, por tanto, proseguirse en la via
de la indagaci6n.

2. El método orgdnico. Las funciones de la direccion general de obras
hidrdulicas.

En ese camino podria pensarse como elemento favorecedor, incluso clave
para el éxito final de la empresa, en la observacién de las competencias de
6rgano tan singular en la historia espaiiola del aprovechamiento de las aguas
como la Direccién General de Obras Hidrdulicas. Actualmente, y a pesar de

(76) Cfr. T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, “Las obras piiblicas”, op. cit., pdg. 2448.

(77) No quiero tratar especificamente esta problemdtica cnestién sino solamente a.pur.ltarla
en el texto a los efectos sisteméticos del razonamiento que sigo. Por ello me remito a lo indicado
supra con las citas de los trabajos de SMARTIN-RETORTILLO y V.L. MONTES.

(78) Cfr. las disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta de la LAg. como munestra
de la permanencia posible de los derechos a titulo de propietario sobre las aguas continentales.
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que posteriormente han surgido varias normas orgénicas de diverso cariz
(79), sigue siendo el texto a consultar sobre este particular el RD 1316/1991,
de 2 de agosto, de reestructuracién de la Secretarfa de Estado para las Politi-
cas del Agua y el Medio Ambiente (80). El art. 3° de esta norma, cuando se
refiere a las funciones de 1a Direccién General, indica las tres siguientes:

“l. La elaboracién, segnimiento y revisién del Plan Hidrolégico Nacional y la asisten-
cia a los Organismos de cuenca para la elaboracién de los Planes Hidrolégicos.

2. La realizaci6n, supervisién ¥y control de los proyectos y obras que en ejecucién de los
correspondientes planes, compete ejecntar a la Direccién General de Obras Hidr4ulicas,

3. La realizacién de estudios, proyectos y obras de explotacién, control y conservacién
de acufferos de competencia estatal”.

La lectura de este precepto permite sentar claramente una conclusién de
doble significado:

a) Por un lado que no existe en él una definicién de obra hidréulica y,

b) Que las competencias sobre obras de la Direccién General precitada
se refieren a las contenidas en los Planes Hidrolégicos, tanto de cuen-
ca como el Nacional ademds de las relativas a la explotacién de acui-
feros (que también, anticipo, podrian ser ejecucién de los Planes).

Una indagacién, entonces, sobre el tipo de obras contenidas en estos
Planes podria ser muy qtil.

A esos efectos y dentro del articulado de 1a LAg. es relativamente senci-
llo observar que el Plan Hidrolégico Nacional se referirfa, fundamentalmen-
te, a las obras relativas para realizar las transferencias de recursos hidraulicos
entre cuencas [art. 43.1.c) LAg.], mientras que los Planes Hidroldgicos de
Cuenca contendrian “las infraestructuras bésicas requeridas por el Plan” [art.
43.j) LAg.]. Pues bien, aun cuando la mencién relativa al Plan Hidrol6gico
nacional es bastante simple y clara, no sucede 1o mismo con los Planes
Hidroldgicos de Cuenca si se tiene en cuenta el plural restante contenido de
esos Planes (con las referencias a las caracteristicas basicas de calidad de las
aguas y de la ordenacién de los vertidos de aguas residuales, las normas bési-

(79) Que en lo relativo a la Direccién General que tratamos solo le afectan en cuanto a su
ubicacién y dependencia orgdnica, no en cuanto a sus atribuciones materjales.

(80) Nétese, en concordancia con lo que indico en la nota anterior, que hasta esta misma
Secretarfa de Estado ha desaparecido -en cuanto a su denominacién, ya que ha sido sustituida
por la de Medio Ambiente y Vivienda- y la Direccién General de Obras Hidrdulicas depende
ahora de la Secretarfa de Estado de Politica Territorial y Obras Publicas (cfr. el RD 2234/1993,
de 17 de diciembre, por el que se modifica la estructura org4nica del Ministerio de Obras Pibli-
cas, Transporte y Medio Ambiente, en su art.1.2). .
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bre mejoras y transformaciones en regadio, _los planes hidr(.)léglco-
o Sol etc...), en donde hay implicitos contenidos competenciales de
for?Sta,:(Sknini.s.tr,aciones y, también, de 6rganos del Estado diversos Qe la
Va}nas i6n General de Obras Hidrdulicas. Todo ello se explica, en real.lc.iad,
DIreClCl?a?écter de elemento coordinador de distintas perspectivas y planifica-
pgr e e tienen los Planes Hidrol6gicos de cuenca (81), elemento de cgo/r-
c1‘onels,q ue se extiende hasta la calificacién juridica del acto de ap¥ob.acmn
dlr{a}iigﬁ (Il-Iidrolégico de cuenca por parte del Gobierno segiin ha indicado
:::presivamente el Tribunal Constitucional (82).

Se deduce de todo ello que no hay, en realidad, una aclarac?én fd’eytpaneorl
rama por esas menciones competencial.e,s en cuantg que llevan (;m]?l 1t01 r:lrfi,nar
«f mismas, un elemento de interpretacion nec.:?sano ala horahj ;I ¢ eliias el
las competencias del propio Estaflo en r.e,lacwn a las obras ¢ am0 eXC.eSi_
todo caso no es de despreciar la v1ncu1a.01or¥ /que .en urfla‘normba e I?dréulicas
vo rango, eso si, se produce entre plar.uflca.c’lon hldrologlca,bo ra:I . dlr P

y competencias consiguientes de la Direccién General de Obras Hi .

No obstante deben tenerse en cuenta, también, algunz.ls insufici§n01as c:el
método orgdnico derivadas, simplemente, de‘ los can‘lb.lantes -e 11nexcru ear-1
bles- designios de los responsables (el Consejo de Ml.n,lStI'OS en e.b ca.s,o, “n
cuanto son medidas adoptadas mediante RP) en r‘elacm‘n a l.a, atri u0101; &
funciones a distintas unidades administratlv.as. Si !a Direccién G.er_l.eida )
Obras Hidr4ulicas es un 6rgano administrativo de 1ndudables.ant1gue ad y
tradicién en la estructura de la Administracién del Estac.lo, r601enteme6n;e9 9S§:
crea la Direccién General de Calidad de las Agugs (el mismo RD 131al/

es su origen) a la que se le van a atribuir funcmnes‘ en relaciéon a i gup?s
obras. Dice, asf, su art. 4.7 que pertenecen a las funciones de esta Direccion
General los:

“Proyectos y obras de ingenierfa sanitaria y tratamiento de agnas, competencia del
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes”.

Con lo cual tendriamos alejada formalmente de la definicién de ?brczlls
hidraulicas -si creyéramos absolutamente en la ‘bondad y efectos del método
que he llamado orgénico- todas las obras tradic1ona1mente. l.lamadas de sane:
amiento, depuracién o tratamiento de aguas. Ante la debilidad de los argu

(81) El art. 38.4 LAg. indica que “los Planes Hidrol6gicos se elaborardn en coordinacion
con las diferentes planificaciones que les afecten”. .

(82) Vid. el fdo. jdo. 20 pdrrafo d) de la STC 227/1988, de 29 de noviembre. En es(tia pr(t)(;
blemética no entro por conocida y, ademds, alejada del objeto .dJrecto Qe prc?ocupac1on e es
trabajo. Remito a A. EMBID IRUJO, La planificacién hidroldgica, op. cit., pig. 131 y ss.
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mentos basados exclusivamente en atribuciones orgénicas -que pueden supri-
mirse de un plumazo sin ningdn tipo de consecuencias fundamentales- no
queda mds remedio que concluir en que debe proseguirse en el camino de 1a
indagacion, con otros elementos y preceptos juridicos, de 1o que puede ser
adecuado concepto juridico de las obras hidraulicas (83).

3. El problema especial de las obras de saneamiento, depuracion y trata-
miento de las aguas residuales.

Las tltimas menciones a las obras de competencia de la Direccién Gene-
ral de Calidad de las Aguas me inducen a dedicar un apartado especifico a
las obras de su competencia que genéricamente he llamado y seguiré deno-
minando de saneamiento, depuracién y tratamiento de las aguas residuales
(84). Para ello me baso, ademds, en que existen algunos otros preceptos en el
ordenamiento juridico que al margen de los orgdnicos ya notados, inducen a
proseguir en esa linea de separacién de la definicién de obras hidraulicas.

Por ejemplo, y desde el dmbito tributario, el art. 29.2 de la Ley 5/1990,
de 29 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, lleva a cabo
la determinacién de la exencién de un impuesto distinguiendo las obras de
“saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales” de las obras hidran-
licas. Dice asf el precepto indicado:

“Se exime del pago del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, la reali-
zacién de cualquier construccidn, instalacién u obra de la que sean duefios el Estado,
las Comunidades Auténomas o las Entidades locales, que estando sujetas al mismo,
vayan a ser directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidrdulicas, saneamiento de poblaciones Yy de sus aguas residuales, annque sn
gestion se lleve a cabo por Organismos auténomos, tanto si se trata de obras de inver-
sién nueva como de conservacién”.

Igualmente, esta separacién conceptual encuentra otro punto de apoyo en
la legislacion sobre contratacién administrativa donde a efectos de la clasifi-

(83) El precepto indicado lleva, ademds, una precaucién sobre la que deberfa reflexionarse
un poco mds, en cuanto son competencia de esta Direccién General ese tipo de obras, i, pero en
cuanto, ademds, pertenezcan a la competencia del MOPU -luego MOPTMA-. Eso est4 plantean-
do necesariamente un trabajo de delimitacién con las competencias de las CCAA y de los Aynn-
tamientos sobre el particular que solo apunto en este lugar.

(84) Esta denominacidn especifica s realiza tratando de abarcar un conjunto de actuaciones
diversamente denominadas en distintas normas pero que, pienso, con esas tres palabras -sanea-
miento, depuracién y tratamiento- y pese a las evidentes superposiciones que desde el punto de
vista de su significado material se producen, queda cubierto.
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cacion de las obras que, a su vez, influye en la clasificacién de contratistas,
hay una clara delimitacién. Asi, el art. 289 del Reglament(? General/@e Con-
tratacion atribuye la letra E a las Hidrdulicas en un camino alfabettco que
ha comenzando atribuyendo la A a las obras de movimiento de tierras y per-
foraciones, la B) a Puentes, viaductos y grandes estructuras....hasta llegar a
Ja letra K donde se incluyen las obras Especiales. Pues bien, dentro de estas
obras especiales se mencionan especificamente a las “estaciones de trata-
miento de aguas” (85).

A su vez, en una OM de 28 de marzo de 1968 por la que se dictan normas
complementarias para la clasificacién de contratistas de obras fiel Estado, se
Ileva a cabo una particularizacién de la genérica mencién anterior a las obras
hidraulicas incluidas en el apartado relativo a la letra E), incluyéndose entre
ellas las siguientes: 1. Abastecimientos y saneamientos; 2. Presas; 3. Cana-
les; 4. Acequias y desagiies; 5. Defensa de margenes y encauzamientos; 6.
Conducciones con tuberia de presién de gran didmetro; 7. Obras hidraulicas
sin cualificacién especifica”.

Pues bien, los conceptos utilizados por estas normas permiten realizar,
por un lado, esa diferenciacién entre obras hidraulicas y de t'ratamiento de
aguas (el saneamiento perteneceria a la categoria de las hidraulicas, al menos
a los efectos de la contratacion administrativa), pero, a su vez, al especificar
a las hidrdulicas, alejar del concepto a algunos supuestos que comencé a
manejar ejemplificativamente, sin gran conviccion desde luego, pero que
ahora parece que existirian elementos adicionales para ese alejamiento, como
serfan las centrales de produccién de energia de origen nuclear en las que el
agua es un elemento auxiliar, complementario, del proceso bdsico general,
pero nada mas.

No obstante lo indicado, y pese a que normativa orgdnica y la utilizada en
este apartado cooperarfan a la clara separacién de las estaciones de .trata—
miento de aguas residuales de las obras hidrdulicas (las de saneamiento,
como se ha visto, tienen menciones contradictorias), creo que hay otro tipo
de argumentos proclives a utilizar un concepto amplio de obra hidrdulica que

(85) Art. 290 Reglamento: “El contratista clasificado para optar a un contrato} de obre} que
corresponda a un tipo de los establecidos como grupo en el articulo anterior quedard automgnca-
mente clasificado también en los subgrupos que se establezcan del mismo, con las excepciones
que puedan derivarse de la propia naturaleza de las obras especiales, en que no cabe una clasi-
ficacién general. Un contratista podra ser clasificado en varios grupos o subgrupos diferentes,
siempre que acredite idoneidad suficiente para ejecutar los tipos de obras que correspondan a
cada uno de ellos”.
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incluya también a las estaciones de tratamiento. Sobre ello volveré en el tlti-
mo apartado de este punto.

4. Las obras reguladas en la legislacién agraria.

La legislaci6n agraria, tanto la de origen estatal como la creada por las
Comunidades Auténomas, contiene referencias a obras agrarias que en
muchas ocasiones no se comprenden al margen de la necesaria utilizacién
del agua para transformar tierras hasta ese momento cultivadas en régimen
de secano, en regadio. ;Son, entonces, hidrdulicas las obras reguladas en la

legislacion agraria y a las que se apellida como obras agrarias u obras, sim-
plemente?.

Pues bien, es bastante claro que estas obras desde la perspectiva de la
legislacion de aguas y sus referencias a la planificacién hidrolégica deberfan
ser contempladas en los Planes hidrolégicos de cuenca [art. 40 f) y j) LAg.].
Ademés, en muchas ocasiones no hay diferencias sustanciales entre grandes
obras de regulacion -tipicas obras hidriulicas desde la Ley de Obras Hidrdu-
licas de 1911- y pequefios embalses, canalizaciones o acequias que son, nor-
malmente, las contempladas por la legislacién agraria.

Pero desde el 4mbito orgénico y competencial es también evidente que su
ejecucion se atribuye -si son publicas- a érganos diversos de la Direccién
General de Obras Hidrdulicas o los Organismos de cuenca, en su caso. Son
los competentes, por el contrario, 6rganos administrativos de la rama de agri-
cultura o los correspondientes de las Comunidades Auténomas. A efectos de
la normativa contractual o impositiva, sin embargo, la inclusién de estas
obras dentro de las hidrdulicas parece no plantear ningtn tipo de problemas.

De nuevo pienso que no debo en este momento acabar de sacar conse-
cuencias para hacerlo, inmediatamente, en el Gltimo apartado de este punto
¥y, ala vez, del trabajo entero.

5. La necesidad de un concepto amplio de obra hidrdulica. El aprove-
chamiento de las aguas y alguna consecuencia orgdnica.

Pues bien, creo que la solucién a toda la problemdtica apuntada debe
estribar en encontrar un criterio facil, simple y Gltimo de delimitacién de lo
que deba entenderse por obra hidrdulica y en extraer algunas consecuencias
de todo ello que justifiquen, ademds, el camino emprendido.
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Creo que la solucién esté en incidir, simplemente, en el elemento fi.na.li.sta
Gltimo que representa la obra hidrdulica y que no es f’trf) que el de p051.b111tax
un aprovechamiento del recurso para la vida econ6émica o las neces@ades
sociales o recreativas del hombre. En el elemento del aprf)vec’hamlento,
entonces, es donde debe ponerse el acento y probar, en relacién a él, la apro-
piada insercion de las distintas obras que puedan existir.

Al margen de las razones materiales que apoyan el criterio utilizad_o he de
indicar, ademads, que el significado material de la palabra “hidrdulica” va
también por ese camino. La consulta al Diccionario de la Real Academia
Espafiola es muy itil en este sentido. Precisamente la segunda de lgs acep-
ciones que en €l se recogen de la palabra “hidrulica” es la que se refiere al:

“arte de conducir, contener, elevar y aprovechar las aguas”.

El aprovechamiento, al lado de otras palabras, aparece, entonces, como
elemento determinante de las obras hidrdulicas siendo otras dos palabras de
la definicién -conducir, elevar- meramente auxiliares, como bien puede com-
prenderse, del elemento bisico del aprovechamiento. La dnica posibilidad de
tratamiento anténomo provendria de la palabra “contener”, que nos plantea-
ria la realidad de obras de encanzamiento y defensa contra inundaciones que
al margen de que en muchas ocasiones se realicen mediante obras vinculadas
también al aprovechamiento (86), las hemos visto ya contempladas dentro d.e
la Ley de Obras Hidrdulicas de 1911 en sus arts. 22 y 23 y, por tantg, consi-
deradas plenamente por el ordenamiento juridico como obras hidraulicas.

El aprovechamiento, entonces, es el elemento determinante de la conce}?-
tuacién de una obra hidrdulica, para lo que han sargido de hecho -han surgi-
do, obviamente, desde la noche de los tiempos- y para lo que se ha creado,
ademds, una regulacién especifica. Un concepto éste de aprovechami.ento,
por cierto, no alejado de los mismos fundamentos de nuestro ordenmlento
jur{dico actual en cuanto a sus pretensiones de quicio bdsico del smtema;
Piénsese, asi, que de aprovechamientos y no de obras hidraulicas -aunque si
de obras piblicas- habla la CE (arts. 148.1.10 y 149.1.22), acudiendo el texto
constitucional, por tanto, a una palabra de contenido mdltiple y que se ha
mostrado, sobre todo, itil a los efectos de solucionar endiablados problemas
conceptuales y terminoldgicos, como se ha probado con la STC 227/1988, de
29 de noviembre (vid., entre otros, su fdo. jdo. 18%).

(86) Muchos embalses tienen como objetivo el doble de prevenir inundaciones mediante la
laminacién de avenidas y, ademds, el de ser piezas de regulacién para el suministro de caudales
para el regadio o la produccién de energia hidroeléctrica.
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Por supuesto que hoy en dia el concepto de aprovechamiento que debe
mantenerse -con fundamento en lo que indica nuestro ordenamiento juridico-
es muy diferente del que pudiera establecerse con normas que est4n en el ori-
gen de nuestro moderno derecho de aguas como la Ley de Obras Hidr4ulicas
de 1911. También es aprovechamiento el uso recreativo, e igualmente lo es
la realizacién de actividades tendentes a la creacién de un caudal ecolégico
que permita el mantenimiento permanente de determinadas formas de vida y,
por supuesto, la pesca (87).

Si el aprovechamiento es el elemento determinante de la calificacién de
una obra como hidraulica no creo que ello lleve a excluir a las de saneamien-
to, depuracién y tratamiento de aguas residuales del concepto de obras
hidraulicas, sino todo lo contrario. El fundamento para esta inclusién se
encuentra en el conjunto de ideas que sirven de base a la nueva legislacién
de aguas, dentro de la cual el “ciclo hidrolégico” ocupa un lugar primigenio
(vid. el art. 1.2 de esa Ley). No cabe duda desde esta perspectiva, que toda
actuacion realizada para incrementar la calidad de las agnas en un determina-
do lugar de un curso de agua, por ejemplo, favorece aguas abajo el manteni-
miento de un caundal con propias caracteristicas de ecolégico y sirve, a su
vez, para aprovechamientos futuros con destino al riego, abastecimiento de
poblaciones efc... ‘

Que en ocasiones pueda haber distinciones sectoriales en distintas ramas
del ordenamiento que cooperen a la posible separacién conceptual (por ejem-
plo en el ordenamiento de la contratacién administrativa como hemos visto)
puede basarse mds en necesidades insitas al propio ordenamiento sectorial
(por ejemplo la cualificacién técnica de las empresas que puedan optar a los
distintos concursos convocados para obtener los contratos de obras), que a
distinciones de rafz, de naturaleza juridica. Creo que ésta es semejante en
cuanto el fundamento tltimo de las obras también lo es.

De la misma forma queda bastante claro que en muchos casos las obras
agrarias serdn desde esta perspectiva obras hidraulicas y que ello podr4 llevar
consigo -excepto derogaciones sectoriales provenientes de la misma legisla-
cién agraria- la aplicacién de un régimen juridico sustancialmente comin

(87) Cfr. sobre el coucepto y técnicas vinculadas al caudal ecoldgico A. EMBID IRUJO,
“Usos del agua e impacto ambiental...”, op. cit., pdg. 149 y ss. Puede recordarse a estos efectos
como algunas determinacioues de las Directrices de los Planes Hidrolégicos de cueuca introdu-
cen a los usos ecolégicos dentro del orden de usos genéricamente previsto en el art. 58 LAg. lo
que,particularmente, 1o me parece técnicamente muy correcto pero si ilustrativo del sentir de un
ordenamieuto juridico que permite desde muy distintos dngulos afianzar Ia idea defendida en el
texto. Sobre el particular vid. G. HERAS MORENO, “Planificacién hidrolégica y caudales eco-
I6gicos”, en las pdgs. 225 y ss. de La calidad de las aguas, op. cit.
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(88) lo que seria, desde luego, favorecido por la puesta en marcha efectiva de
la planiﬁcacic’)n hidrolégica. .

Lo indicado en el texto puede tener distintas virtualidades. Upa. de el.l,as
puramente interna a los efectos de la organizacién de la AdmlnlstraC}op
publica competente y ésta serfa la necesidad de no alejar en dem.asia orgéni-
camente a las unidades administrativas que tengan competencia sobre las
obras de depuracién y saneamiento, o sobre las agrgrigs, de aquellas otr;as
caya competencia se refiera a las hidréulicag mas Uadlclopales. Al/cgntrano,
propugno la mayor proximidad posible e, incluso, la umdaq org/amca o, al
menos, la existencia permanente de procedimientos de coordinacion que per-
mitan poner en aplicacién efectiva lo que creo que es un valor a maimtener en
todo momento, como la finalidad tltima vinculada al aprovecham1enFo -con
el concepto de aprovechamiento aqui utilizado-, de la obra hidraulica sea
ésta del signo que sea.

Hay, por tanto, una necesidad de utilizar un concepto amplio de obra
hidrdulica que es correspondiente con los fundamentos mismos del derecho
de aguas actual (89) y del que solo deben alejarse aquel tipo .de.: obras en las
que el agua es un elemento accesorio (90) o en las que tradicionalmente el
derecho de aguas ha operado una separacién tajante (91) (91bis).

(88) Quizd habria que decirlo mds bien en potencial, “deberia” lleyar consigo la aplicaci'én
de un régimen juridico comuin si este existiera plenamente, habiendo sido una de las conclusio-
nes derivadas de este trabajo la de la falta de dicho ordenamiento comuu.

(89) Es usual que los textos que contienen normas declando obras de inte.rés geueral no dis-
tingan entre las enumeraciones las relativas a obras de depuracidn y tratamiento de aguas y a
obras tipicas hidrdulicas. Cfr., asi, el RDL 3/1992, de 22 de mayo, por el que se adoptap medi-
das urgeutes para reparar los efecios producidos por la sequia y que poue al mismo nivel a la
declaracion de la presa de ltoiz y a la estaci6n de tratamiento de aguas de Melilla. A veces apa-
recen normas en que solo se declaran obras de interés general de saneamientq y depuracién. ]:?110
sucede eu el RDL. 3/1993, de 26 de febrero, de medidas urgentes sobre materias presupuestarias,
tributarias, financieras y de empleo. Su art. 9 remite al Anexo 1II de cuya lectura se deducle que
todas las obras son de saneamiento y depuracién excepto, quizd, una meuciéu enigmatica al
“Campo de Dalias (Almerfa)”. En la Ley 42/1 994, de 30 de diciembre, de m@dida’s fiscales,
administrativas y de orden social, se declaran en su art. 73 una serie df: obras de interés geqeral,
de la que todas (todas sou doce obras) menos una (Canal SeganatGarrlgues) son de sa.r.xeaxnl,el}to
y depuracién, lo que da una idea, cuando menos, de una ubicaciéu aparentemente asistemadtica
de la declaracién sobre el Canal. Sobre los multiples problemas juridicos que plantea la actual
forma de declarar obras de interés geueral me remito, otra vez, al trabajo sobre “Las obras
hidraulicas de interés general”.

(90) Recuerdo aqui la necesaria exclusion de las centrales mucleares aun cua'ndo su refrig}e—
raci6u pueda realizarse con agua que, a su vez, haya sido objeto de la correspondiente concesion
administrativa.

(91) Por cjemplo las obras que pudieran ser precisas para el aprovechamiento de las aguas
minerales y termales, alejadas de siempre del derecho de aguas, como I.loy sucede con 1'0 previs-
to en el art. 1.4 LAg. que reenvia a la legislacion especifica que es, obviamente, la de minas.
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(91bis) En periodo de correccion de pruebas se tiene constancia de la aparicién de la Sen-
tencia de la Andiencia Nacional de 29 de septiembre de 1995 que anula el proyecto de construc-
ci6n de las obras del pantano de Itoiz por considerar que en ausencia de planificacién hidrolégi-
ca la declaracién de interés general producida por el DL 3/1992, no es suficiente para amparar la
realizacién de este proyecto sino que serfa necesaria una Ley con los contenidos propios de la
planificacién hidroldgica tal y como los configura la LAg. Igualmente se realizan ciertos repro-
ches de corte medioambiental al citado proyecto. La Sentencia es importante si bien el hecho de
no ser firme al estar sometida a pronunciamiento definitivo del Tribunal Supremo en el recurso
de casacién interpuesto por la Administracién del Estado y la Foral de Navarra, deja en suspen-
so la transcendencia de sus afirmaciones -capitales para el régimen juridico de la planificacién
hidrolégica y de 1a misma cousideracién de las obras hidriulicas, en general-, hasta tanto el Tri-
bunal Supremo confirme su doctrina o, por el contrario, la anule volviendo al tratamiento tradi-
cional de las obras hidrdulicas. En este lugar se da sélo cuenta de la aparicién de esta Sentencia,
por lo tanto.
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