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INTRODUCCION.

En este trabajo abordamos el estndio de la actividad financiera de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en el gjercicio 1994, en particular de aque-
lla que se realiza a través del presupuesto. A estos efectos, presentamos las
cifras de 1994, junto a las de afios anteriores -desde 1988-, y destacamos los
principales cambios operados en el ejercicio asi como algunos de los proble-
mas de mayor trascendencia que afectan actnalmente a la hacienda aragone-
sa. Los comentarios que se realizan, dada sn brevedad, deben complementar-
se necesariamente con la referencia a la informacién de cuadros y gréficos, y
adquieren todo su sentido en el contexto de la serie de estudios que los auto-
res han realizado con anterioridad, algunos de los cuales se han publicado en
los mimeros 2 y 5 de esta misma Revista.

El trabajo se divide en cuatro partes. En la primera se analizan los gastos
de la Comunidad Anténoma, desde la doble perspectiva de las previsiones y
liquidaciones presnpuestarias, atendiendo al tamafio, la composicién y el
destino del gasto. La segunda parte se ocupa de los ingresos. La tercera abor-
da el comportamiento del ahorro bruto y de tres definiciones diferentes de
déficit; la necesidad de financiacién, el saldo neto a financiar y el déficit
total. Y, por dltimo, en la cuarta parte se analiza los mecanismos de financia-
cién del déficit -mny en particnlar el endendamiento- junto a sus consecuen-
cias en términos de carga financiera.
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1. LOS GASTOS PUBLICOS.

I. 1. El presupuesto inicial.

-. Evolucién del gasto no financiero. La estructura econémica del gasto

Si el presupuesto del afio 1993 se caracterizaba por ser el primero en que
se produce una reduccién de los gastos no financieros, la nota distintiva de
1994 es justamente la contraria: los gastos no financieros pasan de 92.221 .4
millones de pesetas en 1993 a 165.657,7 en 1994, es decir, un incremento de
casi un 80 por 100, que sitda la participacién de los gastos en el PIB regional
en el 7,8 por 100 (grafico 1).

Estos datos se explican por el comportamiento de tres partidas de gasto
(cnadro 1): los gastos financieros, las operaciones de capital y, sobre todo,
las transferencias corrientes. Los gastos de funcionamiento apenas experi-
mentan modificacion desde 1993.

El fuerte crecimiento de las transferencias corrientes viene motivado por
la incorporacion al presupuesto de la Comunidad Auténoma de las transfe-
rencias que la Comunidad prevé recibir del FEOGA-Garantia en el marco
de la Politica Agraria Comiin, y respecto de las cuales no tiene ninguna
capacidad efectiva de disposicién. En ese incremento estd también la expli-
cacion de que las operaciones corrientes representan en 1994 un 63 por 100
del total de operaciones no financieras (cuadro 2).

Ademis, la inclusién de aquellas transferencias como ingresos corrientes
del ejercicio -por importe superior a 40.000 millones de pesetas- permite
reducir al 15 por 100 la relacién entre la carga financiera de la deuda y los
ingresos corrientes, pese al notable incremento de los gastos por intereses;
excluidas las transferencias de la PAC, la Comunidad de Aragon alcanzaria
el limite del 25 por 100 establecido en el articulo 14 de la LOFCA (cuadro
15).

Por lo que se refiere, finalmente, a las operaciones de capital, la enverga-
dura del nuevo empefio inversor de la Comunidad queda reflejada en el cua-
dro 1. Mientras para el conjunto de Comunidades Auténomas -de régimen
comiuin y foral- las inversiones reales se reducen en un 1,9 por 100 entre
1993 y 1994, el mismo capitulo experimenta un crecimiento del 45,8 por 100
en Aragdn. Por su parte, las transferencias de capital se incrementan en un 74
por 100. En términos del PIB, tras la caida de 1993, las operaciones de capi-
tal alcanzan en 1994 una participacién del 2,9 por 100 (cuadro 3).
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL PESO DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO EN LA ECONOMIA ARAGONESA. 1984-1994.

(Gastos no financieros en porcentaje del PIB regional)

M PRESUPUESTOINICIAL
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[ OBLIGACIONESRECONOCIDAS

| f
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1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 199

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de datos de liquidaciones y de presupuestos
de 1a Comunidad Auténoma de Aragén.
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El grafico 2 muestra, como en ejercicios anteriores, la similitud de la

2 g 5
estructura economica del gasto de la Comunidad Auténoma de Aragén cop - - - ~
la del grupo de “Comunidades del articulo 143" de la Constitucién”. De [, &
comparacion entre 1993 y 1994, probablemente lo mas llamativo sea, tanto
para Aragén como para su grupo competencial, la pérdida de peso de log 8 3 &
gastos de funcionamiento y la ganancia de las transferencias corrientes, o - ° -
teniendo ambos comportamientos mas intensidad en el caso aragonés. E
3 3 G
-. La estructura funcional del gasto o - ° ~
N
La distribucién funcional del gasto se muestra en el cuadro 4, en el que -
vuelve a ser patente como la incorporacién de las transferencias de la PAC - = =
distorsiona la estructura del presupuesto de la Comunidad Auténoma. Puede = s ~
apreciarse, en efecto, que el grupo funcional “regulacién econémica de Q
caracter general” pasa a representar casi un 30 por 100 del gasto total de la "
Comunidad, cuando su peso en 1993 superaba apenas ¢l 8 por 100. S S = 5 §
Sin embargo, los grupos de “produccion de bienes puiblicos de caracter § 2 " ° b %
social” y “produccién de bienes puiblicos de caracter econémico” siguen per- = = =
diendo peso relativo en el presupuesto, pese a que entre 1993 y 1994 experi- § §
mentan incrementos significativos: un 54 y un 29 por 100. Sélo es resefiable £ § E & §
la congelacién de la funcion de “Infraestructuras Agrarias”, si bien, a cam- § £ 3 g
bio, debe destacarse la aparicion de un nuevo programa en la funcién de 23 = g
“Agricultura y Ganaderia” destinado a la gestion y apoyo de las rentas agra- S & §
rias, con una dotacién superior a 5.000 millones de pesetas, increméntandose =N = 4 5 =
en un 55 por 100 el presupuesto de esa funcion. 5 g ] §
U c 2 )
El grafico 3 compara la estructura funcional del gasto de Aragdn con los ] = §
dos grupos de Comunidades Auténomas. Sigue siendo patente la mayor pro- % %
ximidad de la Comunidad aragonesa a las Comunidades del articulo 143 de g s
la Constitucion. Dos aspectos deben resaltarse con respecto a 1993: el prime- 2 2
ro, ya sefialado en los parrafos anteriores, el fuerte incremento en Aragdn del ; . g
peso del grupo funcional de “regulacién econémica de caricter general”; el = . = g
segundo, el también importante crecimiento en €l conjunto de Comunidades § £ 5 =
de nivel competencial bajo del grupo de “regulacién econémica de sectores a < & g
productivos”. % % g % ?g
5 g 2| § |2
1. 2. La ejecucion del presupuesto. g § i S E
S E 2| 2| &
El cuadro 5 refleja las modificaciones que experimentan los créditos “ 2 ,=<_= :§ 5
aprobados en el presupuesto inicial, financiadas basicamente con remanen-
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GRAFICO 3. COMPARACION DE LA EST
DEL GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 1994,

(En porcentaje sobre el total)

Funciones

W 2racox

D CC.AA. "NIVEL ALTO"

0 S 10 15 20 25 30 35 40

D CC.AA. "NIVEL BAJO
43 50 55 60 :

Funciones: - Servicios de cardcter general

- Proteccion civil y seguridad ciudadana

- Seguridad, proteccion y promocion social

. Produccion bienes p. de caracter social

- Produccion bienes p. de carcter econémico
Regulacion econémica de cardcter general
Regulacion econémica de sectores productivos
- Transferencias al Sector Pablico Auténomico

Transferencias al Sector Publico no Auténomico
Deuda Publica

COPONAU AL

Nota: Los porcentajes de la Comunidad Auténoma de Aragén no coinciden con
los contenidos en el cuadro 4, al haberse utilizado para la confeccién de
este grafico la metodologia de 1a publicacién sefialada en la fuente,

FUENTE: Elaboracién propia a partir de

mas. Ejercicio 1994”
das Territoriales.

“Presupuestos de las Comunidades Auténo-
> Direccién General de Coordinacién con las Hacien-
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.« Bn 1994, el porcentaje de modificacion de las operaciones no financie-
tes: es del 12,26 por 100, el mds reducido desde 1984.
ras ’

g a este hecho afiadimos que el incremento del p.re.supuesto dela Comg-

- 1ad Auténoma con respecto al afio anterior esta originado, en bueI'la me'(?l-
e el aumento de las transferencias corrientes, cuyo grado de ejecucion
g:’deenser necesariamente elevado, se explica que también mejf)i:e el grado de

eucion del presupuesto de gastos no financieros, que .se situa e.n 1 994 en
e]e;4 2 por 100. Como muestra el cuadro 6, el porcentaje de realizacion de
Ieals oﬁericiones corrientes se reduce sensiblemente, a causa de la ca.idzt[ en 3
ejecucién de los intereses, sobre la que Volveremo'sr maés adelante, mgn Tas
de las operaciones de capital se incrementa tamt.)len de fqnna notable, mer-
ced a lamejora en la ejecucion de las transferencias de capital.

Conocidos los datos de ejecucion presupuestaria, p().d(.%mOS aprox.imarnos
a la evaluacion de la diferencia que existe entre la actividad ﬁgapmera que
las Cortes autonémicas desean que se desarrolle durapt&'e el afio, y que se
plasma en el presupuesto inical (cuadros 1y 2), y la actividad effectwamente
llevada a cabo por los gestores de ese pres'upuesto, que se manifiesta en las
obligaciones reconocidas durante el ejercicio (cuadros 7 y 8).

En términos de obligaciones reconocidas, el gasto no financiero ha creci-
do en un 51,2 por 100, frente al 79,6 por ciento previsto en el presupuesto
inicial. Sigue siendo relevante el aumento experimentado por las.transf.eren-
cias, corrientes y de capital, pero la tasa de incremento de las inversiones
reales (un 10,5 por 100) y los gastos financieros (8,3 por 100) ‘?S ahora
mucho mas moderada. En relacion con el PIB, los gastos no financieros del
sector publico aragonés pasan a representar en 1994 un 6,5 por 100: un
incremento muy notable, desde el 4,4 por 100 de 1993 (gréafico 1).

II. Los INGRESOS PUBLICOS.

La evolucion de los ingresos de la Comunidad Auténoma, en términos de
derechos reconocidos, se resume en el cuadro 9. Si entre 1992 y 1993 los
ingresos no financieros habian caido en un 0,2 por 100, entre 19.93 y 1994 se
produce un incremento del 59,2 por 100. Ahora bien, dejt’)e premsarse’ nueva-
mente que este resultado viene explicado por la inclusién en fel capitulo dfe
transferencias corrientes de las subvenciones de la PAC. Excluida esta parti-
da, los ingresos no financieros se hubieran reducido en un 3,5 por 100.
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* Los derechos reconoci i i
nocidos se presentan netos de las anulaciones e insolvencias correspondientes a derechos reconocidos en el ejercicio corriente.

de Aragén,

de la C

FUENTE: Elaboracién propia a partir de liquidaciones definitivas (1988-1993) y estados provisionales de ejecucion (1994) del

EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1994

Como se aprecia en el cuadro 10, la Comunidad Auténoma de Aragén
acenttia en 1994 su condicién de hacienda de transferencias: éstas represen-
tan ya casi un 50 por 100 de los ingresos totales, y el total de ingresos trans-
feridos -participaciones + transferencias- un 63 por 100. Entre los ingresos
propiOS, las operaciones de crédito siguen siendo la tinica partida relevante.

El grado de ejecucion de los ingresos continiia el proceso de deterioro
iniciado en 1991 (cuadro 11). El porcentaje de ejecucion del total de ingresos
no financieros desciende del 89,5 por 100 en 1993 al 85,2 por 100 en 1994.
La reduccion es especialmente importante en las operaciones de capital, que
presentan un grado de realizacion del 48,5 por 100. Entre los ingresos
corrientes, mejora la ejecucion de los impuestos y, sobre todo, de los ingre-

sos patrimoniales.

En el 4mbito de los ingresos de la Comunidad Auténoma debe subrayarse
una novedad, incorporada en el ejercicio de 1994, menos importante por si
misma que por su significado como primer paso para profundizar en la res-
ponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas. Nos referimos a la
entrada en vigor del “Procedimiento para la aplicacion de la corresponsabili-
dad fiscal en el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas”,
acordado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 7 de octubre de
1993 y a cuyo tenor “en los afios 1994 y 1995, cada Comunidad Auténoma
percibird el quince por ciento del importe de las cuotas liquidas del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas ingresadas por los residentes en su
territorio, que hayan sido devengados en el gjercicio de referencia”.

La provisionalidad de esta medida viene explicada, por una parte, por las
criticas que se habian formulado sobre su idoneidad como instrumento
genuino de corresponsabilidad autonémica y, por otra, por los temores sobre
un eventual debilitamiento de la solidaridad procurada por el sistema de

financiacion, causado por este nuevo elemento.

Debe advertirse que la introduccion de este instrumento no supone, en
modo alguno, que las Comunidades Auténomas, a partir de 1994, vayan a
incrementar sus ingresos en la cuantia de su participacion en el IRPF. Tal y
como estd concebido el nuevo sistema en el “Procedimiento”, las Comunida-
des s6lo se beneficiaran (dentro de una banda determinada, que impone unas
ganancias minima y maxima) del 15 por 100 de la diferencia entre la recau-
dacién efectiva por el IRPF en sus respectivos territorios y 1a denominada
“recaudacion normativa” por ese impuesto (calculada, al igual que para los
tributos cedidos, haciendo evolucionar la recaudacién de un afio base a la
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tasa que prevalezca de crecimiento de los tres indicadores siguientes: log R e NE = Fg 5% & % % | 5%
ITAE, “ingresos tributarios ajustados estructuralmente”, los “gastos equiva- 58§ =0 §§ BT R A TR % E°s
lentes” del Estado y el PIB nominal). i T - ) ) )
También ha de precisarse que Aragon participard ya en 1994 en el 15 por
100 del IRPF, aunque con los datos provisionales manejados se pensara que HERERL % EE : % B ; §§§
su participacion iba a ser, inicialmente, del 10 por 100 (como para la Comu- g R =7 T F T
nidad de Baleares; el porcentaje de participacién de Madrid es el 5 por 100). i
Estas reducciones del porcentaje de participacién se aplican para evitar log se % TE 53 ¢ SR [T & S 2| 2%
retornos financieros a favor de la Hacienda central por parte de aquellas 8F 8 29 &% f N 8 § : % % .Ej:%
Comunidades para las que el 15 por 100 de las cuotas liquidas del IRPF en g e o ’ S
1993 fuera superior a la financiacion percibida en aquel afio por la partici- )
pacién en los impuestos no cedidos. =% & 28 22 = 28 |3 & B [§ 3| ahe
Aunque no sea éste el momento mds adecuado para hacer una valoracion g | o F e d TR e
en profundidad de este nuevo mecanismo de financiacion, si queremos reite- -
rar que, a nuestro juicio, su mayor virtud reside en tratarse de una formula
que permite abrir la puerta a instrumentos de descentralizacién fiscal mas 8% g &9 TRELE L ERRL
ambiciosos -como los recargos autonémicos en el propio IRPF, previa reduc- § g T S TR
cién de la tributacion central- y, consecuentemente, més valiosos desde el %« i
punto de vista de la responsabilidad fiscal y de la autonomia financiera. 5 Te R 88 %% S SR T 5 5 3 5 | SEn
&% g | % F gg - R cEA
III. EL AHORRO Y EL DEFICIT. g ’ig ]
25t T T v os ; SR R f 55 ¢ | 229
-. El ahorro bruto. %,z I B T R
Ep: | 8
Tras la intensa caida de 1993, el ahorro bruto de la Comunidad Auténo- EéE :
ma se ha recuperado en 1994, tanto en valores absolutos como en relacion al % g
PIB regional, pasando de representar el 0,29 al 0,48 por 100 (cuadro 12, pri- ég
mer cuerpo). No obstante, se mantiene por debajo de los niveles alcanzados ek
en los ejercicios anteriores a 1993 y su participacion dentro del total de
ingr?sos corrientes sigue siendo extremadamente baja, aunque superior a lo g ¢
previsto en lc?s presupuestos inicial y definitivo en los que el ahorro llega a N g 8 .| 8 N
hacerse practicamente nulo (gréfico 4). : 7 w g : E s % E
2 : £ E < o -
Precisamente, el hecho de que en el presupuesto inicial se contemple un s g =2 % : E E z ggt % %
ahorro de s6lo 1.865 millones de pesetas -equivalente al 1,76 por 100 del N e | £ :% : § % g %E E‘”é
total de ingresos corrientes previstos para el ejercicio-, en un contexto de §§ 2 'E §§ E EE ; : : : Eé (i
esta}ncamiento de los ingresos de capital y en el que se estan alcanzando los S% e ;; E% :3 ;; : »g- f £ gg g:g
limites del recurso al endeudamiento, nos enfrenta a una situacién preocu- £ é “3 Es : :5 % s g §§ g 3
pante para la hacienda autonémica. Por lo tanto, parece urgente introducir 8y ¢ 55 2% 5 85 3 5 ég Eﬁ *
P DR £ @ g _ = =
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de Aragén.

cerrados.

del ejercicio corriente, los cambios debidos a anulaciones o reconocimiento
del ejercicio corriente, una

del ejercicio corriente -netos de

de la C

de derechos

de pasivos

u otras rectifi
al

en 1989.
totales)x100.

rect

de

de

junto a las
cerrados.

) La variacién neta de pasivos financieros en el afio 1994 incluye, ademés de los inc

de cada afio #

anulaciones e insolvencias,- los cambios debidos a

b} Los gastos no fil
disminucién por importe de 4.426,7 millones por la

d) Tasa de cobertura de los gastos totales:

de
FUENTE: Elaboracién propia a partir de liquidaciones definitivas (1988-1993) y estados provisionales de ejecucién (1994) del p

a) Los ingresos corrientes y los ingresos no financieros de cada afio incorporan, junto a los derechos
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GRAFICO 4. AHORRO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO DE ARAGON. Evolucién 1984-1994.

(En porcentaje de los ingresos corrientes)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de liquidaciones y de presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén.
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cambios en el presupuesto que permitan recuperar niveles de ahorro razona-
ples sino quiere ponerse en peligro la atencion de las necesidades de forma-
cién de capital que tiene la region.

Como elemento de referencia cabe sefialar que el ahorro bruto previsto
del conjunto de las comunidades auténomas en 1994 equivale al 10,59 por
100 de sus ingresos corrientes, al tiempo que su nivel de endeudamiento rela-
tivo -como mostramos posteriormente- es considerablemente menor.

-. La necesidad de financiacion.

La necesidad de financiacion o, lo que es lo mismo, el déficit no financie-
ro de la Comunidad Auténoma se ha incrementado significativamente en
1994 con respecto al nivel vigente durante los tres Gltimos ejercicios, alcan-
zando los 33.500 millones de pesetas, equivalente al 1,58 por 100 del PIB
regional (cuadro 12, segundo cuerpo). Se trata de un déficit de tamafio extra-
ordinario para una Comunidad con el nivel de competencias -y consiguiente-
mente de ingresos- como la aragonesa.

En relacion con los ingresos no financieros del afio representa el 32,12
por 100, lo que parece indicar una mejoria en términos de su importancia
relativa. Pero es el efecto de la inclusién de los ingresos por transferencias de
la PAC en el presupuesto (42.719 millones de pesetas); de modo que si los
excluimos- lo que resulta conveniente dada la nula capacidad de disposicion
de estos recursos por parte de la Comunidad Auténoma- este porcentaje se
eleva al 47,22 por 100, el més alto de los registrados hasta la fecha.

El déficit no financiero con que se ha cerrado efectivamente el ejercicio,
atin siendo muy elevado, es inferior al presupuestado inicialmente: 45.247
millones, que representa el 37,58 por 100 de los ingresos no financieros y
cerca del 60 por 100 si se excluyen las transferencias de la PAC. No obstan-
te, lo que podria tener una lectura positiva, si el menor déficit fuese el resul-
tado de la aplicacion de medidas restrictivas en politica de gasto a lo largo
del ejercicio, de hecho es solo el resultado de la insuficiente capacidad de
ejecucion del presupuesto por parte de la administracion regional, tal como
se deduce de la mayor importancia del déficit previsto en el presupuesto
definitivo (grafico 5).

Precisamente, el déficit no financiero era una de las variables de control
incluidas en los escenarios de consolidacion presupuestaria pactados entre
el Gobierno de la nacion y las comunidades auténomas en 1992 en el contex-
to del acuerdo sobre el sistema de financiacion autondmica para el periodo
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GRAFICO 5. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON.
Evolucion 1984-1994.

1992-1996 y de la aprobacion del Programa de Convergencia de la economia
espafiola -en el que el Estado adquiere compromisos sobre la evolucion del
deficit y el endeudamiento de las administraciones pablicas ademas de otras
variables macroecondmicas. Ateniéndonos al caso de Aragdn, cabe recordar
que se limitaba el déficit de la Comunidad Auténoma en 1994 a 11.045
millones de pesetas, equivalente al 15,38 por 100 de los ingresos no financie-
ros (excluidas las transferencias de la PAC).

(En porcentaje de los ingresos no financieros)

Por tanto, el Presupuesto de 1994, en lugar de aproximarse, se aleja radi-
calmente de aquella prevision al antorizarse un déficit que la supera en cua-
tro veces, aunque posteriormente la ejecucion lo haga “solo” en tres. Clara-
mente, el origen de la desviacién de aquel compromiso se encuentra en la
politica de gasto seguida por el gobierno regional. Baste seflalar al respecto

% Ingresos
no finencierss

T————, que el escenario de consolidacion cifraba el gasto no financiero de la Comu-

o ; — : A\ — y I nidad Auténoma en 82.874 millones de pesetas, lo que exigia un importante
} f q g p

9\ 1991 1092 1993 1o04 recorte con respecto al gasto realizado en 1992 y 1993, y en lugar de ello se

aprobd un presupuesto que asciende a 122.939 millones sin incluir las trans-
ferencias de la PAC. Esto parece indicar que no existe una preocupacion
prioritaria del gobierno antonémico por el déficit.
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supuesTo Lo excepcional de la situacién aragonesa, reflejada en el Presupuesto de

1994, se aprecia claramente con los siguientes datos referidos al déficit no
financiero previsto para 1994 por el conjunto de las comunidades autono-
mas: 6,93 por 100 de los ingresos no financieros; 7,66 por 100 de los ingre-
sos corrientes; 72,33 por 100 del ahorro bruto. Cuando en Aragdn, si se
incluyen las transferencias de la PAC, estos porcentajes son: 38 por 100, 43
por 100 y 2.426 por 100, respectivamente; mientras que si no se incluyerr las
transferencias de la PAC se elevan hasta: 58 por 100, 72 por 100 y 2.426 por
100, respectivamente.

“1 NV4
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En un contexto de incumplimiento generalizado de las previsiones
macroeconémicas del Programa de Convergencia y en particular de las que
afectan a la actuacién de las administraciones publicas, la revisién del Pro-
grama en 1994 supnso la apertura de un proceso nuevo de negociacion del
gobierno de la nacién con las comunidades anténomas para la adaptacion de
los escenarios de consolidaciéon presupuestaria a la realidad de lo sucedido
desde 1992. El pacto cerrado por la Comunidad aragonesa y el Ministerio de
Economia y Hacienda en mayo de 1995 -con notable retraso sobre el resto de
comunidades-, supone la aceptacion de la situacion efectivamente alcanzada
en 1994. El reto se traslada a los afios siguientes, hasta 1997, para los que
se prevé una intensa reduccion del tamario del déficit anual: 18.000 millones
en 1995, 13.000 millones en 1996 y 6.500 millones en 1997. Pues aunque

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de liquidaciones y de presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén.
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estas cifras de déficit resultan extraordinariamente superiores a las pactadag
en 1992 -sin que resulte justificable desde el punto de vista financiero-,
hacen necesaria una fuerte reduccion del gasto en 1995 y, aunque de menor
cuantia, también en 1996 y 1997.

-. El saldo neto a financiar.

Cuando atendemos a definiciones mas amplias de déficit, sus magnitudes
también aumentan en el ejercicio que analizamos. Asi, el saldo neto a finan-
ciar alcanza los 34.273 millones de pesetas y el 1,61 por 100 del PIB (cuadro
12, tercer cuerpo). Las diferencias con la necesidad de financiacion se deben
a la existencia de un incremento neto de activos financieros de 730 millones,
el volumen mas bajo desde 1988. Incremento neto que resulta de la confluen-
cia de un incremento bruto de activos de 1.873 millones y una reduccion de
1.143 millones, esta filtima muy por encima de lo que era habitual en otros
ejercicios, en los que apenas alcanzaba los 100 millones (cuadros 7 y 9).
Estamos por tanto ante una desinversion financiera de cierta importancia;
destacando la liquidacion de las empresas INSTRA y PROSYVA, esta tlti-
ma participada por el Instituto del suelo y la Vivienda de Aragon.

-. El déficit total.

El déficit total de la Comunidad Auténoma es de 37.068 millones de
pesetas, resultado de afiadir al saldo neto a financiar los gastos por amortiza-
cién de endendamiento (disminucion de pasivos financieros). La verdadera
dimension de este déficit se aprecia cuando lo ponemos en relacién con el
PIB regional: el 1,74 por 100, y se ve resaltada si recurrimos a la compara-
cion con el resto de comunidades auténomas, aunque para ello debamos ser-
virnos de las previsiones presupuestarias (cuadro 14).

La prevision de déficit de la Comunidad Auténoma aragonesa para 1994
estd claramente por encima tanto del total del grupo de comunidades con
bajo nivel de competencias (0,60 por 100 del PIB) como del subconjunto que
incluye tnicamente las comunidades pluriprovinciales (0,99 por 100 del
PIB). Dentro de estas dltimas es ademas la comunidad que mas incrementa
su déficit en términos de puntos porcentuales sobre el PIB. A pesar de la dis-
tancia existente en materia de competencias, el peso relativo del déficit ara-
gonés se situa también por encima del que corresponde a las comunidades
con alto nivel de competencias (1,18 por 100 del PIB), sélo siendo superado
por Andalucia (1,78 por 100). La comparacion con las comunidades de régi-
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men foral favorece a Aragon, no obstante su estructura competencial y su
sistema de financiacién son tan distintos que no cabe tomarlas como referen-

cla.

TV. LA FINANCIACION DEL DEFICIT. EL ENDEUDAMIENTO.

Fl déficit en que ha incurrido la Comunidad Auténoma aragonesa se ha
financiado a través del recurso al endeudamiento y, aunque en menor medi-
da, mediante la disposicién de activos liquidos acumulados en ejercicios
anteriores (remanente de tesoreria).

-. Los derechos reconocidos por pasivos financieros y el remanente de
tesoreria.

Como primer paso en la obtencion de ingresos a través del endeudamien-
to, en el ejercicio 1994 se han reconocido derechos por incremento de pasi-
vos financieros que ascienden a 37.000 millones de pesetas, tal como estaba
previsto en el presupuesto inicial, lo que representa un incremento del 41 por
100 con respecto a 1993 (cuadro 9). No obstante, esta cifra se ha visto final-
mente reducida con la liquidacion del presupuesto de resultas al anularse
derechos reconocidos en 1989 por un importe de 4.426,7 millones en con-
cepto de créditos del exterior, ya que el gobierno autondmico renuncia defi-
pitivamente a solicitar la preceptiva autorizacion del Consejo de Ministros.
Por tanto, teniendo en cuenta esta anulacion junto a la disminucion de pasi-
vos realizada dentro del calendario de amortizaciones previsto, la variacion
neta de pasivos financieros ha quedado finalmente establecida en 29.778
millones, la cifra més elevada en la corta historia de la hacienda aragonesa
(cuadro 12, cuarto cuerpo).

Ademas de los pasivos financieros, la cobertura del déficit ha exigido el
recurso al remanente de tesoreria por una cuantia neta de 4.495 millones,
con lo que prosigue la reduccion del remanente acumulado, tanto en cifras
absolutas como en términos relativos (cuadro 12, quinto cuetpo).

La existencia de este remanente acumulado, por una cuantia todavia
importante, s6lo refleja en la actualidad la falta de capacidad de la adminis-
fracion regional para ejecutar el presupuesto, ya que, seglin el presupuesto
definitivo, de los 33.076 millones de remanente acumulado al finalizar el
ejercicio 1993 se deberian haber empleado aproximadamente 31.000 millo-
nes. La unica caracteristica distintiva del ejercicio 1994 frente al anterior es
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CUADRO 13. ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. 1988-1994

Saldo vivo al final de cada ejercicio

(En millones de pesatas)

RAMON BARBERAN ORTI-JULIO LOPEZ LABORDA

1994

138.187,4

6,51

98.264,9|

4,63

1993

108.409,5

527

77.912,5

3,79

1992

85.476,7

4,31

57.710,0
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de liquidaciones definitivas (1988-1993), estados provisionales de ejecucién (1994) y presupuestos de la

Comunidad Auténoma de Aragén.
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ue en €l presupuesto inicial ya se previa el empleo de aproximadamente
12.500 millones de remanente en lugar de esperar a su posterior incorpora-
cion masiva vinculada a la ejecucion de actuaciones pendientes de ejercicios
anteriores. Con ello el gobierno regional ha tratado de obtener un mayor
margen de maniobra tanto en el crecimiento del gasto del ejercicio como en
su destino final.

Por lo que respecta al saldo neto acumulado de derechos reconocidos por
incremento de pasivos financieros, tras el fuerte crecimiento experimentado
4 lo largo del afio, se ha situado en 138.187 millones de pesetas, pasando del
5,27 al 6,51 por 100 del PIB regional (cuadro 13, primer cuerpo). No obstan-
te, como es sabido, esta magnitud no cabe interpretarla como si de endeuda-
miento efectivo se tratara, ya que, de acuerdo con los criterios de contabiliza-
cién aplicados por el gobierno regional, para el reconocimiento del derecho
1o se exige la formalizacién de un crédito bancario o la emision de titulos de
deuda, sino la simple autorizacién de la ley para endeudarse. Asi, en la medi-
da en que parte de los gastos presupuestados no se ejecutan y quedan pen-
dientes para préximos ejercicios, también puede aplazarse la formalizacién y
disposicion de los pasivos financieros hasta que la ejecucion del gasto lo
requiera, evitindose de este modo costes financieros innecesarios. Esta prac-
tica supone, por otra parte, que el remanente de tesoreria acumulado resulte
ficticio en gran medida, al estar formado bésicamente por derechos reconoci-
dos por el incremento de pasivos financieros que no se han hecho efectivos.

-. Bl endeudamiento formalizado.

El incremento neto en 1994 del endeudamiento formalizado ha sido de
20.352 millones de pesetas, lo que ha supuesto un incremento del saldo de
deuda acumulada del 26 por 100 sobre el del afio anterior, alcanzando la
cifra de 98.265 millones de pesetas (cuadro 13, segundo cuerpo). Este nivel
de endeudamiento equivale al 4,63 por 100 del PIB regional y representa
una deuda de 82.900 pesetas por habitante de Aragén. La practica totalidad
(96.202 millones) se plasma en créditos y préstamos del interior, siendo mar-
ginal el saldo de deuda publica (250 millones) y de créditos del exterior
(1.813 millones), ya que no se recurre a estas vias de endeudamiento desde la
Ley de presupuestos de 1989.

En relacién con el conjunto de las comunidades auténomas, Aragon
avanza una posicién respecto del afio anterior, situdndose en €l puesto undé-

cimo cuando se ordenan las comunidades de mayor a menor nivel de endeu-
damiento relativo (cuadro 14). De acuerdo con ese ratio que relaciona nivel
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CUADRO 14. ENDEUDAMIENTO Y DEFICIT DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 1994

{En miles de millones de pesetas)

I

COMUNIDADES DEUDA (1) DEFICIT (2) Deuda/PIB Déficit/Pig

AUTONOMAS (en %) (en %)
CC.AA. CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS
ANDALUCIA 521 -148,7 6,25 1,78
CANARIAS 101 -18,8 3,87 0,72
CATALURNA 642 -127,9 5,18 1,03
GALICIA 287 -53,6 7.65 1,43
VALENCIA 238 -46,6 5,21 0,72
TOTAL 1.889 -395,6 5,62 1,18
CCAA. CON NIVEL
BAIO DE COMPETENCIAS
a) UNIPROVINCIALES
A5TURIAS 58 -9,3 3,69 0,59
BALEARES 43 -5,0 2,31 0,27
CANTABRIA 37 -1,3 4,63 0,16
LA RIOJA 17 -4,0 3,56 0,84
MADRID 281 -36,8 2,65 0,35
MURCIA 83 -8,7 5,82 0,61
5UBTOTAL 519 -65,1 3,10 0,39
b) PLURIPROVINCIALES
ARAGON 82 -37,0 3,86 1,74
CASTILLA-LA MANCHA 51 -17.5 2,29 0,79
CASTILLA Y LEON 97 -22,1 2,55 0,58
EXTREMADURA 63 -15,9 5,19 1,31
5UBTOTAL 293 -92,5 3,13 0,99
TOTAL 812 -157,6 3.11 0,60
TOTAL CC.AA. DE
REGIMEN COMUN 2,701 -553,2 4,53 0,93
CC.AA. DE REGIMEN
FORAL
NAVARRA 84 37,0 8,33 3,67
PAIS VASCO 180 -77.5 4,71 2,03
TOTAL 264 -114,5 5,47 2,37
TOTAL NACIONAL 2.965 -667,7 4,58 1,03

1. Endeudamiento en valores y créditos no comerciales de las CC.AA. en sentido estricto,
excuyendo organismos, entes y empresas dependientes. Saldo a septiembre de 1994.

2. Déficit total previsto en los presupuestos iniciales de las CC.AA. en sentido amplio

para 1994,

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco de Espafia para la deuda, de la

Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales para el déficit,

y de la Fundacién FIES para el PIB c.f.

284

EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1994

de deuda con el PIB de cada region, Aragon se situa por encima de la media
Je las comunidades con similar nivel de competencias, aunque por debajo de
1a media de las de alto nivel de competencias y de las forales. No obstante, al
ostar referida la estadistica del Banco de Espafia, que se toma como fuente, al
tercer trimestre de 1994, recoge tnicamente 82.000 millones de pesetas
como deuda de la Comunidad Auténoma aragonesa y no los 98.265 con que
finaliza el afio, lo que puede distorsionar significativamente las comparacio-
nes. Del citado cuadro 14 se desprende igualmente que durante 1994 ha pro-
seguido la tendencia general de las comunidades auténomas espafiolas a
incrementar su nivel de endeudamiento, que ha pasado de representar el 3,8
por 100 del P1B nacional en septiembre de 1993 al actual 4,6 por 100.

Fl nivel de endeudamiento es precisamente la otra variable que, junto al
déficit, se incluye en los escenarios de consolidacion presupuestaria a los
que ya nos hemos referido en el apartado anterior. De modo similar a lo que
ocurria en aquel caso, el tamafio efectivo de la deuda de la Comunidad Auté-
noma aragonesa en 1994 supera las previsiones del escenario de consolida-
cién adoptado en 1992, que se cifraban en 85.662 millones de pesetas, aun-
que ahora la diferencia de magnitud resulta menor.

La revisién hecha en 1995 del escenario de consolidacion presupuestaria
parte del nivel de endeudamiento realmente alcanzado en 1993 y procede a
su incremento anual de acuerdo con las nuevas necesidades de deuda deriva-
das del déficit no financiero de cada afio previsto en el propio escenario. De
esta forma, el limite de deuda viva para Aragén en 1994 se establece en
111.440 millones de pesetas, con lo que el nivel efectivo parece quedar ahora
por debajo del limite. Sin embargo, 1o que estd realmente ocurriendo es que
nos encontramos ante un tipo de endeudamiento que hasta ahora no era habi-
tual en la Comunidad aragonesa: el crédito a corto plazo y el crédito de pro-
veedores, que no quedan resgistrados en nuestras estadisticas. Ademas, no
hay que olvidar que al finalizar el ejercicio quedaban pendientes de formali-
zar derechos reconocidos por pasivos financieros por un importe de nada
menos que 39.300 millones de pesetas, que de haberse concertado ya con los
prestamistas habrian elevado el endeudamiento aragonés a una cifra cercana
a los 140.000 millones.

Ello nos lleva a concluir que de no suspenderse la ejecucion de buena
parte de los proyectos para los que va destinada la deuda ya aprobada por
ley, o reducirse el déficit de los proximos afios muy por debajo de lo previsto
en el escenario de consolidacion, las previsiones de deuda serdn de nuevo
sobrepasadas ampliamente. La deuda prevista por el escenario de consolida-
cién para Aragén para 1995 es de 129.440 millones, para 1996 de 142.440
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millones y para 1997 de 148.940 millones. Asi, hasta 1997 sélo deberia apro-
barse endeudamiento por una cuantia neta de aproximadamente 10.009
millones de pesetas. Dado que en el Programa de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma para el afio 1995 se prevé un recurso neto al créditg
de 18.000 millones, se estdn creando ya las condiciones para un nuevg
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los escenarios de consolida.
cién presupuestaria, y lo que es mas relevante, se hace posible que la deuds
alcance unos niveles intolerables para una hacienda como la aragonesa.

-. La carga financiera del endeudamiento.

La consecuencia mas temida del endeudamiento es la carga que en térmi-
nos de pago de intereses y amortizacién genera en los afios siguientes a sy
disposicién. A modo de garantia frente a posibles problemas de insolvencia
de las comunidades auténomas, la LOFCA estableci6 un limite arbitrario a 1g
carga de la deuda del 25 por 100 de los ingresos corrientes.

El presupuesto de 1994 situaba a la Comunidad auténoma aragonesa pre-
cisamente en ese limite cuando la relacion de la carga con los ingresos
corrientes se establecia excluyendo de los mismo las transferencias de la
PAC; en tanto que al incluirlas aparecia una holgura de 7,5 puntos porcen-
tuales para el crecimiento de la carga (cuadro 15). Al margen de interpreta-
ciones y discusiones legales, esta situacién -tal como sefialabamos en el
Informe del afio 1993- debia de tomarse como una sefial de alarma para la
salud financiera de la Comunidad. La comparacién que se realiza en el cua-
dro 16 con las previsiones del resto de comunidades auténomas, permite
resaltar la excepcional situacién de Aragon, equiparable a la de las comuni-
dades auténomas uniprovinciales. Si esto es asi cuando se incluyen las trans-
ferencias de la PAC, al excluirlas la Comunidad aragonesa pasa a ocupar el

primer lugar entre todas las comunidades en orden a su carga financiera rela-
tiva.

{En millones de pesetas)

CUADRO 15. APLICACION DEL ARTICULO 14: DE LA LOFCA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. 1988-1994

Sin embargo, la carga financiera de la Comunidad ha crecido realmente
muy poco en 1994 con respecto al afio anterior (el 1,5 por 100), cifrandose
en 11.029 millones de pesetas (cuadro 15). Ello es debido a que los pagos
por intereses han resultado muy inferiores a lo previsto en el presupuesto,
tanto por el retraso en la disposicion del endeudamiento previsto como por la
evolucién favorable de los tipos de interés, ya que la practica totalidad de la
deuda estd concertada con tipos variables dependientes de la evolucion del
mercado interbancario. De esta forma, la relacion carga financiera/ingresos
corrientes, si se excluyen las transferencias de la PAC, ha quedado en el
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* Excluidas las transferencias de la PAC.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los presupuestos, liquidaciones definitivas (1988-1993) y estados provisionales

de ejecucion (1994) de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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CUADRO 16. APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LOFCA
CONJUNTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS. 1994

(En millones de pesetas)

COMUNIDADES CAPITULO 3 CAPITULO 9 CARGA INGRESOS (3)/(a)
AUTONOMAS INTERESES PASIVOS FINANCIERA CORRIENTES (%)
FINANCIEROS
1) (2) (3)=(1)+(2) 4)
CC.AA. CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS
ANDALUCIA 71.832,8 54.507,8 126.340,6 1.448.642,5 8,72
CANARIAS 10.426,0 5.340,4 15.766,4 241.910,4 6,52
CATALUNA 61.156,9 42.319,9 103.476.8 1.421.188,8 7.28
GALICIA 27.827,0 16.164,0 43.991,0 610.936,5 7.20
VALENCIA 22.003,5 6.667,0 28.670,5 774.073.8 3,70
TOTAL 193.246,2 124.999,1 318.245,3 4.496.752,0 7.08
CC.AA. CON NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS
a) UNIPROVINCIALES
ASTURIAS 8.050,3 3.139,5 11.189,8 58.310,4 19,19
BALEARES 3.012,9 2.206,1 5.219,0 38.646,1 13,50
CANTABRIA 7.874,9 1.810,4 9.685,3 38.534,1 25,13
LA RIOJA 2.188,2 2.204,2 4.392,4 19.909,2 22,06
MADRID 34.728,7 3.900,0 38.628,7 291.392,1 13,26
MURCIA 9.849,9 4.217,0 14.066,9 58.544,5 24,03
SUBTOTAL 65.704,8 17.477.1 83.182,1 505.336,4 16,46
b) PLURIPROVINCIALES
ARAGON 13.342,0 2.627,1 15.969.1 105.739,4 15,10
CASTILLA-LA MANCHA 6.048,7 5.783,3 12.832,0 225.279,8 5.70
CASTILLA Y LEON 8.823,8 3.255,8 12.097,6 235.044,9 S,14
EXTREMADURA 8.273,3 4.830,0 13.103,3 62.949,2 21,82
SUBTOTAL 36.487.8 17.496,2 54.002,0 629.013,3 8,59
TOTAL 102.192,6 34.973,3 137.184,1 1.134.349,7 12,09
TOTAL CC.AA. DE
REGIMEN COMUN 295.438,8 159.972,4 455.429,1 5.631.110,7 8,09
CC.AA. DE REGIMEN
FORAL
NAVARRA 5.813,9 231,0 6.044,9 187.747,9 3,22
PAI5 VASCO 27.615.4 27.050,0 54.665,4 544.885,3 10,03
TOTAL 33.429,3 27.281,0 60.710,3 732.633,2 8,29
TOTAL NACIONAL 328.8868,1 187.253,4 516.139.4 6.363.743,9 8,1 1J
FUENTE: Elaboracién propia con base an “Presup de Jas C idadas A Ejercicio 1994". Diraccion

General da Coordinacién con las Haciendas Territoriales.
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17,5 por 1 00 -por debajo incluso del nivel de 1993-, con lo que se evita la
m;sgresién del limite de la LOFCA. Lo cual no significa que no constituya
up importante problema financiero para la hacienda regional.

En relacién con la evolucién de la carga en el futuro inmediato, a pesar
de no estar aprobado el presupuesto para 1995, es previsible un importante
incremento, ya que segin el calendario de amortizaciones el volumen de
astas aumentard un 170 por 100, hasta los 7.140 millones, y los gastos por
intereses aumentaran igualmente por una triple causa: el mayor volumen de
endeudamiento dispuesto, la elevacion de los tipos de interés y el recurso al
endeudamiento a corto plazo para hacer frente a las necesidades de tesoreria.

Aunque la lentitud con que se manifiestan los problemas financieros en
nuestra Comunidad -debido sobre todo a los bajos niveles de ejecucion del
presupuesto- genera una especie de ilusion financiera por la que parecen no
existir, no cabe ninguna duda sobre su existencia y su futuro agravamiento.
Dada la situacién puesta de manifiesto en este breve andlisis de la hacienda
autonémica, parece conveniente la apertura de un inmediato proceso de
reflexién y debate piiblico, al tiempo que la toma de medidas para su recon-
ducci6n. La atencidn debe ponerse especialmente en la consecucion de nive-
les de ahorro y de necesidad de financiacion razonables y sostenibles.
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