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I. INTRODUCCION.

El papel de las regiones en el proceso de construccion europea.

A lo largo de la historia el ideal europeo ha sido objeto de diversos planes
que se basaban en uniones de Estados. Sin embargo, las primeras Organiza-
ciones que trataban de materializar ese proceso pronto adquirieron concien-
cia de que la construccién de Europa no podia ser exclusivamente obra de los
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politicos, sino que debia involucrar a los individuos, es en esta perspectivy
donde las entidades territoriales inferiores al Estado cobran un protagonismg
especial, puesto que, al estar mds cerca de los individuos, disfrutan de una
perspectiva de sus intereses, necesidades y preocupaciones de la que carecep
los Gobiernos centrales. La primera Organizacién en darse cuenta de ese
hecho fue el Consejo de Europa, que muy pronto atribuy6 a las entidades
locales y regionales el papel de «intermediarios entre un poder central lejano
y la poblacién: comunas, cantones, Kreise, countries, provincias, regiones,
Ldnder, cuya vida propia, auténoma, funciona como la de las células de un
cuerpo» (1).

Por lo tanto habfa que abrir a las entidades locales y regionales cauces de
expresion de sus opiniones, particularmente en aquellas cuestiones que afec-
tan a la vida cotidiana de los individuos, para las que, como ya se ha mencio-
nado con anterioridad, éstas estdn mejor preparadas que los Gobiernos nacio-
nales, de manera que cualquier medida de las instituciones europeas que
afectase a cualquiera de estos aspectos habfa de contar légicamente con el
parecer de los representantes de esas colectividades. Asf se expresaba, el 30
de noviembre de 1951, el entonces alcalde de Burdeos, Chaban-Delmas al
dirigir a los 6rganos del Consejo de Europa una propuesta tendente a la crea-
cién de una comisién de asuntos municipales y regionales en el seno de esta
Organizacién, indicando que «los representantes de las colectividades locales
y regionales [...] son los artesanos indispensables de una Europa unida y res-
petuosa de las diversidades» (2).

De esa manera, siguiendo, en este campo como en tantos otros, el camino
marcado por la Organizacién de Estrasburgo, las Comunidades Europeas
fueron concediendo progresivamente una mayor atencién al fenémeno regio-
nal, aunque con el punto de partida de la diferente configuracién que a nivel
interno presentan sus Estados miembros, algunos de los cuales tienen estruc-
turas descentralizadas, en las que las entidades territoriales inferiores al Esta-

(1) Vid. VV.AA., Manuel du Conseil de U'Europe. Structure, fonctionnement, réalisations,

Ounvrage rédigé par un groupe de Fonctiounaires dn Secrétariat, Editions A. Pedone, Paris, 1970,
p- 360y ss.

(2) Compte rendu 1952, Tome V, P- 619. Esa funcién de las colectividades locales y regio-
nales como actores en el proceso de construccién europea se ha mantenido a lo largo de las acti-
vidades del Consejo de Europa siendo expresada de forma reiterada por sus diversos 6rganos; a
titulo de ejemplo se pnede citar la recomendacién 76 de la Asamblea Consultiva, de 9 de julio
de 1955, en la que se sefialaba que «ninguna medida podrd ser tomada por un poder central cnal-
quiera, qne comprometa el futuro de una o varias colectividades locales, sin gne los representan-
tes de estas colectividades hayan sido previamente consultadoss.
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do juegan un papel importante, mientras que otros son Estados dF estructura
claramente centralizada en las que esos entes tienen un protagonismo mucho

menor.

1. EL PAPEL DE LAS REGIONES EN EL AMBITO COMUNITARIO.

1.- Los Estados como principales actores del proyecto comunitario y la

participacio’n de las entidades territoriales inferiores al Estado.

A pesar de lo sefialado con anterioridad, no hay que ol.vida.r que el p(rjoi
yecto comunitario contempla a los Estados como los pnn01Pales Ei.CtOI‘CS e

mismo, no en vano surge como un intento de integrar a varios paises que, a
lo largo de su historia, habian protagonizado numerosas guerras que ;mena-
‘zaban la estabilidad de todo el continente, esp'emalmente Francia y enlla-
nia. Ese protagonismo de los Estados se reﬂf.:Ja en aspectos tales gomg as
obligaciones que los Tratados constitutivos asignan a los Estados miembros,
sirvan como ejemplo las recogidas en el articulo 5. fiel Tratado constm_xtlvo
de la Comunidad Europea (3), relativas a la «adopcion de todgs l.as medldlas,
generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento ((116 1as
obligaciones derivadas del presente Tratado o resultantes de los ac'tos e las
instituciones de la Comunidad». De manera que en temas de tanta importan-
cia como la responsabilidad por incumplimiento del Derecho’ cpmupltano,
las Comunidades Europeas consideran a los Estados como los inicos interlo-
cutores validos, correspondiendo en todo caso a é§tos responfler por el
incumplimiento, incluso cuando la responsable del mismo haya sido alguna

entidad territorial inferior al Estado (4).

Sin embargo, el disefio constitucional de algunos de los Estados miem-
bros, particularmente aquellos que tienen una estructura'desc?ntrahza(.ia,
contempla un esquema en el que se atribuyen a las Administraciones regio-

(3) Tras la firma del Tratado de la Uni6n Europea, en el que lz_is tres Comunj.dades pas?n a
constituir uno de los pilares de la misma, junto a la Politica Exterior y de Seguridad Corfnm y
los Asuntos de Justicia e Interior, la Comunidad Econdmica Europea ha pasado a denominarse

Comunidad Europea. o .
(4) Sobre responsabilidad por incnmplimiento _del Derecho comupltano e;lstelnuanrlreérto;:
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comumdat?es Europ}eas, vid., por ejempdo(,iuChé o
la Cour du 9 juin 1982, Commission des CommunautesA européennes contrf g.ran19—82 e de
Luxembourg, Affaire 58/81, Rec. 1982, p. 2175 y ss; arrét de la.Cour dn 2 fevngr1 o y o
mission des Communautés européennes contre royaume de Belgique, Affzflre 68/ 1 ec. nm;
p. 153 y ss; arrét de la Cour du 2 mars 1982, Commission des Communautés européennes co.

République italienne, Affaire 94/81, Rec. 1983, p. 746 y ss.
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nales nna serie de competencias, de forma exclusiva o compartida con g
Administracién central del Estado, que afectan directamente al proceso de
integracién que suponen las Comunidades Enropeas. Esta situacién plantea
la necesidad de compatibilizar 1a relevancia del Estado a nivel comunitario
con la participacién de las regiones en aquellos asuntos cuya competencia
haya sido cedida por los Estados a las Comunidades Europeas, pero cuya
titularidad corresponda a las regiones en el &mbito intemo de esos Estados.

En realidad la participacién de las regiones en los asuntos comunitarios
tiene una doble dimensién, debiendo diferenciar la posibilidad de participa-
cién directa de esas entidades en el nivel comunitario, a través de las instan-
cias que permiten dicha contribucién, entre las que destaca el Comité de las
Regiones, de la participacién indirecta a través de los esquemas que se pre-
vean a nivel interno de cada Estado.

El presente trabajo se centra mis en el estudio de esta segunda posibili-
dad, sin perjuicio de llevar a cabo un somero andlisis de los érganos que per-
miten la participacién de las regiones a nivel comunitario

2.~ Instancias de participacion regional a nivel comunitario.

Aunque, como ya se ha sefialado, el impulso inicial del proceso de cons-
truccién iniciado en Europa tras la Segunda Guerra Mnndial se debié princi-
palmente a los Estados, pronto comenzaron a aparecer instancias en las que
las colectividades territoriales menores intentaban tener un cauce de expre-
sién de sus preocupaciones e intereses. El primer instrumento de participa-
cién de los representantes de las colectividades locales y regionales en el
proceso de construccion europea se constituiria fuera del &mbito comunita-
rio; asi el Consejo de Europa, partiendo de la propuesta presentada por Cha-
ban-Delma (5), creaba, en el seno de 1a Asamblea Consultiva, una comisidn
«encargada de llevar a cabo todos los contactos iitiles con los organismos
interesados, gubernamentales o no, de proceder al estudio de los problemas
europeos a escala municipal y regional, de proveer a todos estos organismos
d.e los elementos de apreciacién y de accién de su posesién» (6). Esta comi-
sién asumia como tarea principal el estudio de los medios necesarios para

(5) Vid. Infra nota 2.

(6) Vid. resolucién 20 (1952), de 27 de septiembre, de la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa. En 1956 recibiria un status permanente denominéndose posteriormente comisién de
poderes locales, comision de ordenacion del territorio y poderes locales y, finalmente, comisién
de medio ambiente, ordenacion del territorio y poderes locales. ,
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asegurar la representacion de los poderes locales en las instituciones europe-
as, ¥, fruto de su trabajo, 1a Asamblea Consultiva votaba, el 14 de octubre de
1955, 1a resolucién 76 (1955) por la que se creaba la Conferencia de Poderes
Locales y Regionales de Europa (7), que suponia la primera vez en que los
representantes de los entes locales y regionales de Enropa participaban, de
forma directa, en los trabajos de las instituciones que canalizan el proceso de

construccién europea.

Ya en el ambito comunitario, conforme las entidades regionales iban
adquiriendo un protagonismo cada vez mayor, se fueron creando instancias
de participaci6n de éstas en el funcionamiento de las Comunidades Europe-
as. Asi, por medio de una decisién de la Comisi6n, de 24 de junio de 1938
(8), se creaba el denominado “Consejo Consultivo de los entes regionales y
Jocales”, que se convertirfa en el germen del Comité de las Regiones, aunque
sin llegar a adquirir una importancia similar, puesto que no era una institu-
cién comunitaria, sino un simple érgano de carécter consultivo adjunto a la
Comisién de las Comunidades Europeas, tal y como se recogia en el articulo
1 de la mencionada decisién.

Sin embargo, con ocasién de la ratificacién del Tratado de la Unién
Europea y su entrada en vigor, el 1 de noviembre de 1993, se daba un nuevo
paso, aunque modesto, en la participacién de las regiones en el proceso
comunitario de toma de decisiones, con la creacién del Comité de las Regio-
nes (9). Este nuevo 6rgano, dotado de competencias meramente consultivas,

(7) El Comité de Ministros darfa su acuerdo en junio de 1956, celebrandose la primera Con-
ferencia en enero de 1957. Recientemente se ha producido una modificacién de gran importan-
cia en el status de este 6rgano dentro del Consejo de Europa, el transformarse la citada Confe-
rencia en Congreso de Poderes Locales y Regionales, mediante la resolucién estatutaria (94) 3
del Comité de Ministros del Consejo de Europa, el 14 de enero de 1994, Respecto de las compe-
tencias y funciones del citado Congreso de Poderes Locales y Regionales vid. su resolucién 1
(1994) de 31 de mayo de 1994 relativa a su Reglamento Interno.

(8) Decisién 487/88/CEE, DOCE L N© 247, de 6 de septiembre de 1988.

(9) Articulos 4.2 'y 198 A del Tratado de la Comunidad Europea. Su reflejo en el Tratado se
debe a una iniciativa de Espafia y Alemania, los dos Estados miembros de la Unién Europea con
una estructura més descentralizada. En sn reunién de Bruselas, de 29 de octubre de 1993, el
Consejo Europeo expresaba su deseo de que el Comité se reuniese por primera vez antes del 15
de enero de 1994, sin embargo su primer encuentro tuvo Ingar el 9 de marzo, casi dos meses
después de la fecha indicada en el Consejo Europeo de Bruselas. Actualmente, tras la adhesion,
el 1 de enero de este afio, de Austria, Suecia y Finlandia, estd compuesto por 222 miembros, de
los que 21 corresponden a Espafia. A la hora del reparto de esa representacién se plantearon
algunos problemas, manifestdndose posturas diversas; los problemas revistieron especial viru-
lencia en Estados miembros con estructura descentralizada, como Alemania, Bélgica y la propia
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no tiene rango de institucién comunitaria, y nacié con la ambici6n de ser el
foro donde estén representados los poderes locales y regionales en el seno de
la Unién Europea; pero, evidentemente, no se trata del “Senado europeo” al
que se habfan referido algunos representantes politicos, que vefan en €l una
segunda Cdmara de representacion territorial de las comunidades regionales.
A pesar de todo ha de contemplarse como un pequefio paso en un largo
camino, de manera que las decisiones que se tomen en su seno seran impor-
tantes para saber qué tipo de institucién quieren sus representantes y si serd
posible avanzar hacia esa nueva Cdmara con mds poderes que los meramente
consultivos. De cualquier modo, habrd que esperar a la proxima revisién del
Tratado de la Unién Europea, en 1996 (10), para evaluar el funcionamiento
del Comité de las Regiones y ver si es posible, con la experiencia acumulada,
su reforma hacia una institucién que solamente represente a las regiones y, a
la vez, si es preciso darle mayor peso y poder para que participe en el proce-
so de toma de decisiones en la Unién Enropea.

3.- La participacién de las regiones a través de la estructura interna del
Estado y la prdctica comparada en los Estados miembros regionalizados.

La necesidad, antes sefialada, de compatibilizar la cesién de competen-
cias hechas por los Estados a las Comunidades Europeas con el hecho de que
algunas de esas competencias correspondan a las regiones en el plano interno
de dichos Estados, exigia la articulacién de un sistema que permitiese a los
titulares de esos dmbitos de actividad en el plano interno seguir desempefian-
do, de una u otra forma, sus competencias en el nivel comunitario.

Esa participacién tiene una doble dimensién, pudiendo distinguir entre
una fase “ascendente” y otra “descendente”. La primera de ellas se refiere a
la participacién de las regiones en la fijacién de la posicién del Estado de
cara a la negociacién comunitaria, en aquellas materias que son de su compe-
tencia, con el fin de que en esa posicién se tengan en cuenta los intereses de

Espaiia, ya que, a pesar de su cardcter consultivo, el Comité de las Regiones representa el primer
paso para una presencia institucional real de las colectividades locales y regionales en la Unién
Europea, y servird, sin duda, como una plataforma politica importante para hacer oir las opinio-
nes de las Administraciones locales y regionales discrepantes o simplemente diferentes de las
que mantienen los respectivos Gobiernos centrales.

(10) Segiin prevé el articulo N.2 del propio Tratado que sefiala: «En 1996 se convocard una
Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros para que examine,
de conformidad con los objetivos establecidos en los articnlos A y B de las disposiciones comu-
nes, las disposiciones del presente Tratado para las que se prevea una modificacién».
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aquellos que son los titulares a nivel interno. Por su parte la fase descendente
alude a la necesidad de contar con las entidades regionales para la aplicacién
del Derecho y de las paliticas comunitarias, en aquellos asuntos que se refie-
ran a materias de su competencia; la coordinacién en este punto es del todo
esencial, ya que en caso de fallos en este sentido se puede incurrir en respon-
sabilidad por incumplimiento del Derecho comunitario que, como ya se ha
visto, tiene siempre como destinatario al Estado.

La articulacién de un sistema que asegure la participacion de las regiones
en la toma de decisiones a nivel comunitario se plantea en todos los Estados
regionalizados miembros de las Comunidades Europeas, particularmente en
tres de ellos: Alemania, Bélgica e ltalia. A continuacién veremos las grandes
lineas que rigen la participacién de las entidades regionales en cada uno de
estos Estados, lo que puede servir, en algunos casos, como referencia para el
supuesto espafiol, si bien hay que puntualizar que ninguno de los tres mode-
los analizados son trasplantables en cuanto a tales a nuestro pais, por cuanto
que se trata de sistemas con notables diferencias de base, cuyos modelos de
organizacion territorial han sido muy diferentes desde el punto de vista com-
petencial e institucional. Esa falta de homogeneidad dificulta la articulacién
de la participacion de los poderes regionales en la toma de decisiones a nivel
comunitario.

El sistema alemdn presenta nn preocupacién especial por la participacion
de los Lénder en la formacién de la voluntad del Estado, de acuerdo con la
cual, el nuevo articulo 23 de la Ley Fundamental (11) concede a los Ldnder
garantias de respeto de sus competencias. La cooperacion entre los Lénder y
el Gobierno Federal en temas relativos a la integracién europea se produce a
través del Bundesrat; por otra parte el Gobierno Federal debe informar tanto
a esta Camara como al Bundestag, teniendo en cuenta la opinién del Bundes-
rat en aquellas materias de competencia exclusiva de la Federaci6n en las
que resultan afectados los intereses de los Léinder o en las que los Ldnder tie-
nen competencia legislativa, ademds cuando resultan afectadas de manera
importante las competencias legislativas de los Linder la opinion del Bun-
desrat debe ser tenida en cuenta de manera determinante. Por otra parte, en

(11) Introducido mediante la ley de modificacién de la Ley Fundamental de Bonn de 21 de
diciembre de 1992, que llevaba a cabo la reforma constitucional con motivo de la ratificacion
del Tratado de la Unién Europea, esta ley iba acompaiiada de otras tres qne completaban dicha
reforma; Ley relativa al Tratado de la Unién Europea, Ley sobre la colaboracién entre el Estado
Federal y los Lénder en los asuntos de la Unién Europea y Ley sobre la colaboracién entre el
Gobierno Federal y el Parlamento Federal de Alemania en asuntos de la Unién Europea.

323



SERGIO SALINAS ALCEGA-JUAN ANGEL MAIRAL LACOMA

materias de competencia exclusiva de los Ldnder la representacién de Ale-
mania debe incluir a un representante de éstos, designado por el Bundesrat (12).

Por lo que hace referencia a la fase descendente, relativa a la ejecucion
del Derecho comunitario, el mencionado articulo 23 de la Ley Fundamental
atribuye a la Federacién un poder de integracién del que parece deducirse sy
responsabilidad para dictar las normas nacionales de cumplimiento de las
obligaciones contenidas en las normas comunitarias; si bien, en la préctica
los Lénder parecen reservarse dicha posibilidad respecto de las materias que
son de su competencia exclusiva.

Por otra parte el mecanismo de colaboracién entre el Gobierno Federal y
los Lénder se apoya en el Convenio celebrado entre el Gobierno Federal y 1a
Conferencia de Presidentes de los Ldnder, de 18 de diciembre de 1987, invo-
cando siempre como norma de actuacién los principios generales de “lealtad
federal” y de “cooperacién federativa”, esenciales en un Estado como el ale-
méan. Por otra parte hay que destacar el contacto frecuente entre los Léinder
en relacion a cuestiones que afecten a sus intereses y que se produce, en oca-
siones, sin conocimiento del Gobierno de 1a Federacién.

En Bélgica la reforma constitucional de 1993 condujo a la celebracién de
un acuerdo entre el Gobierno Federal y las Comunidades culturales y Regio-
nes belgas (13), en el que se atribuia a éstas la potestad de comprometer al
Estado en el seno del Consejo de la Unién Europea (14).

(12) Vid. el Convenio sobre el Observador de los Lander en las Comunidades Europeas, en
vigor a partir del 1 de enero de 1989. Este Observador es nombrado por la Conferencia de
Ministros Presidentes de los Ldnder, y acompaifia a la delegacién alemana en las sesiones del
Consejo y del COREPER; ademds participa en los debates internos de dicha delegacion y es el
encargado de hacer llegar la informacién proveniente del Consgjo y la Comisién a los érganos
de los Ldnder competentes para elaborar propuestas de cardcter regional que deberan dirigir
posteriormente al Gobierno Federal.

(13) El Estado belga se compone de tres Comunidades (francesa, flamenca y alemana) y
tres Regiones (valona, flamenca y la capital Bruselas). La diferencia entre ambas puede sinteti-
zarse en que las Regiones son entidades territoriales con competencias en el 4mbito econémico-
social, mientras que las Comunidades son simples divisiones de la poblacién, cuyo elemento
aglutinante es €] cultural, con independencia de su localizacién en el territorio nacional, sus
competencias se centran en aspectos culturales, lingiiisticos y de enseflanza, asi como en cues-
tiones sociales y de salud.

(14) Tras la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, el Consejo de Ministros
decidié cambiar su denominacién, pasando a llamarse “Consejo de la Unién Europea”, el objeto
de ese cambio, segiin se recoge en el documento SEC (93) 1910 de la Comision, de 25 de
noviembre de 1993, es poner de relieve que el Consejo «tiene su propia responsabilidad en el
contexto de la Unién Europea en el d4mbito de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin (“Pilar
II” del Tratado) y en el 4mbito de la cooperacién en los sectores de Justicia y Asuntos de Inte-
rior (“Pilar II1” del Tratado)».
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Por lo que respecta a la elaboracién de las posiciones nacionales se reco-
poce a las Comunidades culturales y Regiones el derecho a concluir acuerdos
internacionales, ademds de la mencionada participacién en el seno del Con-
sejo de la Unién Europea. La aplicacién del Derecho comunitario.correspon-
de a las Comunidades culturales y Regiones por si solas, en relacién a mate-
rias de competencia exclusiva, y, conjuntamente con el Gobierno central, en
materias de competencia compartida. Los conflictos de competencia son
resueltos por el Comité de concertacién y, posteriormente, por el Tribunal de
arbitraje. Ademds, tras la revisién constitucional de 1993, se reconoce al
Gobierno Federal un poder de sustitucién que asegure el cumplimiento de las
obligaciones comunitarias.

En Italia, donde se registra lo que Jo&l RIDEAU (15) denomina «una
situacién endémica de incumplimiento de las obligaciones comunitarias que
contrasta con la politica pro-europea de este Estado». La ley n® 86, de 9 de
marzo de 1989, ley “La Pergola”, venia a fijar las normas generales sobre la
participacién de Italia en el proceso normativo comunitario y sobre los pro-
cesos de ejecucién de las obligaciones comunitarias, culminando una evolu-
cién registrada en Italia respecto de la participacién de las regiones en los
asuntos comunitarios (16). Por lo que se refiere a la participacién de las
regiones italianas en la fijacién de la posicién nacional, la mencionada ley
“La Pergola” viene a confirmar la regulacion anterior sefialando, en su arti-
culo 10, que la Conferencia Estado-regiones, creada mediante la ley n® 400
de 12 de agosto de 1988, celebra una rennién, al menos cada seis meses, €n
la que se discuten los aspectos de interés regional o provincial de las politi-
cas comunitarias; también se sefiala que esta Conferencia estd encargada de
formular opiniones acerca de las orientaciones generales relativas a la elabo-
racién de los actos comunitarios que interesen a las competencias regionales.
Por otra parte la ley n® 183, de 16 de abril de 1987, ley “Fabri”, en sus articu-
los 9 y 10 asegura la informacién de los poderes publicos italianos, incluidas
las regiones y provincias auténomas, respecto de proyectos de actos y actos
comunitarios.

(15) RIDEAU, 1., Droit institutionnel de I Union et des Communautés européennes, Librai-
rie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1994, p. 830.

(16) En un principio se opté por impedir dicha participacidn a través de disposiciones como
la ley n® 1203, de 1957, referida ala ejecucioén del Derecho comunitario originario, o las leyes n°
871, de 1965 y 740, de 1969 por lo que respecta al Derecho derivado, posteriormente se permi-
tfa una participacién limitada de las Tegiones a través de la ley 153, de 1975 y el Decreto 61 §, de
1977, para pasar a una tercera fase en la que se busca la coordinacion entre regiones y Gobierno
central en los temas comunitarios, fase que comenzaba con la ley n® 86, de 9 de marzo de 1989.
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Es respecto de la aplicacién del Derecho comunitario donde se registra la
contradiccién mencionada por Jo&l RIDEAU, achacable a la pesadez del pro-
cedimiento legislativo italiano que acarrea retrasos que han tratado de resol-
verse mediante diversas iniciativas; asi, el articulo 6.3 de la ley “La Pergola”
establece que si la ejecucién de una decisién invade las competencias de una
regién o provincia, el Presidente de ésta participa en la reunién del Consejo
de Ministros, a titulo consultivo, bajo reserva de lo que establezcan los esta-
tutos especiales de la regién o provincia.

Por otra parte, el articulo 9 de la citada ley autoriza a las regiones o pro-
vincias auténomas a aplicar directamente las directivas comunitarias que se
refieran a materias que son de su exclusiva competencia; en materias de
competencia concurrente las regiones ¢ provincias auténomas son autoriza-
das a ejecutar las directivas, tras la entrada en vigor de la primera ley comu-
nitaria que siga a la notificacién de la directiva. También se establece la apli-
cacion, con cardcter subsidiario, de las leyes nacionales, en caso de inaccién
de la regi6n o provincia auténoma, a fin de asegurar el respeto de las obliga-
ciones comunitarias.

HI. COMUNIDADES AUTONOMAS Y COMUNIDADES EUROPEAS.

1.- La armonizacién de la distribucion constitucional de competencias
con la adhesion a las Comunidades Europeas.

La adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas planteaba la necesi-
dad de articular las consecuencias que la misma conllevaba con el sistema de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
tal y como se recoge en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia, en
el que se asigna a éstas la titularidad de algunas materias que resultan afecta-
das por la pertenencia de nuestro pais a las Comunidades Europeas.

El articulo 93 de la Constitucién, que establece la posibilidad de atribuir,
mediante ley orgénica, a una Organizacién internacional el ejercicio de com-
petencias derivadas de la Constitucion, no recoge la cuestién de Ia compati-
bilizacién entre las dos circunstancias antes mencionadas. Esa inexistencia
de una regulacion juridica ha llevado a que el modelo espafiol de participa-
cién de las Comunidades Auténomas en el 4mbito comunitario, tanto en lo
relativo a la elaboracién de 1a posicién gubernamental como en la ejecucién
del Derecho y las politicas comunitarias, se realice, tal y como sefiala Vlad
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CONSTANTINESCO (17), «a través de soluciones empiricas, forzadas por
las necesidades», puesto que era necesario dar un cauce de expresion a éstas
para que pudiesen participar en aquellas materias que quedaban dentro de su
ambito de competencia, con el fin de evitar que la adhesién a las Comunida-
des Europeas no supusiese una desvirtuacién de la distribucién de competen-
cias recogida en Ia Constitucion espafiola; a tal fin el Tribunal Constitucional
en su sentencia 79/1992, de 28 de mayo (18) afirma que el Estado «no puede
ampararse por principio en su competencia exclusiva sobre las relaciones
internacionales, de acnerdo con el articulo 149.1.3 de 1a Constitucién, para
extender su dmbito competencial a toda la actividad que constituya desarro-
Tlo, ejecucion o aplicacién del derecho derivado europeo».

Esa necesidad de crear mecanismos de colaboracién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas ya habia sido mencionada con anterioridad por el
propio Tribunal Constitucional, que, en su sentencia 252/1988, de 20 de
diciembre (19), afirmaba que esa colaboracién puede exigir «en relacién,
sobre todo, con nuestra incorporacién a la CEE, formas de articulacién [...]
que s6lo una interpretacion inadecuada de los preceptos constitucionales y
estatutarios puede obstaculizar». De donde se deduce que el Alto Tribunal se
pronuncia a favor del mantenimiento de cierto nivel de participacién en el
ejercicio de determinadas competencias a nivel comunitario por parte de los
titulares de las mismas a nivel interno.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, en las sen-
tencias 252/1988 y 76/1991, antes mencionadas, al reconocer que las Comu-
nidades Auténomas poseen en la fase descendente, o de ejecucién del Dere-
cho comunitario, una competencia implicita en aquellas materias cuya

(17) CONSTANTINESCO, V., «Comunidades Furopeas, Estados, regiones: el impacto de
las estructuras descentralizadas o federales del Estado en la construccidn comunitaria», Revista
de Instituciones Europeas, vol. 16, n° 1, enero-abril, 1989, p. 17 y ss. El autor considera que el
caso espafiol es uno de los tres sistemas de articulacién de la colaboracién entre el Estado y las
regiones, existentes en los Estados miembros de las Comunidades Europeas, los otros dos tipos
son el que busca la solucién a través de la reglamentacién de cardcter juridico, que es el caso
alemdn, y el que pricticamente omite el problema, como en el caso francés. En el mismo sentido
se pronuncian ofros autores, como Jogl Rideau, para gnien la cooperacién entre los diferentes
niveles de la Administracién espafiola se realiza sobre una «base empirica», que conduce, en su
opinién a mecanismos insuficientes, RIDEAU, 1., Droit institutionnel de I’ Union et des Commu-~
nautés européennes, op. cit., p. 783.

(18) BOE n® 144, suplemento de 16 de junio de 1992.

(19) BOE n® 146, suplemento de 13 de enero de 1989. Esa necesidad ha sido reiterada por
Jjurisprudencia posterior del Alto Tribunal, como la sentencia 76/1991, de 11 de abril (BOE n®
115, suplemento de 14 de mayo de 1991).
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titularidad les corresponde en el dmbito interno. Esa jurisprudencia da un
paso mds con la sentencia 236/1991, de 12 de diciembre (20), en la que se
afirma que «la ejecucioén del derecho comunitario corresponde a quien mate-
rialmente ostente la competencia, segiin las reglas de derecho interno, puesto

que no existe una competencia especifica para la ejecucién del derecho
comunitario».

En definitiva se deduce un cierto reconocimiento de una proyeccién
internacional implicita de las Comunidades Auténomas, puesto que para lle-
var a cabo las competencias que les han sido atribuidas resulta necesaria, en
ocasiones, la realizacién de tareas de informacién, conexién o documenta-
ci6n fuera de su territorio e, incluso, mds alla de las fronteras estatales (21),
pero en todo momento con el limite de la competencia exclusiva del Estado
en materia de relaciones internacionales.

Por otra parte, de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se dedu-
cen dos condiciones para que una Comunidad Auténoma pueda participar en
la fase descendente o de ejecucién del Derecho comunitario: que la compe-
tencia le haya sido atribuida en razén de la distribuci6én contemplada en el
texto constitucional y su propio Estatnto de Autonomia y que dicha compe-
tencia esté transferida por razén de la materia.

Para hacer realidad esa participacion se han ido planteando diversos
mecanismos, hasta Ilegar al de las Conferencias Sectoriales que, tras la firma
del Pacto autondmico, el 28 de febrero de 1992, parece haberse configurado
como el procedimiento de colaboracién mds adecuado entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. A continuacién se analizan esos mecanismos,
destacando de manera especial el de las Conferencias Sectoriales al que, por
las razones antes mencionadas, se dedica un epigrafe especial.

2.- Los mecanismos de colaboracidn previos a la Conferencia Sectorial.

La colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo que
se refiere a los asuntos comunitarios ha experimentado una evolucién, con

(20) BOE n® 13, suplemento de 15 de enero de 1992.

(21) Tal y como se recoge en la sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de
mayo (BOE n° 151, suplemento de 25 de junio de 1994), en la que se sefiala que «deberd existir
una labor de segnimiento e informacién por parte de las Comaonidades Auténomas» de las acti-
vidades de las instituciones europeas, pero con un lfmte para dicho seguimiento, como es el
léech; de que esa labor no incida «en el 4mbito de las relaciones internacionales reservadas al

stado.
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diferentes propuestas, que por diversas razones no han cristalizado, hasta Ile-
gar a las Conferencias Sectoriales (22).

Asi en un primer momento se planted, por parte de algunos autores, la
posibilidad de dotar de contenido a la ley orgdnica recogida en el articulo 93
de la Constitucién. Pero esta opci6n fue desechada por el Gobierno que pre-
firi6 el procedimiento de los convenios entre el Estado y las Comunidades
Auténomas para articular la participacién de éstas en los asuntos comunita-
rios. El fracaso de esta via llevé al Gobiemo central a cambiar de tictica,
optando por una solucién més pragmdtica, centrada en el contenido més que
en los instrumentos, en la que el intento de lograr un convenio global que
regulase la participacion de las Comunidades Auténomas se sustituy6 por un
conjunto de acuerdos parciales sobre todas aquellas materias en las que dicha
participaci6n se traducfa en la prictica. A ese espiritu responde el mecanis-
mo de la Conferencia Sectorial para los asuntos relacionados con las Comu-
nidades Europeas. A continuacion analizamos cada uno de los intentos pre-
vios a la misma.

(22) También en el dmbito del Parlamento espafiol existen instancias en las que se lleva a
cabo el tratamiento de los temas comunitarios; es el caso de la Comisién Mixta Congreso-Sena-
do para los asuntos relacionados con la Unién Europea, creada en virtud de la ley 47/1985, de
97 de diciembre, de bases de delegacién al Gobierno para la aplicacién del Derecho de las
Comunidades Enropeas (BOE 1 312, de 30 de diciembre de 1985) que fue modificada por la ley
18/1988, de 1 de julio (BOE n® 161, de 6 de julio de 1988). En el seno de dicha Comisién el
Gobierno mantiene una comunicacién con los diversos grupos politicos de las Camaras en rela-
cién 2 temas comunitarios. Se trata de una instancia de 4mbito més global, en la qoe las Comu-
nidades Auténomas no participan de forma directa, salvo que algin diputado de su dmbito terri-
torial se interese por estos temas. Sin perjuicio del importante ndmero de actuaciones
emprendidas por dicha Comisién, serfa deseable gue éstas sobrepasasen el cardcter meramente
informativo, para convertir a esta instancia en un foro de debate en el que se planteen nuevas
{miciativas en relacién con el tratamiento de los asuntos comunitarios en el seno de nnestras ins-
tituciones, incluidas las Cortes Generales.

Asimismo, el 11 de enero de 1994, con ocasién de la reforma del reglamento interno del
Senado, se creaba en su seno la Comisién General de las Autonomias, que entr6 en funciona-
miento el 1 de febrero, y que se compone de representantes del Gobierno y de las Comunidades
Auténomas, asf como de 62 senadores. Su objetivo es concentrar todas las competencias en lo
que atafie a las relaciones de las Comunidades Auténomas o de éstas con el Gobierno, incluida
la canalizacién de la representaci6n de las Comunidades Auténomas en la Uni6én Europea y en
otras instancias infernacionales. Se trata de un avance hacia la configuracién del Senado espaiiol
como una anténtica Cdmara de representacion territorial, constituyendo un nuevo instrumento de
cooperaci6n entre los diferentes niveles de la Administracién.
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A) El contenido de la ley orgénica de autorizacién del articulo 93 de la
Constitucién.

Un sector de la doctrina, en el que se encontraban autores como Gil Car-
los RODRIGUEZ IGLESIAS (23), propuso que la colaboracién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas siguiese la férmula ya ntilizada en
otros Estados miembros, de servirse de la ley organica de autorizacién, reco-
gida en el articulo 93 de la Constitucién, dotédndola del contenido necesario
para regular las relaciones entre los diferentes niveles de la Administracién
del Estado en relacién con los asuntos comunitarios; en su propuesta
RODRIGUEZ IGLESIAS hacia referencia a que la mencionada ley organica
de autorizacién debfa contemplar los siguientes aspectos:

- la ampliaci6n de la potestad normativa del Gobierno, para resolver los
problemas de adecuacién del ordenamiento espafiol al acervo comuni-
tario que se planteaban en la via parlamentaria.

- la elaboracién de un procedimiento de cooperacién entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, tanto en lo que se refiere a la fase ascen-
dente como a la descendente.

- la regulacién de la competencia normativa subsidiaria del Estado, de
acuerdo con el papel de garantes del cumplimiento de las obligaciones
comunitarias que le atribuye la Constitucidn.

Sin embargo la ley orgédnica 10/1985, de 2 de agosto (24), de autorizacién
de la prestaci6n del consentimiento del Estado en obligarse por el Tratado de
12 de junio de 1985, se limitaba a un Preambulo explicativo del sentido de la
ley y a dos articulos en los que se autorizaba la ratificacién del Tratado de
adhesion y se establecia su entrada en vigor. El rechazo de esta via ha sido
confirmado por los procedimientos seguidos para la ratificacién de los Trata-
dos comunitarios celebrados con posterioridad, asi ocurre en el caso del Acta
Unica (25) y del Tratado de la Unién Europea (26), en los que tampoco se
han dotado de contenido a las leyes orgdnicas de autorizacién.

(23) Vid. RODRIGUEZ IGLESIAS, G.C., «Problemas juridicos de la adhesién de Espafia a

la Comunidad Europea», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria, Universidad del Pais vas-
co, 1984, p. 239 y ss.

(24) BOE n® 189, de 8 de agosto de 1985.

.(25) Autorizada por la ley orgdnica 4/1986, de 26 de noviembre (BOE n®288, de 26 de
noviembre de 1986). ,

(26) Mediante la ley orgénica de autorizacién 10/1992, de 28 de diciembre, (BOE n® 312, de
29 de diciembre de 1992). ’
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B) Los proyectos de Convenio entre el Estado y las Comunidades Aut6-
nomas.

Estos proyectos fueron debidos a la iniciativa de los titulares que ocupa-
ban los Ministerios de Administracién territorial, el primer proyecto, y de
Administraciones Piblicas, el segundo; ningono de ellos se plasmé en la
practica, por diversas razones que seran estudiadas a continuacién. Sin
embargo, algunas de las iniciativas en ellos contenidas si que han tenido €xi-
to, como ocurre con las Conferencias Sectoriales, que han sido el mecanismo
que finalmente se ha elegido para articular la colaboracién entre la Adminis-
tracién central del Estado y las de las Comunidades Auténomas en el trata-
miento de las cuestiones comunitarias.

El primero de esos proyectos era el que Félix Pons, entonces Ministro de
Administracién Territorial, habia preparado a fines de 1985, incluso antes de
que se hubiese materializado la adhesion de Espafia a las Comunidades Euro-
peas; comprendia las dos facetas de la participacién de las Comunidades
Auténomas en los asuntos comunitarios, la ascendente y la descendente, al
referirse tanto al «desarrollo y ejecucién del ordenamiento comunitario»
como a la «participacién de las Comunidades Auténomas en la formacién de
la voluntad estatal», aunque prestando mayor atencién a la fase descendente
que a la ascendente.

El citado Convenio contemplaba al Gobierno como el garante de las obli-
gaciones que habfa asumido el Estado como consecuencia de su adhesién a
las Comunidades Europeas, de acuerdo con lo que se recogia la previsién de
que fuese &l quien dictase las disposiciones internas de desarrollo de las nor-
mas comunitarias en todas las materias, con el objeto de que siempre exista
una norma aplicable. Pero también se aludia al principio de colaboracién del
Estado con las Comunidades Auténomas, con previsiones como la informa-
ci6n reciproca de los anteproyectos de ejecucién del Derecho comunitario.

Ademis, el desarrollo normativo se establecia de acuerdo con la distribu-
cién de competencias de la Constitucién, mientras que la ejecucion adminis-
trativa se encomendaba a las Administraciones competentes en esa materia.
Por otra parte, para resolver las discrepancias surgidas como consecuencia de
la ejecucién, tanto normativa como administrativa, del Derecho comurmnitario
se planteaba la via politica.

Ya se hacia referencia en este proyecto de Convenio al mecanismo de las
Conferencias Sectoriales, si bien s6lo se preveia la participacion en ellas de

las Comunidades Auténomas que tuviesen competencias sobre la materia
objeto de debate. El tratamiento de la fase ascendente partia de la atribucién
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de la representacién del Estado al Gaobierno, por lo que éste debia canalizar
cualquier comunicacién de las Comnnidades Auténomas con las institucio-
nes comunitarias. Sin embargo, también se preveia el compromiso del
Gobierno de “procurar” atender las posturas de las Comunidades Auténo-
mas, aunque puntualizando que eso se haria «siempre que no resultasen
incompatibles con los intereses generales del Estado». Para tomar conoci-
miento de las posturas de las Comunidades Auténomas por parte del Gobier-
no, se celebrarfan renniones entre aquellas y el Ministerio de Administracién
Territorial, en el seno de la Comision Interministerial sobre Asuntos Econd-
micos relacionados con las Comunidades Europeas.

El rechazo del proyecto por parte de las Comunidades Anténomas, que lo
consideraban excesivamente riguroso, condunjo a la preparacién de nn nuevo
proyecto, que incorporaba algunas de las observaciones que las Comunida-
des Auténomas habfan presentado al proyecto anterior, y que estaba dispues-
to en abril de 1986; sin embargo, la disolucidn de las Camaras y la convoca-
toria de elecciones paralizé la presentacion de este nuevo proyecto.

En febrero de 1987, el Ministro para las Administraciones Publicas, Joa-
quin Almunia, presentaba ante la Comisién Mixta para las Comunidades
Europeas de las Cortes Generales un nuevo proyecto de Convenio entre el
Gobierno y las Comunidades Anténomas sobre cooperacién en los asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas (27). Este nuevo intento tam-
bién hacia un planteamiento general de la cuestidn, si bien, a diferencia del
anterior, prestaba mayor atencidn a la fase ascendente, proponiendo el meca-
nismo de las Conferencias Sectoriales y la inclusién de un representante de
las Comunidades Auténomas en la representacion de Espafia en Bruselas. El
escaso tratamiento de la fase descendente se justificaba por el Ministro para
las Administraciones Piiblicas por la inexistencia de distorsiones registradas
durante los doce meses que habian transcurrido desde la adhesién de Espafia
a las Comunidades Europeas.

Tampoco este proyecto se plasmarfa en la practica en nn Convenio por
diversas razones, que eran expuestas por el Ministro para las Administracio-
nes Piblicas en una comparecencia ante la Comisién Mixta para las Comuni-
dades Europeas de las Cortes Generales, el 5 de abril de 1989 (28), y que

(27) Sesion de 1la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas de las Cortes Generales,
de 3 de febrero de 1987, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, Afio
1987, n® 58.

(28) Sesioén de la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas de las Cortes Generales,
de 5 de abril de 1989, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, Afio
1989, n® 435.
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pueden resumirse en dos causas: por un lado la escasa acogida que el proyec-
to habia tenido entre las Comunidades Auténomas, que hacia presagiar un
futuro cuando menos incierto de cara a su realizacidn practica, y por otra
parte el hecho de que se trataba de un mecanismo gune, para contar con el
acnerdo de todas las Comunidades Auténomas, debia ser lo mds simple posi-
ble, lo que harfa que resultase insuficiente para resolver los complejos pro-
blemas a los que trataba de dar solucién.

Aunque ninguno de los dos proyectos se concretd en la prictica, puede
observarse, como sefiala David ORDONEZ SOLIS (29), una evolucién en
los planteamientos seguidos en cada uno de ellos, pasando de la preocupa-
cién por el cumplimiento del Derecho comunitario que inspiraba el primer
proyecto, al intento de resolver el problema desde su inicio, con la participa-
ci6n de las Comunidades Auténomas en la fase ascendente, la relativa a la
formacién de la voluntad del Estado, evolucién que quizd era debida a la
experiencia que nuestro pais iba acumulando en su participacién en los
mecanismos propios de las Comunidades Europeas.

A pesar del fracaso de esos proyectos, uno de los mecanismos previstos
en ellos iba a tomar su lugar configurdndose como el mecanismo para articu-
lar la colaboracién entre el Estado y las Comnnidades Auténomas en los
asnntos relacionados con las Comunidades Europeas, se trata del mecanismo
de las Conferencias Sectoriales.

IV. LA CONFERENCIA SECTORIAL PARA LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS
COMUNIDADES EUROPEAS.

1.- Naturaleza y objetivos.

Aunque el mecanismo de las Conferencias Sectoriales ya habia sido pre-
visto por la ley del Proceso Autonémico de 1983 (30), y reflejado en los pro-
yectos de Convenio entre el Estado y las Comunidades Auténomas antes
analizados, no se crearia una Conferencia especifica para los asuntos comu-

(29) ORDONEZ SOLIS, D., La ejecucién del Derecho comunitario en Espafia, Cuademnos
de Estudios Europeos, Fundacién Universidad-Empresa, Editorial Civitas, Madrid, 1993, p. 402.

(30) Asf el articulo 4.1 de la citada ley contemplaba las Conferencias Sectoriales de los
Consejeros de las distintas Comunidades Anténomas y del Ministro o Ministros del ramo como
«el mecanismo para asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacién de los
poderes piiblicos» y la imprescindible coordinacién. Ley 14/1983, de 14 de octubre (BOE n?
247, de 15 de octubre de 1983).
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nitarios hasta diciembre de 1988, integrada en el seno del Ministerio para las
Administraciones Puablicas. La necesidad de un mecanismo que asegurase la
colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas venia acentuada
por el ejercicio de la Presidencia espafiola del Consejo de las Comunidades
Europeas, que iba a tener lugar, por vez primera, durante el primer semestre
de 1989.

Esa tarea exigia una especial coordinacién de todos los niveles de la
Administracién espafiola con el fin de eliminar cualquier problema de desco-
ordinacién. Ante esa necesidad se aprobaba, con ocasién del debate sobre el
Estado de la Nacién de 15 de febrero de 1989, una mocién parlamentaria en
la que se instaba al Gobierno a buscar, sobre la base de la experiencia, el
establecimiento de un mecanismo de relacién y de conexién entre las Comu-
nidades Auténomas y el Gobierno con el objetivo de regularizar la experien-
cia acumulada a lo largo de los afios de pertenencia de Espafia a las Comuni-
dades Europeas.

Sin embargo, no seria hasta la novena reunién de la Conferencia Sectorial
para los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, celebrada el
29 de octubre de 1992, cuando las Administraciones participantes en la mis-
ma decidieron su institucionalizacion, mediante un Acuerdo de naturaleza
“politica” (31), con el fin de lograr la consolidacién del mecanismo, de
manera que las diversas Administraciones participantes se habituasen a con-
siderar la Conferencia Sectorial como el instrumento en el que se articule la
colaboracion que exige tanto nuestra pertenencia a las Comunidades Europe-
as, como nuestra propia estructura administrativa interna.

Asfi el parrafo tercero del citado Acuerdo de Institucionalizacidn recoge
el compromiso que asumen tanto la Administracién del Estado como las de
las Comunidades Auténomas (32), que se concreta en considerar a la Confe-

(31) Segiin se deduce del parrafo sexto del Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferen-
cia-para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, resolucién de 4 de octubre de
1993, de la Subsecretaria del Ministerio para la Presidencia (BOE ndm. 241, de 8 de octubre de
1993). Este Acuerdo de institucionalizacién, cuyo proyecto era aprobado por el Consejo de
Ministros el 8 de mayo de 1992, daba cumplimiento al contenido del Pacto autonémico de 1992,
en cuyo punto n® 12 se consideraba necesaria la institucionalizacién y perfeccionamiento de los
métodos de trabajo de la Conferencia Sectorial para los asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas para profundizar en el desarrollo de los procedimientos de participacién de las
Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios.

(32) El mecanismo de las Conferencias Sectoriales engloba a todas las Comunidades Auté-
nomas excepto al Pais Vasco que no ha firmado, y por lo tanto no le son aplicables, ni el Acuer-
do de institucionalizacién, ni los Acuerdos alcanzados en el seno de la Conferencia.
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rencia Sectorial como el lugar en el que deben encontrar solucién las cuestio-
nes que entran en su dmbito temdtico (33), propiciando que la cooperacion
entre las Administraciones afectadas se concrete en acuerdos vinculantes
para todas aquellas que los suscriban; ademds las Administraciones partici-
pantes se comprometen también a mantener la periodicidad de las reuniones
y a asegurar la asistencia de los participantes en las mismas.

El papel de las Conferencias Sectoriales se ha visto confirmado y, por lo
que se refiere a los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas,
aclarado por el Pacto autonémico de 28 de febrero de 1992, acuerdo politico
alcanzado entre el Gobierno, el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Parti-
do Popular. Este Pacto atribuye a la Conferencia Sectorial para los asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas la tarea de «andlisis y consecu-
cion progresiva de acuerdos en aquellos aspectos de la participacién que
tuvieran una dimensidn general u horizontal», asi como «el impulso y segui-
miento de 1a participacién en su dimensién global, considerando iniciativas y
cuestiones que hagan referencia al sistema general de participacién y a su
perfeccionamiento».

De manera que se disefia un esquema de tratamiento de las cuestiones
comunitarias en el que la Conferencia Sectorial para los asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas desempeiia un papel de coordinacion de
cardcter general, mientras que la cooperacién en cada materia especifica se
llevard a cabo en la respectiva Conferencia Sectorial. El reparto de los asun-
tos entre las diferentes Conferencias Sectoriales, tal y como se recoge en ¢l
Anexo del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, es el siguiente (34):

(33) Algo a lo que ya se habfa llegado en la tercera reunién de la Conferencia Sectorial, de 3
de junio de 1989, en la que se hacia referencia a esa idoneidad de la Conferencia como lugar
donde debfa tener lugar la colaboracién de las Comunidades Auténomas, tanto en lo que se
refiere a su participacién en la fijacién de la posicién gue Espafia ha de mantener ante las insti-
tuciones comunitarias, como en lo relativo a la aplicacién y ejecucién del Derecho y las politicas
de las Communidades Europeas.

(34) Acuerdo de la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas
sobre la participacién interna de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios euro-
peos a través de las Conferencias Sectoriales. En el mismo Acuerdo se sefiala que, en el caso de
cuestiones que no se encuentren encuadradas en ninguna Conferencia Sectorial o instrumento
equivalente, siempre que no sea posible establecer un mecanismo ad hoc de participacién de las
Comunidades Auténomas en dichos temas, se seguird lo establecido en el apartado cuarto 1.2%¢)
del Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia, en el que se incluye dichos temas en el
4mbito temético de la misma. ’
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Politicas comunitarias

Consejo en el que
se deciden

Conferencia Sectorial

Aspectos institucionales
y generales

Asuntos Generales

Para Asuntos relacionados con
las Comunidades Enropeas

COMUNIDADES AUTONOMAS Y COMUNIDADES EUROPEAS

Consumidores Consumidores Consumo

Energfa Energfa Industria y energia

Comisién nacional de
proteccién civil

Protecci6n civil
Proteccién civil

Turismo Turismo Turismo

Consejo asesor de
Telecomunicaciones telecomunicaciones

Telecomunicaciones

Presupuesto Consejo de politica fiscal
Presupuesto y financiera

Mercado Interior Mercado Interior *

Agricoltura Agricultura Agricultura

Pesca Pesca Pesca

Politicas econémicas que Consejo de politica fiscal y

afecten a competencias financiera

comunitarias Ecofin

Transportes Conferencia nacional de
Transportes transportes

Politica social

Asuntos sociales

Asuntos sociales/
asuntos laborales

Educacién Educacién Educacién
Formacién profesional Educacién Educacién
Juventnd Educacién Educacién/Asuntos sociales

Medio ambiente

Medio ambiente

Medio ambiente

Competitividad en la

Industria y energia

industria Industria

Investigacién Consejo general de la ciencia
Investigacién y la tecnologfa

Desarrollo tecnolégico Consejo general de la ciencia
Investigacién y la tecnologia

Redes transeuropeas Infraestructuras y ordenacién
* del territorio

Salnd piblica Consejo interterritorial del
Salud sistema nacional de salud

Cultura Cultura Cultura

Cooperacion al desarrollo

Cooperacién al
desarrollo

Organo especifico: Agencia
espafiola de cooperacion
internacional
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El Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, aclara también lo que debe
entenderse por Conferencia Sectorial, sefialando que integra «tanto el Pleno
del 6rgano de esa naturaleza como el conjunto de érganos de cooperacién
multilateral de nivel inferior que, encuadrados directa o indirectamente en la
Conferencia, puedan desarrollar en la practica el contenido del procedimien-
to marco». Se trata pues de un conjunto de 6rganos en los que se lleva a cabo
el didlogo y la cooperacién entre la Administracin del Estado y las Comuni-
dades Auténomas acerca de todas aquellas cuestiones planteadas por la nece-
saria participacién de las Comunidades Auténomas en el tratamiento de los
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas.

2.- Estructura y composicion.

La estructura de la Conferencia se encuenira regulada en el Reglamento
Interno de la misma (35), en el que se distinguen tres Grganos:

A) La Conferencia en Pleno.

Compuesta por representantes de la Administracion del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Por parte de la Administracién del Estado partici-

(35) Publicado por la resolucién de 18 de octubre de 1994, de la Secretaria de Estado para
las Administraciones Territoriales (BOE nim. 269, de 10 de noviembre de 1994). El Reglamen-
to Interno de 1a Conferencia se elaboré en cumplimiento de lo recogido en el apartado quinto del
Acuerdo de Institucionalizacién de la citada Conferencia.
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pan el Ministro para las Administraciones Pdblicas, que ademds desempena
funciones de Presidente de este 6rgano, asi como el Secretario de Estado
para las Comunidades Europeas y el Secretario de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales.

Por parte de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, cada
Presidente designa como miembros de la Conferencia en Pleno a los Conse-
jeros responsables de aquellas cuestiones incluidas en el dmbito de cada
Conferencia. Los representantes de las Comunidades Auténomas podrin
estar asistidos por los miembros de las mismas en la Comisién de Coordina-
dores, para aquellas cuestiones del orden del dia para las que su presencia se
haya decidido expresamente.

También pueden asistir a las reuniones de la Conferencia en Pleno aque-
llos altos cargos de la Administracién o expertos cuya presencia haya sido
solicitada por el Presidente, a propuesta de los miembros de la Conferencia,
con el objeto de facilitar el cumplimiento de sus funciones.

Para las reuniones de este 6rgano no cabe delegacién de su representa-
cién por parte de sus miembros, aunque el Reglamento Interno de la Confe-
rencia permite que en caso de imposibilidad para asistir por parte del repre-
sentante de una Comunidad Auténoma, éste sea sustitaido por otro
Consejero de dicha Comunidad, circunstancia que deberd comunicarse al
Presidente de la Conferencia.

La periodicidad para la celebracién de las reuniones es fijada con arreglo
a un calendario, con un minimo de dos sesiones annales, pudiendo ademds
llevar a cabo reuniones extraordinarias sobre cuestiones especificas, a inicia-
tiva del Presidente o de seis Comunidades Auténomas. El Acuerdo de 30 de
noviembre de 1994 concreta algo mds en lo relativo a las renniones del Pleno
de las Conferencias, indicando que se reunird al inicio de cada semestre para
analizar el programa expuesto por la Presidencia del Consejo de Ministros
comunitario. La convocatoria de las reuniones corresponde al Presidente, con
una antelacién minima de diez dias, dicha convocatoria va acompaiiada de la
propuesta de orden del dia de la reunién y de la documentacion correspon-
diente a los asuntos mencionados en la propuesta. Atn en el caso de que no
se cumplan esos requisitos la convocatoria puede considerarse valida si asi lo
deciden, por unanimidad todos los miembros de la Conferencia. Para consi-
derar como vilida la constitucién de la Conferencia se exige la presencia de
la Administracién del Estado y, al menos, de doce Comunidades Auténomas.

Fl Presidente fija el orden del dia de la reunién, que se aprueba al inicio
de la misma. En él se incluyen los asuntos recogidos en la propuesta del Pre-
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sidente y todos aquellos sugeridos por cualquier miembro tras el inicio de la
reunién y antes de la fijacién del orden del dfa, podrén discutirse todas aque-
llas cuestiones no incluidas en el orden del dia siempre que la Conferencia
declare la urgencia de los mismos.

B) La Comisién de Coordinadores de asuntos comunitarios europeos.

Que se confignra como 6rgano de apoyo con la funcién de preparar los
trabajos de la Conferencia en Pleno. Componen dicha Comision, por parte de
la Administracién del Estado, un Director de 1a Secretaria de Estado para las
Comunidades Europeas y otro de la Secretaria de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales, que son designados por sus respectivos titulares, y el
Secretario General Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Las Administraciones de las Comunidades Anténomas estin representa-
das por el Director General, n otro cargo, que designe el Consejero miembro
de la Conferencia. Como Secretario de la Comisién actda un funcionario de
la Direccién General de Cooperacién Territorial, que asume ademds las labo-
res de presidencia de la Comisién en la que tiene voz pero no puede partici-
par en las votaciones. :

También cabe la asistencia de aquellos responsables de las diferentes
Administraciones o expertos cuya participaci6n sea considerada conveniente
por la Comisién. La Comisién de Coordinadores puede celebrar tantas ren-
niones como considere necesario, siendo éstas convocadas por su Presidente,
por iniciativa propia o de seis de sus miembros, siempre con una antelacién
minima de una semana. Al inicio de cada reunién se aprueba el orden del
dfa, en base a una propuesta que incluya aquellos asnntos sngeridos por el
Presidente o seis de sus miembros al instar la reunién y cualquier otra cues-
tién que planteada por un miembro al inicio de la misma. El quorum exigido
para dichas reuniones es el mismo que se exige para la Conferencia en Pleno.

C) Los grupos de trabajo constituidos en el seno de la Comisién.

Compuestos por los expertos técnicos de las respectivas Administracio-
nes o personas especialmente cualificadas que designe la Comisién de Coor-
dinadores. Su misién consiste en la preparacién, estudio y presentacion de
propuestas que les encargue la Comisién de Coordinadores en relacién a
materias del dmbito temético de la Conferencia.

Las tareas de secretaria de la Conferencia son asumidas por la Direccin
General de Cooperacién Territorial del Ministerio para las Administraciones
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Publicas, que se encarga del apoyo a los tres 6rganos antes mencionados, asi
como de la custodia y el archivo de la documentacién utilizada por dichos
érganos. El cargo de Secretario de la Conferencia es desempeifiado por el
Director General de Cooperacién Territorial, que asiste a las renniones de la
Conferencia con voz pero sin voto; a €l le corresponde emitir, a peticion de
cualquiera de los miembros de la Conferencia, certificaciones sobre los
acuerdos alcanzados en la misma.

3.- Ambitos de actuacion y funciones.

El 4mbito temdtico de la Conferencia es definido por el Acnerdo de Insti-
tucionalizacién de la misma como integrador de una serie de aspectos rela-
cionados con la participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas; de manera que dicho dmbito
comprende:

A. La informacién a las Comunidades Auténomas y la discusién comiin
con ellas acerca del desarrollo del proceso de construccién europea.

B. El tratamiento y resolucién de cuestiones de cardcter general o de
naturaleza institucional acerca de tal proceso, todo ello inspirado en el
principio de cooperacion que alienta la creacién y el funcionamiento
del mecanismo de la Conferencia. El Reglamento Interno recoge
expresamente algunas de esas cuestiones, como:

i) Los procedimientos técnicos que aseguren la recepcion de la
informacién comunnitaria de cardcter general por las Comunida-
des Anténomas.

il) La técnica normativa necesaria para la incorporacién de las
directivas al Derecho interno, asi como para completar Regla-
mentos y Decisiones.

iii) Las férmulas de participacion de las Comunidades Auténomas
en los procedimientos internos, necesarias para asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por Espafia ante las ins-
tituciones comunitarias.

iv) Los problemas de ejecucion del Derecho comunitario que impli-
quen a varjas politicas comunitarias o exijan medidas internas
con cierto grado de coordinacién temporal o material.

v) La participacién de las Comunidades Auténomas en asuntos que
no estén encuadrados en ninguna Conferencia sectorial.
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C. El impulso y seguimiento del progresivo desarrollo del esquema de
participacién de las Comunidades Auténomas en cada nna de las poli-
ticas comunitarias que toquen 4mbitos de su competencia.

Ademis se incluye una cldusula residual por la que las Administraciones
participantes en la Conferencia se reservan el derecho de encomendarle, de
comin acuerdo, otras cuestiones que se refieran a la participacién de las
Comunidades Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas. Ese derecho ya ha sido ejercitado en una ocasién en la que se ha
ampliado el ambito tematico de la Conferencia (36), asi el Pleno de 1la Confe-
rencia decidid, en su rennién de 14 de junio de 1994, incluir en el mismo el
tratamiento de las actividades en el exterior de las Comunidades Aunténomas
y en particular las relacionadas con el Consejo de Europa que afecten a sus
competencias (37).

Dentro de ese 4&mbito temético, €l Reglamento Interno de la Conferencia
indica expresamente una serie de mecanismos a través de los cuales ha de
desempeiiar sus funciones, que son los signientes:

a) El intercambio de informaci6n y de puntos de vista.
b) La puesta a disposicién de documentos, datos y estadisticas.
¢) La elaboracién conjunta y la adopcion de acuerdos.

d) La organizacién conjunta de actividades de estudio, formacidn, inter-
cambio y divulgacién.

e) La creaci6n de grupos de trabajo y la celebracién de reuniones ad hoc
para la preparacién de los trabajos de la Conferencia.

Con estos instrumentos corresponde a la Conferencia la determinacién
del contenido general de las politicas comunitarias que afecten a los d&mbitos
de competencia de las Comunidades Auténomas, asf como la seleccién de

(36) Vid. Resolncion de 24 de octnbre de 1994, de la Snbsecretarfa del Ministerio de la Pre-
sidencia, por la que se dispone la publicacién del Acnerdo por el que se modifica el Acnerdo de
institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europe-
as ampliando sn 4mbito temético (BOE niim. 257, de 27 de octubre de 1994).

(37) La inclusién de las actividades de las Comunidades Auténomas en relacién con el Con-
sejo de Buropa tiene su raz6n de ser en que, a pesar de que la Organizacién de Estrasburgo que-
da fuera de los asuntos relacionados con las Comunidades Enropeas, por cuanto se trata de pna
Organizacién internacional diferente, en su seno se han creado desde antiguo, como ya ha que-
dado sefialado, una serie de instancias de cooperacién regional mny importantes, las cnales han
experimentado recientemente una transformaci6n importante adgniriendo nn mayor protagonis-
mo.
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las éreas prioritarias para su aplicacion, sn propuesta a la correspondiente
C.on-ferenma Sectorial y la evaluacion de su proceso de implantacién en lag
distintas dreas sectoriales. Ademas, la Conferencia se ocupa del estudio pro-
p-u/esta e impulso de cualesquiera otras iniciativas e instrumentos de coo’pera-
cion que contribuyan a perfeccionar el mecanismo de participacién de las
Comunidades Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades
Buropeas que afecten a sus 4mbitos de competencia.

4.- Organizacion y procedimiento.

Toc.lo el procedimiento segunido por la Conferencia, asi como los diversos
mecanismos establecidos en los Acuerdos alcanzados, se inspiran en dos
principios bésicos: el de cooperacién (38) y el de perfeccionamiento progre-
sivo del sistema en base a las experiencias que de su funcionamiento se
vayan extrayendo.

' Asi el Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 (39), establece nn procedi-
mlentc? marco de participacion de las Comunidades Auténomas en cada Con-
ferepma Sectorial, en las dos vertientes en las que se proyecta dicha partici-
pacp’q: la fase ascendente, que se refiere a la cooperacién entre la
A.d’rr/nmstracién del Estado y las de las Comunidades Anténomas en la defi-
nicién de las posicién que mantendra Espafia a la hora de participar en los
procesos de toma de decisién a nivel comunitario, y la fase descendente
relativa a la aplicacién en Espafia tanto del Derecho comunitario como del’
contenido de las politicas comunitarias.

Por otra parte el mismo Acuerdo contempla la posibilidad de estudiar, de
acgerdo con las experiencias que de este procedimiento se vayan extrayer;do
la inclusién de representantes de las Comunidades Auténomas o expertos er;
las delegaciones espafiolas que participen en la negociacién comunitaria en
aquellas cuestiones que, en el 4mbito interno, sean de competencia de las
Comunidades Auténomas.

' (38) Qge se concreta en obligaciones para las Administraciones presentes en las Conferen-
cias Sectf)nales, como la recogida en el apartado octavo del Acuerdo de 30 de noviembre de
199.4, Qe intercambiar toda la informacién y documentacién necesaria para hacer efectivo el pro-
cedimiento de participacién, tanto en su fase ascendente como en la descendente. i

. (319) Ac1lle'rdo -d,e l'a Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas
sobre la pal:tlmpacmn mterna de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios euro-
peos a través de las Conferencias Sectoriales.
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El procedimiento marco fijado en este Acnerdo deberi ser desarrollado
posteriormente por cada Conferencia Sectorial; en tanto esto no se produzca
serd aplicable el procedimiento marco. El desarrollo que del mismo haga
cada Conferencia Sectorial vendr4 condicionado por el reparto de competen-
cias que exista entre las Comunidades Auténomas y el Estado en esa materia,
ademds el procedimiento establecido para cada Conferencia Sectorial cuenta
con otra condici6n, recogida expresamente en el Acnerdo de 30 de noviem-
bre de 1994, como es el que se garantice el mantenimiento de la capacidad
de accién del Reino de Espafia y de una gestion flexible de las negociacio-
nes; con estas premisas se recogen tres supuestos diferentes, segiin que el
asunto comunitario afecte a:

a) Materias de competencia reservada del Estado, en cuyo caso si las
Comunidades Auténomas invocan un interés, la Administracién del
Estado les informard a través de la Conferencia Sectorial correspon-

diente.

b) Materias de competencia legislativa exclusiva de las Comunidades
Auténomas, en este snpuesto si, a través del procedimiento inteno de
concertacion, las Comnnidades Auténomas han alcanzado nna posi-
cién comun entre ellas (40), ésta se reflejard, de manera determinante,
en la posicién negociadora de Espafia en el seno del Consejo de
Ministros de las Comunidades Furopeas a la hora de la toma de deci-
siones.

¢) Materias de competencia compartida o concurrente entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, en las que, al ignal que en el caso ante-
rior, la posicién comin entre las posturas de las Comunidades Auto-
nomas y la de la Administracién del Estado, caso de lograrse, serd la
base para la fijacion de la posicién negociadora.

En los dos 1iltimos casos, si no se logra una posicién comiin de las Comu-
nidades Auténomas, la Administracion del Estado tomaré conocimiento de

(40) El apartado cuarto del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, viene a sefialar que es lo
que debe entenderse por posicion comun de las Comunidades Auténomas, a los efectos del pro-
cedimiento de participacién, indicando como tal «el resultado alcanzado, tras agregar y concer-
tar sus respectivas posturas, por aquellas Comunidades Auténomas cuyas competencias estés
afectadas por el asunto comunitario en cuestién y que se hubieran pronunciado de forma expresa
sobre su contenido». El apartado anterior de este mismo Acuerdo sefiala que en el caso de que se
trate de decisiones que implican aumento del gasto o disminucién de los ingresos de las Admi-
nistraciones Publicas, la posicién comin alcanzada por las Comunidades Auténomas habrd de
consensuarse con la de la Administracién del Estado.
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los argumentos expresados por cada una de ellas. Ademas, si como conse-
cuencia de la negociacién comuuitaria, la posicién inicialmente fijada del
Estado debe variar de forma sustancial, se intentard, siempre que los plazos
lo permitan, informar a las Comunidades Auténomas con el fin de que éstas
puedan lograr, entre ellas o con la Administracién del Estado, una nueva
posicién comin que tenga en cuenta las nuevas circunstancias; en el caso de
que los plazos no permitan lograr esa nueva posicién comin, la Administra-
cion del Estado explicara a las Comunidades Auténomas, si éstas se lo solici-
tan, las razones de la variacién de las postura negociadora de Espafia respec-
to de la inicialmente prevista.

Asi el citado Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 viene a fijar el conte-
nido necesario del procedimiento de participacién de las Comunidades Auté-
nomas en los asuntos comunitarios que afecten a sus dmbitos de competen-
cia, distinguiendo las dos dimensiones de dicha participacién: la que se
refiere a la formaci6n de la voluntad del Estado y la relativa a la aplicacién
del Derecho comunitario y las politicas comunes en el &mbito interno.

A) Participacién de las Comunidades Auténomas en la fase de formacién
de la voluntad del Estado.

Que se inicia con la comunicacién inmediata, por parte de la Conferencia
Sectorial, a las Comunidades Auténomas de la propuesta presentada por la
Comisién de las Comunidades; en dicha comunicacién se fija ademds, en
base a los plazos de tramitacién en el Consejo de Ministros comunitario, un
término para que las Comunidades Auténomas comuniquen su postura. La
propuesta de la Comisién es incluida en el orden del dia del 6rgano de la
Conferencia encargado de sn estudio, en donde es objeto de deliberacién
conjunta por parte de la Administracion del Estado y las de las Comunidades
Auténomas.

Ademis la Conferencia Sectorial correspondiente mantendrd informadas
a las Comunidades Auténomas acerca de la evolucion de la propuesta pre-
sentada por la Comisién de las Comunidades en el seno del Consejo, remi-
tiéndoles sin dilacién el texto de la misma incluido en el orden del dia de
éste, asf como el orden del dia provisional. En funcién de dicho orden del dia
cada Conferencia Sectorial estudiard la posibilidad de llevar a cabo reunio-
nes del Pleno de la Conferencia previas a la sesién del Consejo de Ministros
comunitario. '
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B) Participacién de las Comunidades Auténomas en la fase de aplicacin
del Derecho comunitario y de los actos de las instituciones.

Que incluye compromisos diferenciados en base a tres supuestos distin-
tos, segdn se trate de la aprobacién de normas, la ejecucién de actuaciones
administrativas o el desarrollo de programas comunitarios.

En el primer caso, las Administraciones que proyecten la aprobacion de
una norma que desarrolle, complete o trasponga una norma comunitaria,
poudrdn dicho proyecto en conocimiento de la Conferencia Sectorial corres-
pondiente, para alcanzar en el seno de la misma un acuerdo respecto del con-
tenido que ha de darse a dicha norma nacional, en cuyo caso la cuestion serd
remitida al 6rgano especializado de la Conferencia Sectorial para elaborar
una propuesta que serd remitida al Pleno de la Conferencia.

En el supuesto de la ejecucién de actuaciones administrativas derivadas
de 1a aplicacién del Derecho comunitario, tanto la Administracién del Estado
como las de las Comuunidades Auténomas se informaran regularmente de los
proyectos o actuaciones en curso emprendidas por una u otras. Si en el seno
de la Conferencia Sectorial cnalquiera de la Administraciones implicadas
propone la necesidad de dar un contenido semejante a dichas actuaciones, la
cuestién serd remitida al 6rgano especializado de la Conferencia Sectorial
que elaborard una propuesta de acuerdo que serd remitida al Pleno de la Con-
ferencia.

Por tltimo, si se trata del desarrollo de programas comunitarios, €l proce-
dimiento contempla un mecanismo de informacién periddica mutua entre la
Administracién del Estado y las de las Comunidades Auténomas, a través de
1a Conferencia Sectorial. De manera que la primera informar4 a éstas acerca
de los programas comunitarios que ella gestione, tanto si estdn abiertos a la
participacién de las Comunidades Auténomas como si no lo estan.

Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, por su parte, se
comprometen a informar a la Administracién del Estado acerca de su partici-
paci6n en los programas comunitarios que no estén coordinados por ella.

5.- Celebracion de acuerdos.

El principio de cooperacién que preside el funcionamiento del mecanis-
mo de la Conferencia Sectorial conduce a la solucién de las cuestiones relati-
vas a la participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos relacio-
nados con las Comuuidades Europeas a través de Acuerdos, tal y como prevé
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expresamente el apartado tercero 1.d del Acuerdo de Institucionalizacién de
la citada Conferencia. Dichos Acuerdos son adoptados por asentimiento de
los miembros de la Conferencia, quedando como procedimiento subsidiario,
en defecto del anterior, el del voto favorable de la Administracién del Estado
y de la mayorfa de las Comunidades Auténomas, siempre que no se registre
el voto negativo expreso de otras cuatro (41).

Los Acuerdos surten efectos a partir de su adopcién, pero tnicamente
para aquellas Administraciones que se hubiesen pronunciado favorablemente
en relacion a los mismos, si bien cabe la posibilidad de que una Administra-
cién que no haya votado a favor de un Acuerdo se adhiera posteriormente al
Mmismo, en cuyo caso éste produciré efectos para ella a partir de la fecha de la
firma, a no ser que en el propio texto del Acuerdo se contemple otra cosa.
Los Acuerdos alcanzados deben ser publicados en el Boletin Oficial del
Estado asi como en los Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas
que los hayan suscrito, indicando ademds los participantes en la Conferencia
que se han comprometido con dichos Acuerdos.

Varios han sido los Acuerdos alcanzados hasta el momento, asi, ademds
de los ya mencionados de 29 de octubre de 1992, de Institucionalizacién de
la Conferencia, de 14 de junio de 1994, sobre ampliacién de su dmbito tema-
tico, y de 30 de noviembre de 1994, de establecimiento de un procedimiento
marco de participacion de las Comunidades Auténomas, se pueden hacer
referencia a los adoptados en la quinta reunién de la Counferencia Sectorial,
de 29 de noviembre de 1990, relativos a los procedimientos por incumpli-
miento del Derecho comunitario y a la notificacién a la Comisién de las
Comunidades de los proyectos de concesién de ayudas publicas (42), a con-
tinuacién vamos a analizar cada uno de ellos:

A) Acuerdo para regular la intervencién de las Comunidades Auténomas
en las actuaciones del Estado en procedimientos precontenciosos de la

(41) El articulo 9 pérrafo 1 del Reglamento Interno de la Conferencia sefiala que, para los
Acuerdos que amplien el 4mbito temdtico de la Conferencia, s6lo existe un mecanismo de apro-
bacién que es el asentimiento de todos sus miembros, sin que se haga referencia al procedimien-
to del voto. As{ ocurrié en el mencionado Acuerdo de 14 de junio de 1994, tinica ampliacién del
dmbito temdtico de la Conferencia realizada hasta el momento.

(42) Publicados mediante la resolucién de 7 de septiembre de 1992 de la Subsecretarfa del
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretarfa del Gobierno (BOE num. 216, de 8 de
septiembre de 1992). Respecto del primero de estos Acuerdos, el relativo a los procedimientos
por incumplimiento del Derecho comunitario, el Ministerio para las Administraciones Piiblicas
habfa elaborado un proyecto previo, al que tanto la Junta de Galicia como el Gobierno Vasco
presentaron observaciones.
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Comisién de las Comunidades Europeas y en los Asuntos Relacionados
con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que afecten a
sus competencias.

En este Acuerdo se trata de regular la participacién de las Comunidades
Auténomas en aquellos casos en que puede entrar en juego la responsabili-
dad del Estado por incumplimiento del Derecho comunitario, tanto en lo que
se refiere a la fase precontenciosa, que se sustancia ante la Comision de las
Comunidades Europeas, como en la fase jurisdiccional ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo.

La primera fase se refiere (43) a aquellos casos en que la Comision de las
Comunidades Europeas dirige a Espafia un escrito de queja, dictamen moti-
vado o cualquier otra comunicacion de esta misma naturaleza que se refiera a
materias que entran en el dmbito de competencias de las Comunidades Auté-
nomas. El procedimiento que se recoge en esta parte del Acuerdo va dirigido
tanto a poner en conocimiento de las Comunidades Auténomas afectadas
dicha comunicacién como a elaborar la respuesta oportuna a la misma.

En ambos casos es de destacar el papel que cumple la Secretaria de Esta-
do para las Comunidades Europeas que actia a modo de enlace entre la insti-
tucién comunitaria y las Comunidades Auténomas haciendo llegar hasta
éstas la comunicacién y, posteriormente, coordinando la actividad de las
diversas Administraciones afectadas de cara a la elaboracion de una respues-
ta conjunta al escrito de la Comisién de las Comunidades Europeas, que pos-
teriormente ser4 transmitida a ésta por la propia Secretarfa de Estado a través
de la Representacion Permanente de Espafia en Bruselas, comunicando a
continuacién dicho tramite a las Comunidades Auténomas afectadas. Dentro
de 1a segunda parte, la de la elaboracién de la respuesta, hay que distinguir
segdn que la comunicacién de la Comisién de las Comunidades afecte a una
sola Cormunidad Auténoma, siendo ésta la que comunique a la Secretaria de
Estado la respuesta que estima oportuna, o a varias, en cuyo caso cada una
de ellas comunicaré a la Secretaria de Estado los elementos que en su opi-
nién deben tenerse en cuenta para la elaboracion de la respuesta conjunta.

(43) El control del cumplimiento del Derecho comunitario por los Estados I.ni.er?ll?ro.s
corresponde, en un primer momento, a la Comisién de las Comunidades que, por propia iniciati-
va, segiin se recoge en el articulo 169 del Tratado constitutivo de la Comunidad Eump‘e.a,lo a
solicitud de otro Estado miembro, como establece el articulo 170 del mismo texto, emitird un
dictamen motivado acerca de la existencia o no de incumplimiento por parte de un Estado de las
obligaciones que le incumben en virtud del Tratado, en caso de que el Esta{do. S}lput?sto infractor
no se atenga en el plazo fijado al dictamen la Comisidn, si actué por propia }Inclatwa, o el otro
Estado miembro que solicit6 el dictamen podrén recurrir al Tribunal de Justicia.
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Ademas la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas se encar-
ga de mantener informadas a las Comunidades Auténomas afectadas de
todos los trémites por los que va pasando el expediente, realizando todas las
diligencias necesarias ante la institucién comunitaria; asi, por ejemplo, en
caso de que las Comunidades Auténomas consideren insuficiente el plazo
dado por la Comisién de las Comunidades para responder a su comunica-
cién, pueden solicitar a la Secretarfa de Estado que pida a ésta una amplia-
cién del mismo. El contacto de la Secretaria de Estado con las Comunidades
Auténomas coutinua a lo largo de todo el procedimiento, celebrando tantas
reuniones como soliciten una u otras; asimismo, en el supuesto de que se lle-
ven a cabo reuniones con los servicios de la Comisién de las Comunidades,
la Secretaria de Estado mantendrd informadas a las Comunidades Auténo-
mas acerca de su contenido, pudiendo éstas participar en dichas reuniones si
asi lo solicitasen.

También el procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas es contemplado por el Acuerdo con el fin de permitir la partici-
pacién de las Comunidades Auténomas en el mismo en aquellos supuestos
en que el posible incumplimiento del Derecho comunitario que pueda dar
lugar a la responsabilidad del Estado tenga su origen en una disposicién o
acto de una Comunidad Auténoma, o en una omisién de cualquiera de ellos.

En este caso la cooperacién entre la Administracién del Estado y la de las
Comunidades Auténomas afectadas se concreta a través de la colaboracién
que se establece entre los agentes nombrados por el Reino de Espafia para
defender su posicién ante el Tribunal comunitario y los asesores designados
por cada Comunidad Auténoma, de cara a establecer conjuntamente la postu-
ra espafiola en el proceso.

También en este caso la Secretaria de Estado para las Comunidades
Europeas ocupa un lugar importante en el mecanismo de colaboracién esta-
blecido puesto que es la encargada de informar a la Comunidad Auténoma
afectada de la interposicién de las cuestiones prejudiciales suscitadas por
cualquier 6érgano jurisdiccional espafiol, examinando dichas cuestiones con
las Comunidades Auténomas afectadas, a instancia de éstas, con el objeto de
presentar observaciones al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Este Acuerdo ha sido objeto de una valoracién critica por Antouio
REMIRO BROTONS (44), que cousidera que deja sin solucién el problema

(44)’ REMIRO BROTONS, A., «La responsabilidad por incumplimiento de las Comunida-
des Auténomas. Posibles soluciones», Comunidades Auténomas y Comunidad Europea. Rela-
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de las consecuencias que, a nivel iuterno, plantean las situaciones en las que
un comportamiento, positivo o negativo, de una Comunidad Aut6noma aca-
rree la responsabilidad del Estado a vivel comunitario.

B) Acuerdo en materia de Ayudas Piblicas.

Este Acuerdo encuentra su razén de ser eq la obligacién impuesta eu el
Tratado coustitutivo de la Comunidad Europea a los Estados miembros de
notificar a la Comisién de las Comunidades los proyectos de ayudas publi-
cas, con el fin de comprobar que las mismas son compatibles con el mercado
comun (45). El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea hace referen-
cia a “ayndas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales”, con-
cepto en el que se incluyen también las concedidas por las Comunidades
Autéuomas (46), por lo que el citado Acuerdo trata de establecer un sistema

ciones jurfdico-institucionales, Valladolid, 1991, p. 207 y ss. Sin embargo otros autores han
hecho una valoracién positiva, aunque moderada de este Acuerdo, asf como del dedicado a ayu-
das prblicas, considerandolos como la primera muestra de un nuevo método de relacién, en este
sentido se pronuncia Eduardo Garcia de Enterrfa al sefialar que dichos Acnerdos son «un comien-
zo modesto, pero iluminador por sf solo de una actuacién compartida por las dos instancias poli-
ticas ante las instituciones europeas», lo que Ileva a este autor a plantear la necesidad de esperar
que el camino marcado por estos Acuerdos se consolide, GARCIA DE ENTERRIA, E., «La
participacién de las Comunidades Anténomas en la formaci6n de las decisiones comunitarias»,
Revista Espariola de Derecho Constitucional, n® 33, afio 11, septiembre-diciembre, 1991, p. 26.

(45) Vid. articulos 92 a 94 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea relativos a
“Ayudas otorgadas por los Estados”. El articulo 92 establece cuales de esas ayudas son conside-
radas como compatibles con el mercado comin y cuales falsean o amenazan falsear la compe-
tencia favoreciendo a empresas o producciones; el articulo 93 contempla el procedimiento de
examen de las ayudas, sefialando, en su parrafo 39, que «la Comisi6n serd informada de los pro-
yectos dirigidos a conceder o modificar ayndas con la suficiente antelacién para poder presentar
sus observaciones. Si considerase que un proyecto no es compatible con el mercado cormtin con
arreglo al articulo 92, la Comisién iniciard sin demora el procedimiento previsto en el apartado
anterior. El Estado miembro interesado no podr4 ejecutar las medidas proyectadas antes de que
en dicho procedimiento haya recafdo decisién definitiva»; €l artfculo 94 se ocupa de la posibili-
dad de adopcién por el Consejo de reglamentos que determinen las condiciones de aplicacién de
las medidas previstas en los articulos anteriores.

(46) Asi se expresa el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, al afirmar que «el
hecho de que este programa de ayndas haya sido adoptado por un Estado federado o por una
colectividad territorial y no por el poder federal o central no impide la aplicacién del apartado 1
del articulo 92 del Tratado, si se cumplen los requisitos de este articalo. En efecto, dicha dispo-
sicién, al mencionar las ayudas concedidas por «los Estados o mediante fondos estatales bajo
coalquier forma», se refiere a todas las ayndas financiadas por medio de recursos piblicos. De
ello se deduce que las ayudas concedidas por las entidades regionales y locales de los Estados
miembros, cnalesquiera que sean so estatuto y denominacién, deben también ser examinadas, en
el sentido del articulo 92 del Tratado», sentencia del Tribunal de 14 de octubre de 1987, Repii-
blica Federal de Alemania contra Comision de las Comunidades Europeas, Asonto 248/84,
Rec. 1987, p. 4013.
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de cooperacién que asegure el respeto de las obligaciones recogidas en e]
Tratado.

Al igual que en los casos contemplados en el Acuerdo anterior, también
aqui la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas actiia como ele-
mento de unién entre las Comunidades Auténomas y la Comisién de las
Comunidades, puesto que se encarga de notificar a ésta tanto los proyectos
de ayudas que recibe de las primeras como las respuestas de las Comunida-
des Auténomas a las comunicaciones de la Comisién. Asimismo, asegura
también la recepci6n por parte de las Comunidades Auténomas de cualquier
notificacion o informacién de la Comisién relativa a ayudas pidblicas (47)
ademds de facilitar los necesarios contactos entre Comisién de las Comuni-’

dades Europeas y las Comunidades Auténomas, cuando una de las partes lo
solicite.

El propio Acuerdo recoge las ventajas que, en su opinién, aporta el esta-
blecimiento de este sistemna de cooperacién, indicando que como consecuen-
cia de su actividad se aprecia un triple resaltado:

a) La existencia de una posicién comiin acerca de la eficacia creciente
del proyecto de ayudas.

b) El establecimiento de canales de comunicacién permanente entre las

Comunidades Auténomas y la Secretaria de Estado para las Comuni-
dades Europeas.

¢) El dar inicio a una dindmica de trabajo en comiin que permite avanzar
en la participacién de las Comunidades Auténomas en aquellos asun-
tos relacionados con las Comunidades Europeas que afecten a sus
ambitos de competencia.

V. CONCLUSIONES.

A la hora de hacer balance sobre la efectividad del mecanismo de las
Conferencias Sectoriales y, en particular, de la Conferencia Sectorial para los
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, existe alguna opinién

(47.) La comunicacién entre la Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas y las
Comumdagle.s Auténomas se inscribe en el marco del procedimiento de notificacién de ayudas
de la Comisién Interministerial para asuntos econémicos relacionados con la Comunidad Eco-

némica Europea, y del Grupo de Trabajo de ayndas, 6rgano de cardcter técnico constituido en sn
seno.
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favorable de manera general a dicho mecanismo, como la del antigno Ministro
para las Administraciones Piblicas, Juan Manuel EGUIAGARAY, para quien
«la Conferencia Sectorial es el instrumento idoneo donde debe seguir articu-
landose, desde una perspectiva general, la participacién de las Comunidades
Auténoimnas en asuntos relacionados con las Comunidades Europeas» (48).

Sin embargo, la opinién mds extendida entre los diversos autores es que
dicho mecanismo presenta algunas insuficiencias que le impiden asegurar de
manera plenamente satisfactoria la comunicacién entre el Estado y las
Comnnidades Auténomas. Asi se pronuncia, por ejemplo, Viad CONSTAN-
TINESCO, para quien no existen, en nuestro pais, marcos institucionales
satisfactorios de colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auatono-
mas, puesto que las Conferencias Sectoriales permiten la cooperacién en un
sector determinado pero no la necesaria y quizd previa concertacion entre las
Comunidades Auténomas (49).

Otros autores (50) insisten sobre la misma cuestién sefialando la inpor-
tancia de lograr esa concertacién, con el objeto de que el debate en el seno de
la Conferencia Sectorial no se diluya entre una maltitud de puntos de vista
diferentes, el del Estado y los diversos de las Comunidades Anténomas, sino
que se centre en la discusion entre dos posturas, la de Estado y la posicién
comiin de todas las Comunidades Auténomas. Sin embargo no se puede des-
conocer la dificultad que supone ese objetivo de alcanzar una posicion
comiin a todas ellas, habida cuenta del nivel de desarrollo desigual y de la
diversidad de competencias que existen entre las mismas que puede conducir
a una divergencia de intereses en determinados asuntos que afecten a su
ambito competencial.

También Jorge PUEYO LOSA (51) afirma que es necesario el estableci-
miento de mecanismos de coordinacién horizontal de las Comunidades

(48) EGUIAGARAY, J.M.,, «La Earopa de las regiones», El Mercado Unico. La Europa sin
fronteras interiores, Accién Institucional’93, Secretarfa de Estado para las Comunidades Euro-
peas, Madrid, 1992, p. 166.

(49) CONSTANTINESCO, V., «Comunidades Europeas, Estados, regiones: el impacto de
las estructuras descentralizadas o federales del Estado en la construccién comunitaria», op. cit.,
p. 17 y ss.

(50) En este sentido vid. SALAS HERNANDEZ, J. y BETANCOR RODRIGUEZ, A., «La
incidencia organizativa de la integracién europea en la Administracién espafiola», Revista de
Administracién Piblica, n® 125, mayo-agosio, 1991, p. 522.

(51) PUEYO LOSA, J., «Sobre el principio y los mecanismos de colaboracion entre el
Gobierno central y las Comunidades Anténomas en asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas», Revista de Instituciones Europeas, Vol. 16, n® 1, enero-abril, 1989, p. 40.
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Auténomas, poniendo sobre la mesa otra cuestién que puede suponer una
nueva insuficiencia del mecanismo de las Conferencias Sectoriales al consi-
derar que éstas no sirven para articular de forma adecuada las relaciones de
colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo que se
refiere a la fase ascendente, puesto que se trata de un mecanismo al que se
asigna una funci6n deliberante y consultiva, cuyas decisiones no vinculan en
ningiin caso a las partes, de manera que el Estado conserva una capacidad de
intervencion activa en el proceso de construccién comunitario.

Sin embargo, esa critica debe ser matizada puesto que la actuacién de
Espafia en el seno de las instituciones comunitarias debe seguir una linea ten-
dente a buscar la satisfaccién de un interés general, en el que tengan reflejo,
en la medida de lo posible, los intereses particulares de cada una de las
Comunidades Auténomas. Por otra parte el hecho de atribuir al mecanismo
de las Conferencias Sectoriales un valor superior al consultivo acarrea el
peligro de una cierta parélisis en la actuacién de Espafia en el seno de las
Comunidades Europeas, ante el riesgo de una falta de acuerdo entre las
Comunidades Auténomas en relacién a un tema determinado, cuestién que,
en relacion a la fase de aplicacion del Derecho comunitario, podria acarrear
la responsabilidad de Espafia por incumplimiento de dicho ordenamiento.

Esa misma opinién acerca de la insuficiencia de los instrumentos de cola-
boraci6n entre el Estado y las Comunidades Auténomas es compartida por
David ORDONEZ SOLIS, para quien los mecanismos que se han intentado
poner en marcha hasta el momento no responden plenamente a las necesida-
des que impone la integracién europea, como demuestra el hecho de los
escasos resultados précticos conseguidos por la Conferencia Sectorial. Sin
embargo este autor pone una nota de optimismo al considerar que su institu-

cionalizaci6n ha sentado las bases para una cooperacién futura mds estrecha
(52).

En conclusidn, tal y como sefiala Carlos MOLINA DEL POZO (53) «no
parece que hasta el momento pueda hablarse de un sistema firmemente asen-
tado, por lo que habrd que esperar el desarrollo de los acontecimientos para
conocer con certeza cudl serd la forma definitiva en que se concrete la cola-
boracién Estado-Comunidades Auténomas para la aplicacién del Derecho

(52) ORDONEZ SOLIS, D., La ejecucion del Derecho comunitario en Espafia, op. cit., P
398.

(53) MOLINA DEL POZO, C., Manual de Derecho de la Comunidad Europea, 2® edicién,
Editorial Trivium, Madrid, 1990, p. 606.
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comunitario». En todo caso se trata de una cuestién compleja que, salvo el
caso alemén, tampoco parece haber sido resuelta de; manera p]enamep’te
satisfactoria en otros Estados de estructura desce’njcrahzada y cuya ,solu.c10n
exige de las partes implicadas un verdadero espiritu de cooperacion sin el
cual ningln mecanismo produciré los resultados deseados.

De cualquier manera, y sobre la base de este espiritu de cooperacion,
serfa deseable el perfeccionamiento del instrumento de las Conferencias Sec-

toriales, que, atin con evidentes carencias, se ha mostrado como el mecanis-

mo més adecnado, y por el que parece haberse optado en nuestro pais (54),
para articular la participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos

comunitarios.

(54) Segiin se deduce de la intervencién llevada a cat?o por el Presidente del Gobllerélo anFe
el Congreso de los Diputados, el 4 de julio de 1995, para informar de los re;ultad_os de C olnéejo
Furopeo celebrado en Cannes y de las lineas maestras del sem.estre de Ifres1denc1a espafiola; ]en
esta intervencién el Presidente del Gobierno respondfa a las mte.r[.)elaclzl,ones de algunos .pa:ii a-
mentarios acerca de la insnficiencia de los instrumentos de pameq.)af:lonl Eie las Comunidades
Auténomas en los asontos comunitarios, afirmando que dicha participacion ha que llevarse. az;
cabo en el marco de las Conferencias Sectoriales y, particnlarmente, de la Conferencia Sectori
para los asnntos relacionados con las Comunidades Europeas.
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