CRONICA SOBRE LAS V JORNADAS DE DERECHO
DE LAS AGUAS: LAS OBRAS HIDRAULICAS

M2 VicTorIA CARPI ABAD

En un pais como Espafia, donde la distribucién de los recursos hidrauli-
cos ha sido siempre tan irregular, la regulacién de nuestros rios constituye un
instrumento esencial para un desarrollo econémico y social equilibrado. De
ello fueron conscientes los pensadores ilustrados del siglo XVIII, pero no es
hasta comienzos del presente siglo, con las ideas regeneracionistas como
telén de fondo, cuando se pone en marcha en Espafia una decidida politica de
construccién de obras hidrdulicas. Desde entonces, 1a realizacion de este tipo
de obras ha sido una constante, que ni siquiera en épocas de crisis fue aban-
donada.

Si a lo anterior afiadimos la preocupacién de las sociedades contempora-
neas por la conservacién del medio ambiente, que se plasma en materia
hidraulica sobre todo en las politicas de depuracién de aguas, con la progre-
siva construccién en los dltimos afios de plantas depuradoras, las obras
hidr4ulicas en un sentido més amplio, adquieren en la actualidad un protago-
nismo fundamental. Y més todavia lo tendrdn en el futuro, sobre todo si se
aprueba el tan necesario Plan Hidrolégico Nacional, que debe ser el instru-
mento que asegure la adecuada distribucién de un recurso tan escaso como
es el agua, nada menos que en el pértico del siglo XXI.

Por todo ello, los juristas debemos ser capaces de estar una vez mds, a la
altura de las circunstancias, y contribuir sin prisas, pero también sin demora,
a este apasionante debate. Este es el contexto en el que debemos situar las
interesantes jomadas sobre Derecho de las aguas, celebradas en la ciudad de
Zaragoza (emblemdtica capital del Ebro, tan prolija siempre en debates sobre
politica hidraulica) durante los dias 9 y 10 de marzo de 1995 (1), que preci-
samente abordaron esta apasionante cuestion de las obras hidrdulicas.

(1) Hablar de unas V Jornadas sobre Derecho de las Aguas, celebradas todas en una misma
ciudad y bajo una misma organizacién (Seminario Permanente de Derecho del Agua, patrocina-
do por la Universidad de Zaragoza y la Confederacién Hidrogréfica del Ebro) puede Ilevar
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El ciclo de conferencias se abri6 con la pronunciada por don Antonio
EMBID IRUJO (2) y versé sobre el régimen juridico de las obras hidraulicas
y sus plantearnientos generales. Tras unas palabras introductorias sobre la
problemdtica general de la cuestién, pasa a tratar el tema de la obra hidrauli-
ca desde el punto de vista de la legislacion decimonénica y vigente, y acaba
su intervencién con un razonamiento en busca de un concepto juridico de
obra hidraulica. Las conclusiones a que se llega con tal estudio son: la exis-
tencia de un ordenamiento juridico imperfecto sobre las obras hidraulicas
(Ley de 7 de julio de 1911 atin vigente), la dispersién normativa y la ausen-
cia de un tratamiento de la obra hidrdulica con vocacién de complitud en la
legislacion general de aguas. Para acabar con esta situacién se propone al
Estado y a las Comunidades Auténomas la realizaci6én de un esfuerzo de sin-
tesis y racionalidad en la aprobacién de un ordenamiento juridico de las
obras hidraulicas. Tras analizar la normativa vigente, llega a la determina-
cién de que no existe ninguna norma donde se defina la obra hidraulica. Sin
embargo, del estudio de la normativa sectorial se puede deducir un concepto
amplio de obra hidréulica que incluye las estaciones de depuracién o las
obras agrarias sin excesivos problemas.

A la declaracién de obras hidrulicas de interés general dedica el mismo
autor la segunda ponencia. En primer lugar aborda el problema bésicamente
competencial de esta expresion, a continuacién pasa a comparar la forma y
los criterios de la declaracién de obras de interés general en otros sectores
administrativos, posteriormente describe de forma muy interesante y exhaus-
tiva las declaraciones producidas tras la promulgacion de la Ley de Aguas, y
por tltimo analiza la trascendental cuestién de la financiacién de las obras
hidr4ulicas y en especial los cada vez mds generalizados convenios entre
Estado y Comunidades Aut6nomas para acometer tales obras.

directamente a la idea ya firme de tradicion. Cito a continuacién los titulos de las anteriores jor-
nadas: “Cinco afios de vigencia de la Ley de Aguas” (1991), “Legislacién del agua en las Comu-
nidades Auténomas” (1992), “El Plan Hidrolégico Nacional” (1993), y “La calidad de las
aguas” (1994), que tras posteriores trabajos dieron lugar a diversas publicaciones: Cddigo de las
aguas continentales (ed. Civitas, Madrid, 1992), Legislacién del agua en las Comunidades
Auténomas, (ed. Tecnos, Madrid, 1993), El Plan Hidrolégico Nacional (ed. Civitas, Madrid,
1993) y La calidad de las aguas, (ed. Civitas, Madrid, 1994).

(2) A su calidad de Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza% y
Director del Seminario Permanente de Derecho de las Aguas, une la de ser uno de los especialis-
tas espafioles mds destacados en esta materia.
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Segiin el profesor EMBID, la redaccién del articulo 44 de la Ley de
Aguas (3) (precepto en donde se contienen requisitos formales para la decla-
racién de obras de interés general) puede merecer algunas aclaraciones: 1)
hay que convenir con el Tribunal Constitucional (4) y con algin sector doc-
trinal (5) en que obras de interés general y obras que afectan a mds de una
Comunidad Auténoma no son expresiones equivalentes, ya que inferés gene-
ral no alude en este supuesto a un criterio territorial, de suerte que pueden
existir obras de interés general en aguas intracomunitarias. Al hilo de este
razonamiento, el ponente opina que aunque segun el articulo 44 L.AG. toda
obra hidriulica de interés general debe ser aprobada por Ley e incorporada al
Plan Hidrolégico Nacional, sélo es verdaderamente adecuada esta exigencia
en el supuesto de obras que afectan a otra Comunidad Auténoma (por ejem-
plo transferencias de recursos hidrdulicos), sin embargo en el resto de los
casos de obras de interés general hubiera podido preverse una forma distinta
de declaracién, la realizada por normas de rango inferior a la Ley; esta apre-
ciacién es avalada por la comparacién con lo que ocurre en otros sectores
administrativos (carreteras o costas) (6). 2) También llega a la conclusion,
tras estudiar la normativa al respecto, de que al no existir criterios definitivos
en el ordenamiento juridico que definan qué se entiende por obra de interés
general, quiz4s sea la dimensién econdémica la que en ocasiones estd fundan-
do la existencia de una competencia estatal. 3) Del andlisis de las declaracio-
nes de obras de interés general producidas tras la Ley de Aguas de 1985 por
Ley (7) y por Real Decreto-Ley, se deduce que la principal relacién de obras

(3) El articulo 44 de la Ley de Aguas de 1985 (en adelante, L.AG.) dispone que: “Las obras
piiblicas de cardcter hidrdulico que sean de interés general o cuya realizacion afecte a mds de
una Comunidad Auténoma habrén de ser aprobadas por Ley e incorporadas al Plan Hidroldgico
Nacional”.

(4) Vid. FJco. 20. ) de la STC 227/1988, de 29 de noviembre.

(5) Asi, GALLEGO ANABITARTE, A. y otros: El derecho de aguas en Esparia, vol 1, ed.
MOPU, Madrid, 1986, pag. 679.

(6) En estos sectores, la norma de rango legal contiene criterios abstractos que deben cum-
plir 1as obras que posteriormente se declaren de interés general. Estoy de acuerdo con el autor de
la ponencia en que si bien es cierto que ello puede comportar cierto grado de discrecionalidad,
también lo es que a su vez cabe un mayor control judicial porque en estos casos existen parame-
tros de legalidad para comparar.

(7) Concluidas las jornadas en marzo de 1995, a la enumeracion de declaraciones de obras
de interés general realizada en la ponencia, atin cabrfa sumar una Ley que se aprueba en junio de
1995. Me refiero a la Ley 17/1995, de 1 de junio, de transferencia de voldmenes de agua de la
cuenca del rfo Guadiaro a la cuenca del rfo Guadalete. En la Disposicién Adicional primera de
esta Ley se declaran de interés general una serie de obras (vid. BOE de 2 de junio).
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de interés general depende de hechos periédicos como la sequia o inundacio-
nes, de esta forma, en el caso de los Reales Decretos-Leyes, la urgencia mar-
ca la politica de declaracion de obras de interés general. La solucion juridica
que se apunta por el autor de la ponencia para acabar con una politica hidrau-
lica que se construye a golpe de Decreto-Ley vendria con la aprobacion del
Plan Hidrolégico Nacional, donde se contendria el catdlogo y prevision de la
realizacién de las obras de interés general. Ademds, la aprobacién de este
instrumento planificador serfa conveniente también para aclarar y sistemati-
zar las normas vigentes sobre obras hidrdulicas, derogando definitivamente
aquellas normas declaradoras de obras de interés general que no hayan sido
realizadas. 4) En cuanto al interesante tema de la financiacién de obras
hidrulicas, se pone de manifiesto el surgimiento en nuestro Derecho de un
tertium genus de obras hidrdulicas, las participadas por el Estado y las
Comunidades Auténomas con base en convenios al efecto. Aunque no existe
previsién alguna sobre la cuestion en la Ley de Aguas, siempre cabe acudir a
la regulacién comin de los convenios interadministrativos previstos en la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre (articulo 6). Sin embargo, el profesor
EMBID propone la necesidad de una acogida en el ordenamiento juridico
hidr4ulico de los principios bdsicos sobre estas obras a fin de evitar sensacio-
nes de provisionalidad.

Cerr6 la primera jornada una mesa redonda sobre la financiacién y la
organizacién de las obras hidrdulicas, en la que participé como moderador
don Rafael BARDAJI (Heraldo de Aragén) e intervinieron: don Javier CEL-
MA (Director General del Agua del Gobierno de Aragén) que habld sobre la
incidencia del Pacto del Agua en Aragén; don Miguel HORTA (Director
General de Riegos de Navarra), cuya aportacién se centrd en la descripcion
de las actuaciones que la empresa piiblica que dirige ha llevado a cabo en los
diez afios de funcionamiento (asi por ejemplo, creacién de 10.000 hectdreas
de nuevos regadios); don J. R. LOPEZ PARDO (Director General de Infraes-
tructuras y Cooperacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
ci6én) que hizo referencia a la problematica del agua en el espacio rural; don
J.A. PEREZ (Presidente del Canal de Aragén y Catalufia), se decant6 por la
necesidad de invertir en nuevas tecnologfas para economizar el agua que se
utiliza en la agricultura; y don R. SEGURA (Subdirector General de Planifi-
cacién Hidrolégica, MOPTMA), se refiri6 a la posibilidad de mejorar el régi-
men econémico financiero aunque todavia no se haya conseguido acuerdo
sobre ello.
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La tercera conferencia fue pronunciada por don Alejandro VERGARA
BLANCO (8), que destaco por su gran claridad expositiva. Comenzé hacien-
do referencia a los aspectos geograficos e histéricos de las obras hidraulicas
en Chile, para pasar después al andlisis del régimen juridico de las obras
hidroeléctricas y de las obras para riego.

A partir de 1980, se comienza a aplicar una politica de liberalismo econé-
mico en el sector eléctrico chileno. Actualmente, s6lo se encuentra publifica-
do en su condicién de servicio publico la distribucién de energia eléctrica, en
cambio, la generacién y el transporte de la energia eléctrica pueden ser lleva-
dos adelante sin previa concesion (9). Otra consecuencia del citado liberalis-
mo vigente en Chile, se da en relacién con la construccién de obras hidrauli-
cas destinadas a producir energia eléctrica pues éstas no se acogen
obligatoriamente a ninguna planificacion estatal. Para llevar adelante el pro-
yecto respectivo lo que se requiere realmente es contar con las titularidades
necesarias para aprovechar las aguas (10) y para ocupar el suelo. Actualmen-
te, la construccion de obras hidroeléctricas en Chile esta experimentando un
auge espectacular a causa de politicas en que ha intervenido exclusivamente
la actividad privada.

En lo que a obras hidrdulicas para riego se refiere, el profesor VERGA-
RA pone el acento en la necesidad de que existan normas claras, una regula-
cién legislativa especifica y un correcto funcionamiento de la administracién
de las aguas (11), con el fin de que el Estado incentive a la iniciativa privada

(8) Es actualmente profesor titular de Derecho de Aguas en la Pontificia Universidad Cat6-
lica de Chile y Director del Instituto de Derecho de Minas y Aguas de la Universidad de Ataca-
ma.

(9) En Espaiia, las tres fases en que se divide la actividad eléctrica (generacién, trasporte y
distribucién) tienen para un sector doctrinal (SALAS, ARINO, DIAZ LEMA) la consideracién
de servicio publico; sin embargo, para otros autores la fase de produccién no se puede conside-
rar servicio pdblico, mientras que la de transporte y distribucioén si, (vid. sobre esta discusion
doctrinal GIMENO FELIU, J.M.: El servicio piiblico eléctrico en el mercado interior europeo,
ed. Civitas, Madrid, 1994, pags. 113-126). Con la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de ordena-
cién del sector eléctrico nacional se configura en Espafia un nuevo sistema, el independiente que
convive con el integrado y que se define por la libertad de instalacién y operacién econémica.

(10) Sobre el caracter de los derechos del agua en el derecho chileno cabe destacar la apre-
ciacién de Carl BAUER en el articulo que publica en la Revista de Derecho de Aguas de ese
pais, vol. 4, 1993, segiin este autor “el actual Cédigo de Aguas en Chile puede ser llamado un
cédigo neoliberal por su marcado énfasis en la propiedad privada en derechos de aguas, la 16gi-
ca de mercado, y el rol subsidiario del Estado”, pdg. 17.

(11) Como advierte el profesor chileno, en su pais la distribucién de las aguas se realiza en
forma absolutamente descentralizada por las organizaciones de usuarios. En Espafia, por el con-
trario, esta funcién es realizada por los organismos de cuenca (Administracién Institucional).
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a invertir en la ejecucién de obras. En Chile caben actualmente tres situacio-
nes: 1) Obras hidrdulicas financiadas por particulares; 2) obras financiadas
por particulares con subsidio estatal; 3) obras financiadas por el Estado, con
reembolso posterior de los particulares. De cualquier modo, hay que advertir
que no existen casos en que el Estado asuma por si solo la totalidad del costo
de la obra, siempre van a contribuir los beneficiados directamente por ella
(12).

La cuarta conferencia versé sobre el tema de las obras hidraulicas de
saneamiento y depuracién y vino a cargo del profesor Antonio FANLO
LORAS (Catedritico de Derecho Administrativo de Ia Universidad de La
Rioja). Entre las cuestiones que traté destaca el andlisis de las previsiones de
la Directiva europea sobre tratamiento de aguas residuales urbanas (13), del
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de aguas residuales (14), de las
competencias municipales en la materia y de la aplicaci6n del canon de verti-
dos a la construccién de instalaciones de saneamiento.

Aungue la Directiva comunitaria impone criterios de calidad y unas pre-
visiones temporales cortas, NUESLro Marco NOrmativo actual no contempla
adn mecanismos que garanticen el efectivo cumplimiento del calendario.
Ademds, si bien se trata de una actividad (la de saneamiento) de competencia
municipal, no es un servicio que esté declarado de prestacién obliga?oria por
la legislacién local. En definitiva, la obligatoriedad de la depuracion va a
derivar de la legislacién de aguas estatal, y de la autonémica (15). El proble-

(12) En términos comparativos, hay que advertir como entre los procedimientos de: ejecu-
cién que se prevén por el articulo 3 de nuestra vigente atn (de alguna forma en C‘fltaluna) Ley
Gasset de obras hidraulicas de 7 de julio de 1911 no se contempla el de la ejecucién de f)bras
hidrdulicas financiadas por particulares exclusivamente, como ocurre en la legislaci'ér} chilena.
En relaci6n al segundo supuesto de las obras financiadas por particulares c.on’su}mdm est~atal,
hay que tener en cuenta que aunque estaba prevista por la Ley de obras h1dra§11cas espe'lnola,
pronto quedé inaplicable. Respecto a la tercera forma de ejecucion de obras posible en (?hllez c?l
de obras financiadas por el Estado con reembolso posterior de los particulares, hay que 1d'ent1f1—
carlo con el tercer supuesto del articulo 3 de la Ley espafiola (ejecuci6n por cuenta .exclus1v‘a'del
Estado), en conjuncién con el articulo 106 de la L.AG. (canon de regulacién y tarifa de. utiliza-
cién del agua). La diferencia principal reside en este {iltimo caso en que en Chile la propiedad de
las obras se transfiere al final a los beneficiarios directos.

(13) Se trata de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, vid. pag. 441
del Cédigo de las aguas continentales, ed. Civitas, Madrid, 1992, (dir. A. EMBID IRUJO).
(14) Publicado en el BOE n®113 de 12 de mayo de 1995.

(15) En este sentido el art. 25. 2. L) de la Ley de Bases de Régimen Local de 1?85 d.i)spone
que: “El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias en los términos de la leg}slacmn del
Estado y de las Comunidades Auténomas en las siguientes materias: L) (...) alcantarillado y tra-
tamiento de aguas residuales”.
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ma real -segin el ponente- es en realidad la falta generalizada de instalacio-
nes depuradoras.

Lo novedoso del Plan Nacional de Depuracidn es -segiin el profesor
FANLO- que ademds de fijar directrices para garantizar la calidad de las
aguas residuales de conformidad con las exigencias de la Unién Europea,
establece un sistema de financiacién mediante la coordinacién de inversiones
del Estado (16), Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, que sig-
nifica el abandono por el Estado (por lo menos en esta materia) del tradicio-
nal sistema de financiacién de este tipo de infraestructuras mediante su
declaracién de “obras de interés general del Estado”.

En relacién a la determinacién de las competencias municipales en mate-
ria de saneamiento, el autor tras examinar concienzudamente la legislacién
estatal y sectorial autonémica llega a la conclusioén de que mientras que el
alcantarillado es un servicio obligatorio para todos los municipios, el trata-
miento y la recuperacion de aguas residuales es una actividad municipal que
al no estar calificada como servicio obligatorio, su prestacién municipal estd
sujeta a la planificacién de saneamiento que por medio de directrices aprue-
ben las Comunidades Auténomas.

De discurso completo puede calificarse el pronunciado por el profesor E.
PEREZ PEREZ (17) que abord¢ el tratamiento de las obras pdblicas de rega-
dio. Describi6 sobre todo aspectos relativos a antecedentes, Ley Gasset,
colonizacién y obras de regadio, legislacién de las Comunidades Auténomas
en la materia, concesiones demaniales para riego y las obras, el Anteproyecto
de Plan Hidrolégico Nacional o las nuevas tecnologias de regadio.

Llama la atenci6n en su estudio la acertada alusién a la legislacién auto-
némica de obras hidrdulicas con destino a riego; asi, por ejemplo, la referen-
cia a la innovadora Ley 5/1990 de 9 de marzo, de Infraestructuras Hidrduli-
cas de Catalufia, que sustituye a la Ley estatal de 7 de julio de 1911 en
relacién a las obras hidrdulicas que se realice en aguas intracomunitarias de
Catalufia. El objeto de la Ley catalana es el fomento de la ejecucién de obras

(16) La participacién del MOPTMA en la financiaci6n de las obras de depuracion se ha/
do en el 25% (en concreto 472.651 millones, segin el cuadro n® 4 del Plan Nacional, BOF
de mayo), porcentaje de ayuda estatal que se condiciona a la implantacién en dos afir
canon de saneamiento por las Comunidades Auténiomas y a la aprobacién por las mis
Plan Regional de Saneamiento.

(17) E. PEREZ PEREZ es profesor asociado de Derecho Civil en la Univers’
y Doctor en Derecho.
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a invertir en la ejecucién de obras. En Chile caben actualmente tres situacio-
nes: 1) Obras hidraulicas financiadas por particulares; 2) obras financiadas
por particulares con subsidio estatal; 3) obras financiadas por el Estado, con
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la legislacién local. En definitiva, la obligatoriedad de la depuracién va a
derivar de la legislacién de aguas estatal, y de la autonémica (15). El proble-
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Estado), en conjuncién con el articulo 106 de la L.AG. (canon de regulacién y tarifa de utiliza-
ci6n del agua). La diferencia principal reside en este tiltimo caso en que en Chile la propiedad de
las obras se transfiere al final a los beneficiarios directos.

(13) Se trata de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, vid. pdg. 441
del Codigo de las aguas continentales, ed. Civitas, Madrid, 1992, (dir. A. EMBID IRUJO).

(14) Publicado en el BOE n°113 de 12 de mayo de 1995.

(15) En este sentido el art. 25. 2. L) de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 dispone
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De discurso completo puede calificarse el pronunciado por el profesor E.

PEREZ PEREZ (17) que abordé el tr

atamiento de las obras piiblicas de rega-

dio. Describié sobre todo aspectos relativos a antecede.ntes, Ley ?xasset,
colonizacién y obras de regadio, legislacion de las Comunidades Autonomas
en la materia, concesiones demaniales para riego y las obras, el {\nteproyecto
de Plan Hidrolégico Nacional o las nuevas tecnologias de regadio.

Llama la atencién en su estudio la acertada alusion a 151 legislacién auto-
némica de obras hidraulicas con destino a riego; asi, por gjemplo, la rgfe}reg—
cia a la innovadora Ley 5/1990 de 9 de marzo, de Infraestx.ucFuras Hidrauli-
cas de Catalufia, que sustituye a la Ley estatal de 7 (.16 julio de.19'11 e(:ln
relacién a las obras hidrdulicas que se realice en aguas mtr.acorr%l{mtanals) e
Catalufia. El objeto de la Ley catalana es el fomento de la ejecucién de obras

(16) La participacion del MOPTMA
do en el 25% (en concreto 472.651 millo

de mayo), porcentaje de ayuda estatal que se co/
canon de saneamiento por las Comunidades Auté

Plan Regional de Saneamiento.

en la financiacién de las obras de depuracion se ha fija-
nes, segtin el cuadro 1° 4 del Plan Nacional, BOE de 12

ndiciona a la implantacion en dos aflos de un
nomas y a la aprobacion por las mismas de un

(17) E. PEREZ PEREZ es profesor asociado de Derecho Civil en la Universidad de Murcia

y Doctor en Derecho.
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hidréulicas por los usuarios. La contribucién econémica de los beneficiarios
es del 30% o 40% segin los casos. Hay dos formas de pago, primero, en el
transcurso de la obra, o bien en segundo lugar, por medio de la tarifa de utili-
zaci6n del agua (se incluyen los costes financieros de los créditos de la
Administracién); ademés, una vez que han sufragado totalmente la obra, la
propiedad de las obras pasa a la Comunidad de regantes 0 usuarios.

En dltimo lugar, el profesor Carles PAREJA LOZANO, de la Universi-
dad Pompeu Fabra de Barcelona, se refiri6 a las obras hidrdulicas y a su régi-
men urbanistico. Analizé principalmente la incidencia de las obras hidrauli-
cas en los intereses sobre el territorio, el control urbanistico de las obras
hidrdulicas y la operatividad de las evaluaciones de impacto ambiental en la
ejecucion de las obras.

Como consecuencia del estudio de 1a legislacién (Ley de Aguas de 1985)
y de la STC 227/1988, llega a la conclusién de que existe una relacién de
prevalencia a favor de la planificacién hidrolégica estatal sobre los instru-
mentos autonémicos de planificacién fisica del territorio, y se refiere a la
idea de prevalencia excluyendo la de jerarquia.

Dentro de la vertiente medioambiental, la Administracién del Estado pue-
de regular sus aspectos bdsicos; asf, segiin resulta del art. 41. 2 de la L.Ag,,
pueden ser declaradas de proteccion especial determinadas zonas, cuencas o
masas de agua por sus caracteristicas e interés ecolégico, de acuerdo con la
legislacién ambiental y de proteccién de la naturaleza, debiendo acoger los
planes hidrolégicos tal clasificacién. En este caso, pues, como afirma el
ponente, existe una prevalencia de la proteccién ambiental sobre la planifica-
cién hidrolégica, al contrario de lo que sucede en el supuesto anterior (18).
Pero en definitiva, 1a conclusion a la que llega el profesor PAREJA es la
necesidad de una coordinacién entre ejecucién de obras hidraulicas y previ-
siones territoriales, urbanisticas y medioambientales.

En la posterior mesa redonda, cuyo titulo fue “obras hidrdulicas y protec-
ci6n ambiental”, actudé como moderador don Placido SERRANO (Radio
Zaragoza) e intervinieron: don R. ANGRILL (Alcalde de Basella); don J.
DENA (UAGA, miembro del Consejo Asesor de Medio Ambiente); don R.
GONZALEZ LASTRA (Director General de Politica Ambiental); don J.A.
RUBIO (Presidente de la Federacién de Regantes del Ebro); J.M. RUIZ
GARCIA (Centro de Investigacién para la Paz); don Angel SOLCHAGA

(18) Vid. en este sentido EMBID IRUJO, A.: La planificacién hidroldgica, ed. Tecnos,
Madrid, 1991, pags. 182-187.
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(Comisario de Aguas de la Confederacién Hidrografica del Ebro). EI resplta-
do fue un foro enriquecedor, donde se aportaron datos 'y experiencias dn.fer-
sas sobre esta tematica tan controvertida del impacto de las obras hidraulicas

en el medio ambiente.

Finalizaron las jornadas con el tradicional acto de clausura, q}le estuvo
presidido por autoridades institucionales de la Comunida(.l,Autonoma de
Aragén y de la Universidad de Zaragoza y tuvo en esta 0casion como pr'ota—
gonista a don Adrian BALTANAS (Director General de Opras Hidraulicas,
MOPTMA). Sus palabras excedieron de lo que podria Cons1dergr§e como un
acto formal y adquirieron el cuerpo propio de un discurso que giro €n torno a
la politica de construccion de obras hidraulicas.

Concluidas las tradicionales jornadas de Derecho de las aguas, s0lo cal?e
esperar que el intercambio de ideas, estudios y experiencias que se prO(.iuJo
en este foro fructifique en la practica y suponga Verdade.ros avances hacia .el
verdadero objetivo de nuestra politica hidraulica en el §1glo XXI: conseguir,
a través de la negociacién y del pacto, resolver deﬁnitwamente.el gran pro-
blema histérico de la distribucién del agua en Espafia. Ojald los JU..I‘IStaS siga-
mos contribuyendo a este apasionante debate, en el que estd en juego nada
menos que nuestro desarrollo futuro.
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