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I. PROBLEMATICA JURIDICA EN LA INS-
TANCIA

El impago o pago tardio de obras, suministros y
servicios sanitarios, que ha generado en los ltimos
aflos una creciente litigiosidad ante los 6rganos judi-
ciales, deriva principalmente de la falta de liquidez
de las Administraciones Publicas, por lo que hay que
tener en cuenta que la problematica juridica que se
plantea y que serd expuesta a continuacién, tiene su
origen inmediato residenciado en la gestion adminis-
trativa sanitaria, y por tanto la completa y definitiva
solucion a esta situacion deberia venir también des-
de este ambito, como ya, por ejemplo, se ha tratado
de paliar a través de los mecanismos de financiacion'
para el pago a proveedores de Entidades Locales y
Comunidades Auténomas.

1 Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo (BOE 23-2-13)

En los supuestos de impago o pago tardio de
obras, suministros y servicios sanitarios, especial-
mente en los casos de provision de medicamentos a
los Hospitales Publicos, la regla general ha sido la
inexistencia de un contrato formal de suministro, al
adoptarse los expedientes de contratacion a través de
la figura de los contratos menores, cuya regulacion,
actualmente, se haya prevista en el articulo 111 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Ademas, en los supuestos de impago, o pago tar-
dio de obras, suministros y servicios sanitarios, en la
generalidad de los supuestos, el ejercicio del recurso
contencioso administrativo ha sido ejercitado frente
a la inactividad o silencio administrativo® de la Ad-
ministracion.

Respecto al debate juridico que se ha planteado
ante los organos judiciales en este tipo de litigios, en
principio, la inexistencia del impago o el retraso se
ha configurado como un hecho incontrovertido no
siendo objeto de discusion, pudiendo distinguirse, a
efectos sistematicos, entre cuestiones formales y de
fondo.

De orden formal, y dado que en la mayoria de es-
tos procedimientos judiciales los recurrentes son em-

2 Conforme al articulo 4.1 f) de la Ley 10/2012, de 20
de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, actualmente seria uno de
los supuestos incluidos en la exencion objetiva de la tasa.
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presas farmacéuticas, por tanto personas juridicas, se
ha esgrimido por los Letrados de la Administracion,
en no pocos asuntos judiciales, como excepcion pro-
cesal, la concurrencia de la causa de inadmisibilidad
prevista en el articulo 69 b) de la LICA 29/1998, de
13 de julio, en relacion con el articulo 45.2 d) de la
misma norma juridica, la concurrencia de la falta de
acreditacion del cumplimiento de los requisitos ex-
igidos para entablar acciones las personas juridicas
con arreglo a las normas o estatutos que les sean de
aplicacion, y todo ello con fundamento en una pro-
fusa, aunque no inequivoca, jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo’.

En cuanto al fondo del asunto, y en primer lugar,
se ha planteado que materialmente se ha superado la
mera existencia de contratos menores aislados, pro-
duciéndose en realidad un contrato de suministros
con tracto sucesivo, y que lo que realmente se ha
propiciado ha sido, por tanto, un sistema dinamico
de suministros, mantenido durante afios, que ha gen-
erado un proceso continuado de suministro y pago
continuo. La consecuencia de la no consideracion de
cada suministro aislado como contrato menor seria la
de que el plazo establecido para el abono del sumi-
nistro no podria comenzar a computarse sino desde
que existiera un documento formal de recepcion, que
en muchos casos no existia.

Otro de los aspectos juridicos que se cuestionan
es este tipo de procedimientos judiciales, es el rel-
ativo al dies a quo del devengo de los intereses de
demora, siendo objeto de debate si el mismo deben
comenzar a computarse desde la emision de la fac-
tura, como sostienen las partes recurrentes, o desde
el dia en el que la factura tiene registro de entrada o
subsidiariamente desde la fecha de conforme, como
sostiene la Administracion.

En cuanto al dies ad quem para el computo de
intereses, también es objeto de debate si la fecha a
tener en cuenta es la de efectivo cobro por el recur-
rente, esto es de disposicion en su cuenta bancaria,
o la fecha de pago efectuada por la Administracion,
teniendo en cuenta que por efectos de la gestion de
transferencias bancarias, pueden transcurrir 1-3 dias
entre la orden de transferencia y la efectiva puesta a
disposicion en la cuenta de las partes recurrentes.

3 STS de 1 de julio de 1996, STS de 31 de marzo de 1998,
STS de 18 de noviembre de 1999, STS de 25 de septiembre de
2003, STS de 5 de noviembre de 2008, STS de 11 de marzo de
2011.
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Otra cuestion juridica que se sustancia en este
tipo de pleitos es si deben o no incluirse en el precio
de suministro exigido, el correspondiente al Impues-
to sobre el Valor Afiadido (IVA), defendiéndose por
los Letrados de la Administracion que salvo acredit-
acion de que se abond a la Administracion Tributaria
el importe de IVA aun no repercutido en el deudor,
no se puede incluir este concepto para calcular los
intereses moratorios.

También se discute juridicamente respecto de la
inclusion o no de los costes de cobro, y sobre el anat-
ocismo o devengo de intereses sobre los intereses.

Aunque en materia de costas procesales con la
modificacion operada en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Ad-
ministrativa (LRJCA), por la Ley 37/2011, de 10 de
octubre, de agilizacion procesal, ya se fija el crite-
rio de vencimiento, por las empresas recurrentes se
solicitaba en la instancias la condena en costas a la
Administracion, por la concurrencia, a su juicio, de
mala fe o temeridad.

I1. CRITERIOS EN ELACCESO CASACIO-
NAL

En el ambito a tratar, impago o pago tardio de
obras, suministros y servicios sanitarios, el criterio
basico a tener en cuenta a los efectos del acceso al
Tribunal Supremo, a través del recurso de casacion,
es el econdmico fijado en el articulo 86.2 b) de la
LRICA, que exige que sea superior a 600.000 euros,
y todo ello sin perjuicio de la concurrencia del resto
de requisitos exigidos en la normativa procesal.

El Tribunal Supremo ha ido desarrollando y
modulando a través de sus autos y sentencias, los
criterios interpretativos, ciertamente restrictivos, que
resultan de aplicacion en los distintos supuestos que
se plantean®.

En relacion a la contratacion administrativa en el
ambito sanitario, la regla general seria que la cuantia
para valorar su acceso casacional estaria determinada
por el precio de adjudicacion del contrato de obras,
asistencia técnica, o consultoria de un Hospital, por
ejemplo, si bien en los contratos que se adjudican por

4 A efectos de un andlisis mas pormenorizado de los
criterios fijados por el Tribunal Supremo, se recomienda la
obra “El recurso de casacion en la jurisdiccion contenciosa
administrativa”, de Thomson Reuter Aranzadi, elaborado por
Magistrados y miembros del Gabinete Técnico del T.S.
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lotes o anualidades, practica habitual en los contratos
administrativos para el servicio de transporte sani-
tario, cada uno de ellos computa de forma separada.

En los supuestos de concesiones administrativas,
el criterio para la valoracion econdémica estaria de-
terminado por el canon de concesion anual que debe
abonar la entidad adjudicataria.

Otro de los supuestos que se generan en la via
casacional, en los casos de impago o pago tardio de
obras, suministros y servicios sanitarios, es el rela-
tivo al impago de certificaciones de obra, facturas e
intereses de demora. En cuanto a las certificaciones
de obra se sigue un criterio individualista, de modo
que se debe atender al valor economico de cada cer-
tificacion de obra, de forma singularizada, y siempre
teniendo en cuenta que lo sera por la diferencia entre
las cantidades correspondientes a las certificaciones
de cada una de las obras reclamadas por la recurrente
y las reconocidas en la sentencia judicial.

Igual criterio se sigue cuando el importe recla-
mado se refiere a facturas, de modo que habra de es-
tar al importe de cada una de las facturas, de forma
singularizada, y por la diferencia reclamada.

En relacion a los supuesto de responsabilidad
patrimonial sanitaria, refiriéndonos especificamente
a aquellos supuestos en los que ademas de la rec-
lamacion de certificaciones, intereses de demora...
puede ir asociado otro tipo de responsabilidad, la
cuantia vendria determinada entre la diferencia entre
el importe reclamado y la indemnizacién finalmente
reconocida, si bien cuando quien recurre es una Ad-
ministracion, y la sentencia judicial estima en todo
o en parte el recurso contencioso administrativo, y
por tanto concede una indemnizacion, esta cantidad
representaria el valor economico a valorar para su ac-
ceso casacional.

Ademas, hay que tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 41.2 de la LRJICA, de manera que si
concurren varios demandantes, la fijacion de la cu-
antia del recurso vendria determinada por el valor
economico de la pretension deducida por cada uno
de ellos, estableciéndose una presuncion iuris tantum
de reparto por partes iguales, esto es al 50%, sin que
la renuncia a lo que le corresponde por una de las
partes, en el recurso de casacion, implique modifi-
cacion del anterior criterio.

En los anteriores supuestos de acumulacion sub-
jetiva, y si el recurrente son las Administraciones

Publicas o la aseguradora de la misma obligada al
pago, la cuantia estaria igualmente determinada por
el valor economico de su pretension casacional divi-
dida proporcionalmente entre los demandantes en la
instancia, lo que se denomina el principio de igual-
dad de armas.

En todo caso, hay que destacar que en la actu-
alidad hay una Propuesta de Anteproyecto de Ley de
Eficiencia de la Jurisdiccion Contenciosa Adminis-
trativa que de ser finalmente aprobado implicara un
cambio sustancial en el acceso casacional, fundamen-
tada en el cumplimiento de determinados criterios y
en el que no importara la cuantia, lo que asemejaria
nuestro sistema al modelo anglosajon.

III. UN CASO PARTICULAR: EL IMPAGO
O PAGO TARDIO DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS A LAS OFICINAS DE FARMA-
CIA

En distintas Comunidades Autéonomas (Castilla-
La Mancha, Valencia, Catalufia...), en los ultimo
tiempos se esta produciendo protestas generalizadas
por parte de los titulares de establecimientos farma-
céuticos, por facturas impagadas derivadas de la
dispensacion de medicamentos y otros productos de
farmacia, con recetas médicas publicas, derivadas de
los distintos Conciertos Farmacéuticos firmados con
los Servicios de Salud de las Comunidades Autdno-
mas.

Se trata de un asunto que genera una problemati-
ca no solamente econdmica, sino también juridica,
como se puede comprobar de un supuesto real que
se ha planteado en una Comunidad Auténoma de Es-
pafia, y que a continuacion pasaré a desarrollar.

Por la federacion de farmacéuticos de una Comu-
nidad Autéonoma, a consecuencia de las cantidades
que adeudaban a los titulares de los establecimientos
farmacéuticos los Servicios de Salud de dicha Co-
munidad Autonoma, se presenta un escrito dirigido
a la Fiscalia, en el que ponen de manifiesto los prob-
lemas econémicos que esta generando para el cor-
recto funcionamiento de las farmacias y la prestacion
del servicio publico a los usuarios, el impago o pago
tardio de recetas médicas publicas. En concreto, in-
dican que estad generando una situacion de desabas-
tecimiento que puede llegar a afectar a la salud de los
usuarios de los servicios publicos farmacéuticos, por
lo que registran el citado escrito a efectos de eximir
a los titulares de los establecimientos farmacéuticos
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de cualquier responsabilidad al respecto, e indicando
que cualquier eventual perjuicio que pueda generarse
debera ser imputado exclusivamente al Servicio de
Salud de la Comunidad Auténoma.

El Fiscal Superior de la Comunidad Autéonoma,
si bien considera que no se deduce la existencia de
ilicito penal y que carece de legitimacion procesal
para exigir el cumplimiento de obligaciones contrac-
tuales a una Administracion Autonémica, realiza una
amplia e interesante reflexion juridica sobre el asun-
to en cuestion, poniendo de manifiesto que, cierta-
mente, la situacion puesta de manifiesto en el escrito
presentado ante la Fiscalia, puede producir efectos
nocivos en la salud de los ciudadanos.’

Partiendo del reconocimiento constitucional del
derecho a la salud consagrado en el articulo 43 de la
Constitucion Espaiola, y de otros preceptos acceso-
rios ( 40.2, 50, 51.1..todos ellos de la Carta Magna),
la Fiscalia de dicha Comunidad Autéonoma viene a
sefialar que en la hipotesis de causacion de un dafio
a la salud o a la vida de los usuarios derivado de una
situacién de desabastecimiento de una oficina de
farmacia, habria que analizar de forma casuistica las
posibles responsabilidades que pudieran derivarse, y
los sujetos imputables.

Asi del supuesto genérico anteriormente expues-
to, se pueden plantear varias responsabilidades a
depurar en distintos 6rdenes jurisdiccionales, de for-
ma transversal y entrecruzada, generando un supues-
to juridico realmente complejo, y asi, por una parte,
podria concurrir responsabilidad penal del farmacéu-
tico, derivada de la prevision fijada en el articulo 196
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, a la que afiadir la responsabilidad civil
correspondiente, que se sustanciaria ante los érganos
de la jurisdiccion penal y civil.

Igualmente podrian concurrir todos los presu-
puestos para estar ante un supuesto de responsabi-
lidad patrimonial de las Administraciones Publicas,
previsto en el articulo 139 y ss de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admin-
istraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, que podria ser ejercitada por el titular de
la farmacia o en su caso por el usuario.

Pero es que incluso, y de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 101 de la Ley 29/2006, de 26

5 La regulacion legal esta prevista en la Exposicion de
Motivos de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios.
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de julio, de garantias y uso racional de los medica-
mentos y productos sanitarios, la Administracion en
caso de no dispensacion de medicamentos o produc-
tos sanitarios por el titular de la oficina de farmacia,
sin causa justificada, podria haber iniciado proced-
imiento disciplinario contra aquel.



