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PALABRAS CLAVE

Plan, ordenacion, personal, eficiencia, perma-
nencia, jubilacion.

El grave y complicado contexto econémico que
vivimos en todos los ambitos y sectores, ha impues-
to unos objetivos de déficit publico muy estrictos a
todas las Comunidades Autoénomas, incluida Casti-
lla y Leon!. La necesidad de afrontar con éxito este
objetivo ha obligado a adoptar medidas de control
y restriccion del gasto publico y de incremento de
los ingresos. Dentro del primer grupo se encuentran
las que pretenden una mas eficaz utilizacion de los
recursos humanos disponibles; en este sentido, y en-
tre otras medidas el Plan Econémico-Financiero de
Reequilibrio Presupuestario 2012-2014 hace especial

1 Plan Economico.-Financiero de Reequilibrio Presupues-
tario 2012-2014 adoptado por la Comunidad de Castilla y Ledn
y en el que se recoge el contenido minimo fijado en el Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 14 de septiembre
de 2004.
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mencion, al Plan de Ordenacion de Recursos Huma-
nos (en adelante PORH) que, referido al personal que
presta servicios en Centros e Instituciones Sanitarias
del Sistema Publico de Salud, incluye “la prevision
de jubilacion a los 65 arios de edad”. De este modo,
se pretende garantizar la prestacion eficaz y eficiente
del servicio publico de salud a través de la optimiza-
cion de recursos humanos y materiales disponibles,
garantizando su pervivencia.

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Esta-
tuto Marco del Personal Estatutario de los Ser-
vicios de Salud (BOE 17 de diciembre de 2003),
aun manteniendo la regulacion especifica que, res-
pecto del personal estatutario ha existido historica-
mente, derivada de las especiales caracteristicas del
ejercicio de las profesiones sanitarias y del servicio
sanitario-asistencial, asi como de las peculiaridades
del Sistema Nacional de Salud, deroga el régimen
estatutario definido por los tres estatutos de personal
-todos ellos preconstitucionales-sustituyéndolo por
el marco basico que compone el propio estatuto.
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El Estatuto Marco del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud sefiala en su articulo 26? que la
jubilacion se declara al cumplir el interesado los 65
afnos de edad, estableciendo una serie de supuestos
que permiten la prolongacion de la permanencia en
el servicio activo hasta cumplir los 70 afios, siem-
pre que se justifique debidamente la concurrencia de
una serie de requisitos. La edad de 65 afios que tra-
dicionalmente se ha tomado como referencia para la
jubilacion, ha sido reformada por la Ley 27/2011, de
1 de agosto, que modifica el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, por lo que todas
las referencias a la edad de jubilacion forzosa deben
atenerse a lo previsto en la mencionada Ley.

De este modo, se perfila un modelo general
de jubilacion del personal sanitario de los Servicios
de Salud que deviene automaticamente al cumplir los
65 afios y se prevé la excepcion de la prolongacion
de la permanencia en el servicio activo, siempre que,
acumulativamente concurran los siguientes requisi-
tos:

 se solicite voluntariamente.

* se acredite capacidad funcional necesaria para
ejercer la profesion o desarrollar las actividades
derivadas de su nombramiento.

* Se autorice por el Servicio de Salud corres-
pondiente atendiendo a las necesidades de la or-
ganizacion previstas en el marco de un plan de
ordenacion de recursos humanos.

2 Art. 26 de la ley 55/2003, de 16 de diciembre: 1. La
Jubilacion puede ser forzosa o voluntaria.2. La jubilacion
forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de 65 arios.
No obstante, el interesado podra solicitar voluntariamente
prolongar supermanencia en servicio activo hasta cumplir, como
mdaximo, los 70 arios de edad, siempre que quede acreditado
que reune la capacidad funcional necesaria para ejercer la
profesion o desarrollar las actividades correspondientes a su
nombramiento. Esta prolongacion debera ser autorizada por el
Servicio de Salud correspondiente, en funcion de las necesidades
de la organizacion articuladas en el marco de los planes de
ordenacion de recursos humano.3. Procederd la prorroga en
el servicio activo, a instancia del interesado, cuando, en el
momento de cumplir la edad de jubilacion forzosa, le resten seis
arnos o menos de cotizacion para causar pension de jubilacion.
Esta prorroga no podra prolongarse mas alla del dia en el que
el interesado complete el tiempo de cotizacion necesario para
causar pension de jubilacion, sea cual sea el importe de la
misma, y su concesion estara supeditada a que quede acreditado
que reune la capacidad funcional necesaria para ejercer la
profesion o desarrollar las actividades correspondientes a
su nombramiento.4. Podra optar a la jubilacion voluntaria,
total o parcial, el personal estatutario que reuna los requisitos
establecidos en la legislacion de Seguridad Social. Los organos
competentes de las comunidades autonomas podran establecer
mecanismos para el personal estatutario que se acoja a esta
Jubilacion como consecuencia de un plan de ordenacion de
recursos humanos.

Con estos mimbres, y sin perder de vista el ca-
racter basico de esta normativa’, el articulo 524 de la

3 Apartado primero de la Disposicion Final Primera de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre: 1. “Las disposiciones
de esta ley se dictan al amparo del articulo 149.1.18* de la
Constitucion (LA LEY 2500/1978), por lo que las mismas
constituyen bases del régimen estatutario del personal incluido
en su d&mbito de aplicacion”.

4 Art. 52 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del personal estatutario del servicio de Salud de
Castilla y Ledn, redaccién anterior a Decreto-Ley 2/2012.
La redaccion de este precepto se ha visto modificado en el
apartado 5 incorporando la limitacion temporal de un afio de la
autorizacion, admitiendo la renovacion anual hasta cumplir 70
afios e incluso la revocacion si dejaran de concurrir los requisitos
necesarios para la concesion. Por otra parte, también se incluye
un parrafo 8 que impone la obligacion de resolver la solicitud
de prolongacion de la permanencia en el servicio activo en el
plazo maximo de 2 meses siendo el silencio administrativo de
sentido negativo. La redaccién vigente tras promulgaciéon
del Decreto-Ley 2/2012 es la siguiente: 1. La jubilacion puede
ser forzosa o voluntaria. 2. La jubilacion forzosa se declarara
al cumplir el interesado la edad de sesenta y cinco aros. El
Servicio de Salud de Castilla y Leon solamente podra autorizar
la prolongacion voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir
los setenta arios de edad, cuando los Planes de Ordenacion de
Recursos Humanos contemplen esta necesidad. 3. En los Planes
de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio de Salud de
Castillay Leon, se podradn establecer los mecanismos para que el
personal estatutario, que reuna los requisitos establecidos en la
legislacion de Seguridad Social, pueda acogerse a la jubilacion
voluntaria anticipada, total o parcial, pudiéndose establecer en
los mismos medidas para incentivar esta forma de jubilacion. 4.
El personal estatutario podra solicitar voluntariamente, antes
de la fecha de cumplimiento de la edad de jubilacion forzosa y
en los términos que se establezcan en el Plan de Ordenacion
de Recursos Humanos, la prolongacion de su permanencia en
servicio activo hasta cumplir, como madximo, los setenta anos
de edad, siempre que quede acreditado, en la forma que se
determine en un Plan de Ordenacion de Recursos Humanos,
que mantiene la capacidad funcional necesaria para ejercer
la profesion o desarrollar las actividades correspondientes a
su nombramiento. 5. La prolongacion de la permanencia en
servicio activo sera autorizada por los organos competentes
del Servicio de Salud de Castilla y Leon, de acuerdo con
los criterios y las necesidades que se determinen en el Plan
de Ordenacion de Recursos Humanos, siempre y cuando se
mantenga la capacidad funcional necesaria para ejercer la
profesion o desarrollar las actividades correspondientes a
su nombramiento. La prolongacion de la permanencia en el
servicio activo se concederd por un aro, pudiendo renovarse
anualmente hasta que se cumpla la edad establecida en el
apartado 2 del presente articulo.

No obstante, la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo ya autorizada, podrd dejarse sin efecto en el
caso de que dejen de concurrir las circunstancias que resultaron
determinantes para su reconocimiento, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo, en el articulo 26 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud y de acuerdo con los
criterios y las necesidades que resulten de aplicacion en el
correspondiente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos.
6. La prolongacion de la permanencia en el servicio activo
podra solicitarse a tiempo parcial, en el supuesto de que el
interesado opte por una jubilacion parcial, en los términos
y segun las necesidades que se establezcan en el Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos, de acuerdo con lo que al
respecto establezca la legislacion de Seguridad Social. 7. El
personal estatutario podra solicitar la prorroga en el servicio
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Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico
del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Leén (BOCYL 14 de marzo de 2007 y
BOE de 3 de abril de 2007) se ocupa de la regula-
cion de la jubilacion del personal estatutario, sani-
tario funcionario y sanitario laboral que desempena
sus funciones en Centros e Instituciones Sanitarias
del Servicio de Salud de Castilla y Leon, respecto de
éstos dos ultimos, en todo aquello que no se oponga
a su normativa especifica de aplicacion, siempre que
asi lo prevean las disposiciones o los convenios co-
lectivos que les son de aplicacion, respectivamente.
Este precepto ha sido recientemente modificado por
Decreto-Ley 2/2012, de 25 de octubre, por el que
se adoptan medidas urgentes en materia sanitaria
(BOCYL 30 de octubre de 2012) con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones que se imponen a la
Comunidad de Castilla y Le6én en materia sanitaria
en el precitado Plan econdmico-financiero.

El analisis de la situacion actual desde el punto
de vista del cambio introducido en el régimen juridi-
co del instituto de la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo, pone de manifiesto varias cues-
tiones, a destacar las siguientes:

1. Avanzada edad de las plantillas que implica
una disminucion de la disponibilidad de los
facultativos para la realizacion de guardias.

2. Estas exenciones imponen la contratacion de
facultativos que garanticen la atencion con-
tinuada, lo que supone un incremento de los
gastos y precariedad de su situacion laboral
que dificulta hallar profesionales dispuestos
a ser contratados en estas condiciones.

activo cuando, en el momento de cumplir la edad de jubilacion
forzosa, le queden seis arios o menos de cotizacion para causar
pension de jubilacion. La prorroga en el servicio activo sera
autorizada por el organo competente del Servicio de Salud de
Castilla y Leon, y no podra prolongarse mas alla del dia en el
que el interesado complete el tiempo de cotizacion necesario
para causar pension de jubilacion, sea cual sea el importe de la
misma. Su concesion estarad supeditada a que quede acreditado,
en la forma que se determine en un Plan de Ordenacion de
Recursos Humanos, que el interesado mantiene la capacidad
funcional necesaria para ejercer la profesion o desarrollar las
actividades correspondientes a su nombramiento. No obstante,
la prorroga concedida podra dejarse sin efecto en el supuesto
que quede acreditado que el interesado ha dejado de reunir
la capacidad funcional necesaria para ejercer la profesion o
desarrollar las actividades correspondientes a su nombramiento.
8. El plazo para resolver y notificar la autorizacion de la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo serd de
2 meses, transcurrido el mismo, sin haberse dictado resolucion
expresa, el interesado podrd entender desestimada su solicitud
de prolongacion de la permanencia en el servicio activo.
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3. Unactivo fundamental del Servicio de Salud
de Castilla y Leon es el talento y profesiona-
lidad de los facultativos con un alto nivel de
formacion y experiencia.

En este sentido parece 16gico considerar que una
reforma en esta materia conjuga de un lado, la per-
manencia durante un breve periodo de tiempo adicio-
nal, una vez alcanzada la edad general de jubilacion,
en el servicio activo de estos profesionales de gran
valor para el Servicio Castellano y Leonés de Salud
y, de otro, la incorporacion al mercado de trabajo de
promociones jovenes altamente cualificadas y que
sufren sobremanera los envites de la crisis economi-
ca.

Teniendo en consideracion todos estos extremos,
en Castilla y Leon tras la promulgacion del Decreto-
Ley 2/2012, de 25 de octubre, queda definido un ré-
gimen juridico de la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo mas pormenorizado. Se toma
como punto de partida el principio general acufiado
en varias sentencias del Tribunal Supremo de 15 de
febrero, 9 de marzo y 26 de abril de 2012, en virtud
de las cuales la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo constituye un derecho del funcionario
que no es absoluto sino condicionado a las necesida-
des organizativas de la Administracion y que han de
venir predeterminadas en el correspondiente PORH
que habiliten su ejercicio.

De este modo, se contempla el automatismo de
la jubilacion forzosa prevista con caracter general al
cumplir los 65 afios y la excepcion de la prolonga-
cion de la permanencia en el servicio activo hasta,
como maximo, cumplir 70 afios. La prolongacion ha
de ser solicitada por el interesado antes de cumplir la
edad obligatoria de jubilacion, siempre que se prevea
esta posibilidad en el PORH, siendo autorizada por el
organo competente del Servicio de Salud de Castilla
y Leon, debiendo quedar acreditado el mantenimien-
to de “la capacidad funcional necesaria para ejercer
la profesion o desarrollar las actividades correspon-
dientes a su nombramiento” y de acuerdo con las ne-
cesidades que se determinen en el PORH.

La prolongacion de la permanencia en el servicio
activo serd concedida como méximo por un afio, sin
perjuicio de su renovacion anual siempre que se veri-
fique la concurrencia de los requisitos anteriores. De
manera que, si se dejasen de cumplir los requisitos
expuestos y determinantes para el reconocimiento,
puede dejarse sin efecto.
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Por ultimo, en el apartado 8 del Art. 52 de la Ley
2/2007, se recoge un plazo maximo de 2 meses para
resolver y notificar al interesado la autorizacion de la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo,
siendo el sentido del silencio administrativo negati-

vo©.

Se prevé un régimen transitorio en la Disposi-
cion Transitoria Primera que toma como punto de
inflexion la aprobacion del correspondiente PORH.
Asi, los profesionales sanitarios, funcionarios y es-
tatutarios, al servicio de los Centros e Instituciones
Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Cas-
tilla y Leon que, a la entrada en vigor del Decreto-
Ley 2/2012, tuvieran concedida la prolongacion de
la permanencia en el servicio activo mantendran este
statu quo hasta la aprobacién del aludido PORH. Una
vez aprobado y en vigor, finalizaran las prolongacio-
nes concedidas en un plazo de 3 meses salvo que se
autorizara su permanencia.

La regulacion de la prolongacion de la perma-
nencia en el servicio activo se completa, como antes
se ha puesto de manifiesto, con la promulgacion y
entrada en vigor de la Orden SAN 1119/2012, de
27 de diciembre, por la que se aprueba el Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos en materia de
prolongacion de la permanencia en el servicio activo
y prorroga del servicio activo (BOCYL 31 de di-
ciembre de 2012).

Con objeto de aclarar y unificar la tramitacion de
las solicitudes de prolongacion de la permanencia en
el servicio activo y de prérroga en el servicio acti-
vo de acuerdo con el procedimiento previsto en el
PORH, el Director Gerente de la Gerencia Regional
de Salud ha dictado la Instruccion 1/DGRH, de 2 de
enero de 2013.

En su apartado 1, el PORH realiza un analisis de
la situacion en materia de prolongacion de la perma-
nencia en el servicio activo y prorroga en el servi-

5 De acuerdo con lo dispuesto en la normativa anterior, el
sentido del silencio administrativo era positivo: el articulo 3 de
la Resolucion de 12 de abril de 2004 de la Gerencia Regional
de Salud de Castilla y Leon, por la que se dictan normas de
procedimiento para la aplicacion de la prolongacion de la
permanencia en el servicio activo y de la prorroga del servicio
activo del personal estatutario al servicio de la misma, el
organo competente dictara resolucién sobre la prolongacion
de la permanencia en el servicio activo dentro del plazo de
dos meses a contar desde la fecha de entrada en el registro
del 6rgano competente de la solicitud del interesado. Si antes
de los quince dias previos a la fecha de cumplimiento de la
edad de jubilacion forzosa el drgano competente no hubiera
dictado dicha resolucion, se entendera estimada la solicitud del
interesado.

cio activo y sobre el grado de impacto de la edad de
jubilacion a los 65 afios en el Servicio de Salud de
Castilla y Leon.

En lo que respecta al ambito de aplicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del
PORH aprobado por la Orden SAN/1119/2012, de 27
de diciembre, el presente Plan afecta a todo el perso-
nal estatutario que preste sus servicios en Centros ¢
Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Leon. En las Disposiciones Adi-
cionales Primera y Segunda se establece que en ma-
teria de prolongacion de la permanencia en el servi-
cio activo el PORH es aplicable ademas al siguiente
personal:

a) El personal sanitario funcionario que preste
sus servicios en Centros e Instituciones Sanita-
rias de la Gerencia Regional de Salud.

b) El personal sanitario laboral de las Insti-
tuciones Sanitarias de Castilla y Leén en todo
aquello que no se oponga a su normativa especi-
fica y si asi lo prevé el correspondiente Convenio
Colectivo que resulte de aplicacion®.

La Disposicion Transitoria Unica somete expre-
samente a la regulacion del presente Plan las solicitu-
des de prolongacion de la permanencia en el servicio
activo que estén en tramitacion en el momento de su
entrada en vigor.

En materia de prolongacion de la permanencia
en el servicio activo el PORH tiene por objetivo
final la adecuacion de los recursos humanos a las
necesidades de la actividad de prestacion de los ser-
vicios sanitarios en orden a una mayor eficacia de
aquéllos. El apartado 3 del PORH aprobado por la
Orden SAN/1119/2012, de 27 de diciembre concreta
los objetivos de las medidas contenidas en el PORH
en los siguientes:

* Busqueda de un equilibrio entre la generacion
de empleo, la necesaria renovacion de las planti-
llas y la estabilidad del mismo.

 Evitar costes anadidos en el ambito de la Aten-
cion Especializada derivados de la disponibilidad
decreciente de la plantilla médica para la realiza-

6 Articulo 2.3 de la ley 55/2003, de 16 de diciembre
del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud y articulo 2.3 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud
de Castilla y Leon.
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cion de guardias —exencion de guardias médicas
para los mayores de 55 afios-, acompanada de las
consiguientes solicitudes de actividad sustituto-
ria.

* Mayor calidad en la prestacion del servicio
sanitario como consecuencia de una maxima efi-
ciencia en la asignacion de los recursos humanos.

* Facilitar el acceso de los profesionales forma-
dos por la Gerencia Regional de Salud a sus Cen-
tros e Instituciones dependientes.

En cumplimiento de los objetivos fijados por el
PORH, como medida especifica de ordenacién y pla-
nificacion de recursos humanos, se establece como
regla general que la jubilacion forzosa se declarara
al cumplir el personal afectado los 65 afios de edad
0, en su caso, la edad de jubilacion que corresponda
segln la normativa vigente.

Sin embargo, con caracter excepcional, el in-
teresado podra solicitar la prolongacion de la per-
manencia en el servicio activo hasta cumplir, como
maximo, los 70 afios de edad. Dicha solicitud podra
ser autorizada siempre que quede acreditado que el
interesado retne la capacidad funcional necesaria
para ejercer la profesion o desarrollar las actividades
correspondientes a su nombramiento, y concurra al-
guna de las siguientes circunstancias’:

» Carencia de personal sustituto.

* Relevancia de las técnicas sanitarias realiza-
das o de los proyectos de investigacion en fase de
desarrollo liderados por el solicitante.

Esta excepcion a la regla general no sera de apli-
cacion al personal que ocupe puestos de trabajo o
plazas declarados a extinguir o amortizar, quiénes se
jubilaran forzosamente a los 65 afios o edad de jubi-
lacion que corresponda segtin la normativa vigente.

En lo que respecta al procedimiento para la re-
solucion de la solicitud de prolongacion de la per-
manencia en el servicio activo, se distingue una fase
previa de planificacion que tiene por objeto que la
Gerencia Regional de Salud conozca con caracter
anual la prevision de solicitudes de prolongacion de
la permanencia en el servicio activo que los interesa-
dos podran formular a lo largo del afio siguiente. A
estos efectos, las respectivas Gerencias (de Atencion

7 Puntos a) y b) del apartado 4.1 del PORH aprobado por
la Orden SAN/1119/2012, de 27 de diciembre.
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Primaria, de Atencion Especializada y de Emergen-
cias Sanitarias) se dirigiran al personal que, prestan-
do servicios en las mismas, vaya a cumplir dentro
del afo siguiente 65 afios o la edad de jubilacion que
corresponda segiin la normativa vigente, para que,
antes del 15 de octubre, comunique su voluntad de
prolongar la permanencia en el servicio activo. Esta
comunicacion, en ningln caso, sustituira la obliga-
cion de presentar la respectiva solicitud que corres-
ponde a los interesados que deseen prolongar su
permanencia en el servicio activo. Una vez recabada
esta informacion, y siempre antes del 25 de octubre
de cada ano, las Gerencias remitiran a la Direccion
General de Recursos Humanos de la Gerencia Re-
gional de Salud una relacion del personal que en el
afio siguiente cumpla la edad de jubilacion forzosa,
indicando los que han mostrado su intencién de soli-
citar la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo, asi como la prevision de su concesion.

La competencia para conocer y resolver sobre
estas solicitudes de prolongacién de la permanencia
en el servicio activo corresponde al Director Gerente
de la Gerencia Regional de Salud, sin perjuicio de la
ulterior delegacion de atribuciones en otros 6rganos
inferiores.

El inicio del procedimiento se realiza a solicitud
del interesado dentro de los 20 dias naturales previos
a los tres meses anteriores a la fecha en que el mismo
cumpla 65 afios o la edad de jubilacion que corres-
ponda seguin la normativa vigente.

Una vez presentada la solicitud, la Gerencia en
la que presta servicios el interesado comprobara los
extremos que se formulan en la misma, y solicitara
del Servicio de Prevencion correspondiente el In-
forme sobre la capacidad funcional del interesado
para ejercer la profesion o desarrollar las actividades
correspondientes a su nombramiento. Para la elabo-
raciéon de este informe, que debera emitirse en un
plazo de 10 dias desde su solicitud, el Servicio de
Prevencion tomard en consideracion las caracteristi-
cas del puesto de trabajo, el actual estado de salud del
interesado, asi como los periodos de permanencia en
incapacidad temporal en los dos afios anteriores a la
solicitud.

Asimismo, la Gerencia en la que preste servicios
el interesado emitira Informe justificativo, que de-
berd emitirse igualmente en el plazo de 10 dias des-
de su solicitud, en el que debera estar debidamente
motivada la concurrencia o, en su caso, la ausencia,
de las circunstancias previstas en los puntos a) y b)
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del apartado 4.1 del PORH aprobado por la Orden
SAN/1119/2012, de 27 de diciembre.

Una vez emitidos dichos informes, la Gerencia
en la que presta servicios el interesado debera remi-
tir el expediente, a través de la Direccion General de
Recursos Humanos, a la Comision Central®, acom-
paniando tanto la solicitud del interesado como los
mencionados informes. La remision del expediente
debera realizarse dentro de los 25 dias naturales des-
de la entrada de la solicitud en el registro de dicha
Gerencia. La Comision Central, visto el expediente
remitido, debera formular, en el plazo de 20 dias na-
turales desde la recepcion del expediente, informe-
propuesta que se enviara a la Direccion General de
Recursos Humanos para que formule la correspon-
diente propuesta de resolucion.

El Director Gerente de la Gerencia Regional de
Salud, a la vista de la propuesta de resolucion de la
Direccion General de Recursos Humanos, dictara re-
solucion motivada sobre la prolongacion de la per-
manencia en el servicio activo. El plazo para resolver
y notificar la autorizacién sobre la prolongacion de
la permanencia en el servicio activo sera de 2 meses
a contar desde la fecha de entrada en el registro de
la solicitud del interesado. Transcurrido dicho plazo,
sin haberse dictado resolucion expresa, el interesado
podra entender desestimada su solicitud. La resolu-
cion deberd notificarse a la Gerencia donde el inte-
resado presta sus servicios, al interesado y al registro
de Personal para su anotacion preventiva.

Las autorizaciones de prolongacién de la per-
manencia en el servicio activo se concederdn por
un periodo inicial de un afio, que se podra renovar a
peticion del interesado, por periodos anuales, siem-
pre que subsistan las circunstancias que dieron lugar
a su concesion y bajo los criterios contenidos en el
PORH. Las prérrogas sucesivas de prolongacion de
la permanencia en el servicio activo deberan solici-
tarse dentro de los 20 dias naturales previos a los tres

8 La Comision Central estda compuesta por los siguientes
miembros:- El Director General competente en materia de
Asistencia Sanitaria o persona en quien delegue, que serd su
Presidente. - Como Vocales: El Jefe de Servicio competente
en materia de Salud Laboral y un Médico de la Inspeccion
Sanitaria, ambos de la Gerencia Regional de Salud, o persona
n quien deleguen. - Actuara como Secretario, con voz pero sin
voto, un funcionario perteneciente al Grupo A, Subgrupo Al
de la Direccion General Competente en materia de Recursos
Humanos.

Le corresponde a la Comision de Seguimiento la valoracion
de los informes que le sean remitidos por la Gerencia en la que el
interesado presta servicios, asi como elevar informe-propuesta
a la Direccion General de Recursos Humanos.

meses anteriores a la fecha de finalizacion de la auto-
rizacion de la prolongacion del servicio activo.

La prolongacion de la permanencia en el servicio
activo finalizara por los siguientes motivos:

* Entodo caso, al cumplir el interesado 70 afios,
debiéndose acordar su jubilacion por la Gerencia
correspondiente.

* En cualquier momento, a peticion del interesa-
do, comunicada por escrito y de forma fehaciente
al Director Gerente del Centro en el que presta
sus servicios. En estos supuestos, la jubilacion
serd acordada por la Gerencia correspondiente,
siendo la fecha de jubilacion coincidente con la
solicitada por el interesado.

» Cuando resulte acreditado que el interesado
ha dejado de reunir la capacidad funcional ne-
cesaria. La Gerencia correspondiente solicitara
informe del Servicio de Prevencion y se abrira
un plazo de 10 dias para que el interesado pre-
sente las alegaciones que considere convenien-
tes. La Direccion General de Recursos Humanos
remitira el expediente, junto con el citado in-
forme del Servicio de Prevencion y, en su caso,
las alegaciones formuladas por el interesado, a
la Comision Central para que emita un informe-
propuesta, que se enviara a la Direccion General
de Recursos Humanos, que elaborara la corres-
pondiente propuesta de resolucion. A la vista de
ésta, el Director Gerente de la Gerencia Regio-
nal de Salud dictara resolucion motivada por la
que acordara la finalizacion o mantenimiento de
la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo.

» Cuando el interesado solicite la renovacion de
la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo y se resuelva en sentido negativo o no se
dicte la correspondiente resolucion en el plazo de
2 meses a contar desde la entrada de la solicitud
del interesado en el registro.

Las prolongaciones de la permanencia en el
servicio activo que estuvieran autorizadas a la fe-
cha de entrada en vigor del PORH finalizaran en
el plazo de tres meses siguientes, salvo que se dicte
resolucion expresa motivada — en los 15 dias ante-
riores a la finalizacion del mencionado plazo de 3
meses- autorizando la prolongacion de la permanen-
cia en el servicio activo. A tal efecto, cada Gerencia
remitira, a través de la Direccion General de Recur-

299



Cobo Gadea, Maria Eugenia; De La Fuente Villar, Rebeca Vol. 23. E. XXII Congreso 2013 | COMUNICACIONES

sos Humanos, a la Comision Central, dentro de los
15 dias siguientes a la publicacion del PORH en el
BOCYL, una relacion del personal que se encuentre
en situacion de prolongacion de la permanencia en el
servicio activo, adjuntando, de forma individualiza-
da, informe motivado sobre la concurrencia o no de
alguno de los requisitos sefialados en los puntos a) y
b) del apartado 4.1 del PORH aprobado por la Orden
SAN/1119/2012, de 27 de diciembre. La Comision
Central emitird informe-propuesta individualizada y
debidamente motivada sobre el mantenimiento o no
de la prolongacién de la permanencia en el servicio
activo, a la vista del cual la Direcciéon General del
Recursos Humanos podra llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

» Elaborar propuesta de mantenimiento de la
prolongacion de la permanencia en el servicio
activo, en los casos en que asi proceda.

* Comunicar a la Gerencia respectiva la rela-
cion de personal que, por no contar con el infor-
me favorable, no figura en la dicha propuesta de
mantenimiento. En este caso, la Gerencia debera
poner en conocimiento del interesado que se pro-
cederda a acordar su jubilacion forzosa.

A la vista de la propuesta de la Direccion General
de Recursos Humanos, el Director Gerente de la Ge-
rencia Regional de Salud acordara el mantenimiento
de la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo en los supuestos en que sea procedente.

El PORH extendera su vigencia desde la fecha
de su entrada en vigor (1 de enero de 2013) hasta
el 31 de diciembre de 2017. Durante el periodo de
vigencia, sera susceptible de revision o modificacion
para adaptarse a las necesidades del personal, en aras
de una mayor adecuacion de los recursos humanos a
las necesidades objetivas de la prestacion sanitaria de
calidad. Transcurrido el periodo de vigencia, debera
aprobarse un nuevo PORH que se ajuste a la nueva
realidad existente, sin perjuicio de que, en tanto no
se apruebe el nuevo Plan, se entendera prorrogado
tacitamente el PORH.

El Sindicato Médico de Castilla y Leén —SI-
MECAL- ha interpuesto ante la Sala de lo Conten-
cioso- Administrativo, de Valladolid, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledén Recurso
Contencioso-Administrativo para ser seguido por el
Procedimiento Especial para la Proteccion de los De-
rechos Fundamentales de la Persona, regulado en el
Capitulo I del Titulo V de la Ley 29/1998, de 13 de
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julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa (articulos 114 a 122 bis), contra la Orden
SAN 1119/2012, de 27 de diciembre, por la que se
aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos Huma-
nos en materia de prolongacion de la permanencia
en el servicio activo y prorroga del servicio activo,
por considerar que dicha Orden estd vulnerando los
derechos fundamentales contenidos en el articulo
23.2 de la Constitucion Espaiola (en adelante, CE),
puesto en relacion con el articulo 103.3 de la CE, asi
como en el articulo 14 de la CE, puesto en relacion
con el articulo 35 de la CE, de médicos funcionarios
de carrera y médicos estatutarios propietarios de ac-
ceder a las funciones publicas que les corresponden
y conservar el cargo publico que ocupan con la ex-
tension que marca el articulo 67.3 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico. El referido Sindicato entiende que el Plan im-
pugnado, que no ha sido apoyado por ninguna de las
seis Centrales Sindicales presentes en la Mesa Secto-
rial de Negociacion, no cumple los requisitos legales
minimos exigibles y que su aplicacion implica la ex-
pulsion forzosa del personal afectado del Sistema de
Salud y de la Funcion Publica. Asimismo considera
que el punto 7 del PORH, que regula la finalizacion
de las prolongaciones de la permanencia en el servi-
cio activo autorizadas a la fecha de entrada en vigor
del citado Plan, supone una auténtica expropiacion
de derechos adquiridos contraria a lo dispuesto en el
articulo 9 de la CE. Hasta la fecha, este litigio esta
pendiente de resolucion por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn.

Por su parte, el Sindicato CESM Castilla y Leon
—CESMCYL- ha interpuesto Recurso Contencioso-
Administrativo contra la Orden SAN/1119/2012, de
27 de diciembre, solicitando la adopcion de la me-
dida cautelar consistente en la suspension de la eje-
cucion de la citada Orden, alegando la vulneracion
del principio de legalidad- por cuanto una norma
de rango inferior esta habilitando la finalizacion de
prolongaciones reconocidas con anterioridad a su en-
trada en vigor-, la falta de motivacion y la ausencia
de los requisitos legales exigidos por el articulo 13
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud y por el articulo 12 de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario
del Servicio de Salud de Castilla y Ledn para ser con-
siderado como un auténtico Plan de Ordenacion de
Recursos Humanos. Asimismo, el Sindicato esgrime
que el PORH supone una vulneracion del principio
de irretroactividad y del articulo 24 de la CE, causan-
do indefension susceptible de amparo constitucional,
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en la medida que mediante el Plan se pone fin a las
prolongaciones de la permanencia en el servicio acti-
vo ya autorizadas.

A tal respecto, desde la Administracion Sanitaria
se argumenta que la Orden que aprueba el Plan im-
pugnado no se extralimita de los margenes marcados
por el Decreto-Ley 2/2012, de 25 de octubre, sino
que plasma exactamente lo que se dispone en él°.

Por otra parte, tanto el articulo 13 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, como el articulo 12 de
laLey 2/2007, de 7 de marzo, disponen que los PORH
especificaran los objetivos a conseguir en materia de
personal y los efectivos y la estructura de recursos
humanos que se consideren adecuados para cumplir
tales objetivos, anadiéndose que podran establecer
una serie de medidas especificas sobre determinados
aspectos que se enumeran, pero no se impone como
obligacion la introduccion de dicho contenido, sino
que el mismo tiene caracter potestativo. EI PORH
impugnado, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 2/2007, determina su ambito
funcional, territorial, temporal de aplicacion y, ade-
mas, recoge las medidas especificas directamente
relacionadas con la prolongacién de la permanencia
en el servicio activo y prérroga en el servicio activo.

Frente a alegacion del Sindicato relativa a la re-
troactividad “in peius”, hay que tomar en considera-
cion las recientes Sentencias dictadas por el Tribunal
Supremo, en relacion con el PORH en materia de
prolongacion de la permanencia en el servicio activo
y prorroga del servicio activo del Instituto Catalan de
la Salud (Sentencia de 24 de octubre de 2012-recurso
de casacion n® 4462/2011, Sentencia de 7 de noviem-
bre de 2012- recurso de casacion n® 4586/2011, con-
firmando ambas la validez del plan; y la Sentencia de
8 de enero de 2013-recurso de casacion 1307/2012).

En el asunto resuelto por la mas reciente de estas
Sentencias, el recurrente sostiene que el PORH del
Instituto Catalan de la Salud no puede ser aplicado
porque estaba disfrutando de una prorroga en el ser-
vicio activo que estaba autorizada con anterioridad a

9 El Decreto-Ley 2/2012 modifica el apartado 5 del articulo
52 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, en cuyo tltimo parrafo se
dispone que “No obstante, la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo ya autorizada, podra dejarse sin efecto en el
caso de que dejen de concurrir las circunstancias que resultaron
determinantes para su reconocimiento, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo, en el articulo 26 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud y de acuerdo con los
criterios y las necesidades que resulten de aplicacion en el
correspondiente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos”.

la entrada en vigor del nuevo PORH, resultando su
mantenimiento en activo un derecho consolidado que
debe ser respetado. La Sala Tercera del Tribunal Su-
premo, en el Fundamento de Derecho Decimocuarto
de la Sentencia de 8 de enero de 2013 dictada en el
recurso n° 1307/2012 dispone “...La respuesta a la
cuestion planteada en el actual motivo estd intima-
mente ligada y condicionada por la interpretacion
que del citado articulo 26.2 de la Ley 55/2003 hemos
hecho en nuestra reciente Sentencia de fecha 8 de
enero de 2013, dictada en el Recurso de casacion n°
207/2012, seguido entre las mismas partes, de ahi
que la remision a los argumentos de la misma, sin
necesidad de reiterarlos aqui sea suficiente para la
decision del presente motivo. En los Fundamentos de
Derecho Undécimo y Duodécimo de la citada senten-
cia se aborda la interpretacion del art. 26.2 de la Ley
55/2003 en términos que deben darse aqui por repro-
ducidos, que conducen, en sintesis, a la afirmacion
de que dicho articulo no establece un derecho in-
condicionado de prorroga del servicio activo hasta
los 70 afios, que tampoco establece el que, otorgada
la prorroga, ésta debiera alcanzar necesariamente
hasta esa edad, ya que la clausula limitativa de la
prolongacion en el servicio activo del recurrente en
dicha sentencia examinada era conforme a derecho,
vy que dicha clausula limitativa no suponia una apli-
cacion retroactiva del PORH al que se referia....”.
En el Fundamento de Derecho Decimoquinto de la
mencionada Sentencia, el Tribunal Supremo dispone
que “En cuanto a la alegada aplicacion retroacti-
va del Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, ...
debemos afirmar en primer lugar (reiterando lo ya
dicho al respecto en la Sentencia del Recurso de ca-
sacion 207/2012 antes citada) que no se aprecia que
exista aplicacion retroactiva del Plan de Ordena-
cion, pues su aplicacion se produce a partir de su
entrada en vigor, y en segundo lugar debemos negar
que el recurrente segun se ha razonado antes tenga
un derecho subjetivo a no ser jubilado.”

En lo que respecta la peticion de suspension de
la aplicacion de la Orden, cabe sefalar, al margen de
las recientes Sentencias del Tribunal Supremo, que
en ningln caso se produciria un perjuicio de dificil
o imposible reparacion, ya que en el supuesto de que
fuera anulada la orden impugnada, en cualquier caso
se pagarian las retribuciones dejadas de percibir a los
posibles afectados, asi como las correspondientes
cotizaciones a la seguridad social, por lo que no se
produciria una irreversibilidad de la situacion juridi-
ca creada. En este sentido, la Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Cantabria, de 5 de julio de 2010,
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dictada en el recurso de apelacion n® 38/2010 inter-
puesto contra un auto que acordaba la suspension de
la resolucion del Servicio Cantabro de Salud por la
que se denegaba a un facultativo la prolongacion de
la permanencia en el servicio activo, senala que la
irreversibilidad del perjuicio no es absoluta pues, aun
reconociendo el valor moral que su ejercicio com-
porta para el profesional, su contenido econémico
puede ser compensado; sin embargo, la pérdida del
ejercicio profesional para el particular pugna con el
interés general de la asistencia médica global que ini-
cialmente parece exigir una disponibilidad mayor en
la realizacion de guardias de atencion continuada de
las que estan exentos los facultativos mayores de 55
afos que realizan una actividad sustitutoria -conoci-
da como mddulos de atencidon continuada- pero que
implica un mayor coste econémico y organizativo
para el Servicio Cantabro de Salud, méxime cuando
la regla general es la de la jubilacién forzosa a los
sesenta y cinco afios aunque haya una posibilidad ex-
cepcional de permanencia hasta los setenta afios su-
jeta a valoracion y motivacion por la propia Adminis-
tracion sanitaria. Por lo expuesto, deniegan la medida
cautelar solicitada y concedida por el auto apelado.

Por otro lado, la aplicacion del Plan tampoco per-
judicaria el sistema publico de salud, ya que en él se
prevé que a los profesionales que realicen técnicas
sanitarias especiales o lideren proyectos de investi-
gacion relevantes que estén sin finalizar, se les pue-
da autorizar la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo. Ademas, los profesionales que, en su
caso, tengan que sustituir a los que se jubilen, estaran
perfectamente cualificados para desempefiar su tra-
bajo en iguales condiciones que los anteriores.

A la vista de las alegaciones de las partes, la Sec-
cion Primera de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de Valladolid, del Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla y Ledn ha dictado el Auto n°® 148, de
18 de marzo de 2013, en la Pieza Separada de Medi-
das Cautelares n® 193/2013, mediante el cual procede
a la denegacion de la medida cautelar de suspension
del PORH impugnado, al considerar que dicho Plan,
“con cardcter general, encuentra su cobertura en el
Decreto-Ley 2/2012, que aunque solo fuera por apli-
cacion del principio de legalidad nos vincula en este
procedimiento incidental...” y que “puede entender-
se que no se dan los presupuestos que son requeri-
dos para apreciar una nulidad radical del Plan que
pueda justificar la adopcion de la medida cautelar
suspensiva interesada, desde la optica del “‘fumus
boni iuris”, y teniendo en cuenta lo que posterior-
mente se expresa sobre la posible resarcibilidad de
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los perjuicios derivados de la ejecutividad del Plan
de Empleo.

Desde la optica de los perjuicios ha de decirse
que, en la ponderacion de intereses inherente a la
adopcion de esta medida cautelar, no puede enten-
derse que por el juego de la ejecutividad del Plan se
haga perder la finalidad legitima al recurso, y ello
porque si sopesamos los perjuicios derivados de di-
cha ejecutividad o de su suspension, hemos de incli-
narlos por el juego ordinario de dicha ejecutividad
—que se ve reforzado al encontrarnos en el ambito
de una disposicion de cardcter general, que como
principio general demanda su vigencia-, teniendo en
cuenta que los reiterados perjuicios derivados de la
falta de ejercicio de la funcion publica siempre seran
susceptibles de compensacion a través de las perti-
nentes indemnizaciones, dada la solvencia de la Ad-
ministracion. ”

Tampoco faltan los recursos planteados indivi-
dualmente por los facultativos afectados por la fina-
lizacion de la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo de forma automatica a los 3 meses de
la entrada en vigor del PORH. Con caracter general,
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
las distintas provincias de la Comunidad Autéonoma
de Castilla y Leon estan denegando las medidas cau-
telarisimas —inaudita parte- y las medidas cautelares
solicitadas consistentes en la suspension de la ejecu-
cion de las Resoluciones' del Director Gerente de
la Gerencia Regional de Salud por la que se declara
a los recurrentes en situacion de jubilacion forzosa.
Asi, por ejemplo, citamos el Auto de 2 de mayo de
2013, dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Ad-
ministrativo n° 2 de Burgos, en la Pieza de Medidas
Cautelares n° 70/2013, que deniega la medida caute-
lar solicitada por no concurrir las circunstancias le-
gal y jurisprudencialmente exigidas para la misma,
al disponer que “La parte demandada alega, en rela-
cion con el periculum in mora que sin la suspension
el recurrente serd jubilado el dia 1 de abril de 2013
¥ que, por lo tanto, la sentencia siempre serd dictada
con posterioridad a dicha fecha, por lo cual se habra
frustrado su legitimo derecho a continuar ejerciendo
sus funciones sin que el mismo se vea satisfecho por
el cobro de la retribucion correspondiente porque se
le habra impedido seguir ejerciendo el derecho a su

10 En realidad, no se trata de Resoluciones dictadas
por el Director Gerente, sino de comunicaciones acerca de
la finalizaciéon de la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo que se producen automaticamente en virtud de
lo dispuesto en el apartado 7 del PORH, por el transcurso del
plazo de 3 meses desde su entrada en vigor, cuando no se ha
autorizado la prolongacion mediante resolucion expresa.
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profesion que ha sido consustancial a su vida duran-
te decenas de anos. A la hora de resolver, tal y como
se senalo en la resolucion a anterior, debe decirse
que el perjuicio que la actora pone de manifiesto ya
se ha producido o debio haberse producido y, no obs-
tante, el mismo no es irreparable sino que los danios
son facilmente resarcibles economicamente y desde
luego, el perjuicio que pueda causarse a una perso-
na que lleva décadas ejerciendo una profesion por el
hecho de que se le suspenda en el ejercicio de su vo-
cacion, incluso durante un afio o un ano y medio es,
insuficiente como para superar la ponderacion del
mismo en relacion con el interés publico protegido y
en todo caso igualmente resarcible por via de una in-
demnizacion. Respecto del hecho alegado de que no
hay sustituto para su puesto, lo cual puede causar un
perjuicio para el servicio, decir que dicha alegacion
de que la jubilacion del recurrente puede causar un
perjuicio para los pacientes no pasa de ser una mera
alegacion sin prueba alguna del perjuicio.... Habida
cuenta de la falta de periculum in mora bastante, el
fumus boni iuris no puede entrar a ser valorado y la
medida cautelas desestimada.”

De forma excepcional, y estando pendiente de re-
solucion respecto de la medida cautelar una vez oida
a la Administracion demandada, el Auto dictado el 2
de abril de 2013, por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Burgos, en el Procedimiento
Abreviado, pieza cautelarisima n® 60/2013, ha acor-
dado la adopcion de la medida cautelar urgente soli-
citada por el recurrente consistente en la suspension
de la ejecutividad de las Resoluciones'' del Director
Gerente de la Gerencia Regional de Salud recurridas,
por las que se acuerda denegar la prolongacion de la
permanencia en el servicio activo del recurrente, cau-
sando baja por jubilacion. Segliin el Fundamento de
Derecho Quinto de la mencionada resolucion judi-
cial, “... Hay que tener en cuenta que de acuerdo con
el informe emitido el dia 10 de enero de 2013 por el
Jefe del Servicio de Otorrinolaringologia del Com-
plejo Asistencial Universitario de Burgos, donde el
recurrente es Jefe de Seccion de Otorrinolaringolo-
gia, se constata la carencia de personal sustitutivo,
dado que en dicho servicio se encuentra “como uni-
co especialista en oncologia de cabeza y cuello y por
ende con capacitacion para hacerse cargo, no sola-
mente de la realizacion de las diferentes intervencio-
nes quirurgicas de dichas patologias (oncologicas)
sino lo que nos parece mds importante y complejo,
el diagnostico y protocolizacion de las diferentes
opciones médico-quirurgicas que acomparian a las

11 Ver nota al pie numero 10.

mismas,...”". Conforme al Jefe de Servicio de Oto-
rrinolaringologia, la jubilacion del recurrente le co-
locaria “en la situacion de tener que trasladar a los
pacientes oncologicos a otros centros”, lo que, unido
al resto de los motivos serialados en el informe trans-
crito, nos lleva a estimar adecuada la adopcion de la
medida cautelar urgente solicitada por entender que
la efectividad de las resoluciones recurridas pueden
causar un perjuicio importante a los intereses gene-
rales, materializados éstos en el buen y efectivo fun-
cionamiento del servicio de otorrinolaringologia del
Hospital Universitario de Burgos en relacion con las

’

patologias de oncologia de cabeza y cuello.”.

Tras este breve repaso juridico de la figura de la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo
del personal sanitario al servicio de Centros e Institu-
ciones Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y
Leon, como se ha puesto de manifiesto, aun quedan
cuestiones pendientes de resolver relativas a su le-
galidad, siendo los Tribunales de Justicia los que se
pronunciaran a este respecto. No obstante, el devenir
de los tiempos demostrard si la calidad asistencial ha
quedado o no mermaday si, en su caso, se han alcan-
zado los tan ansiados objetivos de ahorro economico,
eficiencia y eficacia.
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