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Bogumit Termi nski (2014): “Kilka refleksji na temat zwigzkow migraciji
miedzynarodowych ochrony praw cziowieka i przestrzenia polityki spotecznej”,
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STRESZCZENIE: Celem prezentowanego artykutlu jest zwrdcenie uwagi na
podstawowe zagrozenia doswiadczane przez osoby podejmujgce migracje
zarobkowe, oraz wywotane tym wyzwania dla sfery wspoipracy
miedzynarodowej, praw cztowieka i polityki spotecznej. Zgodnie z szacunkami
organizacji miedzynarodowych ponad trzy procent ludnosci swiata zamieszkuje
obecnie poza panstwem swego pochodzenia. Migracje staly sie istotnym
narzedziem wyrownywania szans ekonomicznych, oraz poszerzania przestrzeni
wolnosci os6b dyskryminowanych przez tradycyjne uwarunkowania spoteczne.
Roéwnie czesto transnarodowa mobilnos¢ zarobkowa staje sie zrodiem
r6znorodnych zagrozen dla sfery praw czlowieka. Wstepne fragmenty
niniejszego artykutu poswiecone zostaly analizie doswiadczanych przez
migrantdw zarobkowych zagrozen dla sfery praw cziowieka. W kolejnych
fragmentach opracowania przedstawione zostaly podstawowe ramy prawne,
ksztattujgce sytuacje os6b podejmujgcych mobilnosé w ramach réznych etapéw
procesu migracyjnego. Mam tu na mysli zarobwno przyjete w ramach MOP i
ONZ konwencje o charakterze uniwersalnym, dokumenty wytworzone w
ramach regionalnych struktur wspoétpracy, jak rowniez specyficzne dokumenty
prawodawstwa krajowego. Artykut zwraca ponadto uwage na wyzwania stojgce
przed sektorem polityki spotecznej w zakresie minimalizacji negatywnych
konsekwencji ruchéw migracyjnych. Szczegétowe regulacje polityki spotecznej
stanowig odzwierciedlenie ogolnych interesbw ekonomicznych, politycznych i
demograficznych panstwa. Stosunkowo czesto nie sg zatem zbiezne z
potrzebami i aspiracjami wszystkich kategorii migrantéw, badz z interesami
obywateli pragnacych wyjecha¢ za granice. Kolejny fragment artykutu
poswiecony zostat aktywnosci aktoréw spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz
minimalizacji negatywnych konsekwencji mobilnosci zarobkowej, oraz
bezposredniego wsparcia migrantow. Przemiotem mojej szczegdlnej uwagi
stanie sie analiza efektywnosci przyjetych dotychczas dokumentow ochrony
prawnej migrantow, oraz specyficznych regulacji polityki spotecznej w zakresie
minimalizacji negatywnych  konsekwencji  transnarodowej  mobilnosci
zarobkowej.

SUMMARY: The article is focused on the relationships between the sphere of
labour relations, social policy and the transnational labour mobility. The growing
scale of international labour migrations becomes a source of many challenges
for international human rights law and the social policies of sending and
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receiving countries. According to the International Organization for Migration
(IOM) more than 3 percent of the world's population lived outside the country of
origin in 2010. Migration has become an important tool contributing to the
positive social changes in numerous developing countries. International labour
mobility very often improving the economic and social situation of migrants,
which positively affects the sphere of human rights. Equally often transnational
labor mobility becomes a source of a variety of problems in the context of
human rights. The initial part of this article is devoted to the analysis of the most
common human rights risks experienced by migrants. The second part of this
article is focused on the legal situation of migrants during the different stages of
migration processess. | will closely examine the provisions of the UN and the
ILO conventions concerning migrant workers’ rights, documents adopted by the
regional international organizations, as well as selected documents of the
national legislation. | will point out the current challenges facing the sector of
social policy aimed at minimizing the negative consequences of migration flows.
Social policies are often a reflection of the general political interests and the
demography of the state. Its provisions are often not relevant to the needs and
aspirations of all categories of migrants, or the interests of citizens wishing to
migrate. The next part of the article is focused on the activities of civil society
actors to minimize the negative social consequences of labor mobility as well as
direct support to migrants. The aim of my particular attention is the analysis of
the effectiveness of the already adopted documents concerning legal protection
of migrants, and the specific social policy regulations, in terms of minimizing the
negative social consequences of transnational labour mobility. The aim of this
article is to draw attention to the most important problems experienced by the
international labour migrants.

SLOWA KLUCZOWE: Migracje miedzynarodowe, Pracownicy migrujgcy, Imigracja,
prawo miedzynarodowe publiczne, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka,
Polityka spoteczna, Organizacje miedzynarodowe, Migracja zarobkowa,
Spoteczne i ekonomiczne prawa cziowieka, Dyskryminacja, Integracja.

KEYWORDS: International migration, Migrant workers, Immigration, Public
international law, International human rights law, Social policy, International
organizations, Labour migration, Social and economic human rights,
discrimination, Integration.

1. Wprowadzenie w problematyke badawczg

Wspoiczesne studia mobilnosci przestrzennej cziowieka opierajg sie na
trzech odrebnych ptaszczyznach analiz: badaniach migracji, uchodzstwa i
réznych kategorii wysiedleh wewnetrznych. Kazda ze wspomnianych powyzej
ptaszczyzn wytworzona zostala na gruncie innej dziedziny wiedzy.
Konsekwencjg wspomnianej odrebnosci stala sie zroznicowana siatka
pojeciowa, odmienne pytania badawcze i inne metody analiz. Wspomniane
wyze] odrebnosci ksztattujg naszg wspoéiczesng percepcje mobilnosci
przestrzennej cztowieka. Brak precyzyjnego rozgraniczenia niektorych sposréd
wspomnianych ponizej kategorii staje sie przyczyng wielu pomytek i
nieporozumien, utrwalajgcych bledng percepcje niektorych  sposréd
interesujgcych nas ptaszczyzn mobilnosci przestrzennej cztowieka.

16




Kilka refleksji na temat zwigzkéw migracji miedzynarodowych

Najstarszg sposrdd interesujgcych nas plaszczyzn badan sg tradycyjnie
rozumiane studia migracyjne. Badania migracyjne ksztattujg sie od konca XIX
stulecia w oparciu o dorobek naukowy ekonomii i geografii. Szczegodlnie istotne
znaczenie dla rozwoju studidbw migracyjnych odegraty badania niemiecko-
angielskiego geografa Ernsta Georga Ravensteina (1834-1913), okreslanego
czasem mianem ojca wspofczesnych badan migracyjnych. W swym
pomnikowym dziele The Laws of Migration (opublikowanym w dwéch tomach, w
latach 1885-1889) pisat on "niewtasciwe lub represyjne prawa, wysokie podatki,
niewlasciwe otoczenie spoteczne, bgdz nawet przymus (np. handel ludzmi)
staly sie przyczynami wspoétczesnych migracji. Zadnego ze wspomnianych
czynnikbw nie mozemy jednak porowna¢ z whlasciwym dla wiekszosci ludzi
dazeniem do polepszenia sytuacji materialnej”t. Rozwijane pézniej ujecia
badawcze ugruntowaly percepcje ruchow migracyjnych na gruncie ekonomii.
Mam tu na mysli analizy czynnikbw wypychajgcych i przyciggajgcych migrantow
(ang. push-pull theory, autorstwa Everetta Lee), teorie neoklasyczne, teorie
podwojnego rynku pracy (ang. dual labor market theory), analizy strukturalne,
badania nowej ekonomii migracji zarobkowych, oraz analizy oddziatywania
miedzynarodowych ruchéw migracyjnych na proces globalizaciji (i vice versa)?.
Analizy ekonomiczne byly zatem podstawowym punktem odniesienia dla
rozwoju studiéw migracyjnych przez wieksza cze$¢ ubieglego stulecia®.
Konsekwencjg wspomnianego faktu stata sie wieloletnia marginalizacja innych
obszaréw badan, np. dotyczgcych $rodowiskowych uwarunkowan ruchéw
migracyjnych. Wspélczesne rozumienie terminu "migracje" utozsamiane bywa
przede wszystkim z wewnetrzng lub miedzynarodowg mobilnoscia o
charakterze ekonomicznym. W ostatnich latach obserwujemy co prawda
dynamiczny rozwoj badan nad zjawiskiem migracji przymusowych (ang. forced
migration). Badania migracji przymusowych opierajg sie jednak na stabo
ugruntowanych podstawach teoretycznych. Zjawisko migracji przymusowych w
silny sposoéb tgczy sie zresztg z analizowanymi ponizej kategoriami uchodzstwa
I wysiedleh wewnetrznych. Migracje przymusowe stanowig kompleks niezwykle
zroznicowanych zjawisk demograficznych o charakterze wewnetrznym i
miedzynarodowym®. Zdaniem licznych specjalistéw kategorie “"migracii
przymusowych" trudno jeszcze postrzega¢ jako autonomiczny i silnie
ugruntowany konstrukt teoretyczny.

Uchodzstwo stanowi kategorie prawng, znajdujgcg zastosowanie wobec
0s6b zmuszonych do opuszczenia panstwa swego pochodzenia w nastepstwie
eskalacji konfliktbw zbrojnych, oraz réznego rodzaju przesladowan o
charakterze politycznym. Poczatek rozwinietych studiow nad problematykg
uchodzstwa datowa¢ mozemy na lata dwudzieste i trzydzieste ubiegtego
stulecia. Wspomnijmy tu miedzy innymi o aktywnosci norweskiego polarnika
Fridtjofa Nansena (1861-1930) na rzecz uchodzcéw politycznych z Ros;ji
Radzieckiej (tzw. paszporty nansenowskie). W 1920 roku Nansen powotany

! Ang. “Bad or oppressive laws, heavy taxation, an unattractive climate, uncongenial social
surroundings, and even compulsion (slave trade, transportation), all have produced and are still
producing migration currents, but none of these currents can compare in volume with that which
arises from the desire inherent in most men to ‘better’ themselves in material respects”.

% Por. B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikéw migrujgcych: Geneza, instytucje,
oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2011.

® Badania prowadzone na gruncie geografii odgrywaty w tym okresie duzo mniejsze znaczenie.
* W wielu przypadkach ich aspekt demograficzny odgrywa drugorzedne znaczenie w stosunku
do generowanych przez mobilnos¢ tego rodzaju przewartosciowan spotecznych.
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zostat na urzad Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw do Spraw Wiezniow
Wojennych (ang. League of Nations High Commissioner for Prisoners of War).
Rezultatem podjetej wowczas aktywnosci stato sie umozliwienie powrotu do
domow ponad 450 tysiecy osob z 26 krajow. W sierpniu 1921 roku Rada Ligi
Narodéw powotana Nansena na stanowisko Wysokiego Komisarza do spraw
Uchodzcow z Rosji (ang. High Commissioner for Russian Refugees). W 1930
roku w ramach Ligi Narodow utworzone zostalo Miedzynarodowe
Nansenowskie Biuro do spraw Uchodzcow (ang. Nansen International Office for
Refugees)®. Wspomniana instytucja odegrata istotng role w zakresie ochrony
uchodzcow z hitlerowskich Niemiec, frankistowskiej Hiszpanii, oraz z Armenii.
Lata trzydzieste staly sie takze okresem przyjecia pierwszych konwenciji
miedzynarodowych poswieconych ochronie uchodzcow. W pazdzierniku 1933 w
ramach Ligi Naroddéw przyjeta zostata Konwencja Dotyczgca Statusu
Uchodz¢éow (ang. Convention of 28 October, 1933 relating to the International
Status of Refugees). Odpowiedzig na rosngce przesladowania ludnosci
zydowskiej stalo sie przyjecie Konwencji Dotyczgcej Statusu Uchodzcow z
Niemiec (ang. Convention concerning the Status of Refugees coming from
Germany) w dniu 10 lutego 1938 roku. Pomimo przyjecia wspomnianych wyzej
dokumentoéw, ochrona uchodzcow nie miala w okresie miedzywojennym
charakteru uniwersalnego. Konwencje z 1933 i 1938 roku nie pretendowaty
bowiem do wytworzenia uniwersalnego systemu ochrony uchodzcow na catym
Swiecie. Stanowily raczej narzedzie wsparcia, wytworzone na potrzeby
specyficznej grupy uchodzcéw w konkretnym kraju: przesladowanej ludnosci
zydowskiej w Niemczech. Ograniczona liczba ratyfikacji wspomnianych
dokumentow, oraz niska efektywnosé funkcjonowania Ligi Narodow, wptynety
na marginalizacje ochrony uchodzcéw w drugiej potowie lat trzydziestych
ubiegtego stulecia.

Dopiero aktywno$¢ Organizaciji Narodow Zjednoczonych (ONZ) doprowadzita
do wytworzenia uniwersalnego i powszechnie akceptowanego systemu
miedzynarodowej ochrony uchodzcow, o charakterze normatywnym i
instytucjonalnym. W 1946 roku w ramach ONZ utworzona zostata
Miedzynarodowa Organizacja Uchodzcow (ang. International Refugee
Organization, IRO), zastgpiona nastepnie przez Urzgd Wysokiego Komisarza
do Spraw Uchodzcow (ang. United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR)®. W lipcu 1951 roku uchwalona zostata Konwencja Dotyczgca Statusu
Uchodzcéw (ang. Convention Relating to the Status of Refugees, CRSR)’.
Istotne znaczenie dla rozwoju miedzynarodowych standardow ochrony
uchodzcow miato takze przyjecie tzw. Protokotu Nowojorskiego (ang. Protocol
Relating to the Status of Refugees, New York Protocol) z 4 pazdziernika 1967
roku®. Wspomniane wyzej dokumenty wyznaczajg uniwersalne standardy
ochrony uchodzcéw jako autonomicznej i specyficznej pod wzgledem prawnym
kategorii cudzoziemcow. Zgodnie z literg Konwencji Genewskiej za uchodzce
moze by¢ uznana osoba, ktora "na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do

®> Wspomniana instytucja funkcjonowata w latach 1930-1939. W 1938 roku uhonorowana
zostata Pokojowg Nagrodg Nobla. Por. szerzej: B. Reinalda, Routledge History of International
Organizations: From 1815 to the Present Day, Routledge, 2009, p. 207-208.

® UNHCR powotany zostat decyzja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 14 grudnia 1950 r.

" Dokument wszedt w Zycie 22 kwietnia 1954 roku.

® Protokét Dotyczacy Statusu Uchodzcow zostat dotychczas ratyfikowany przez 146 panstw.
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okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujgc sie na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego statlego zamieszkania nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa"®. W 2013 roku globalna liczba
uchodzcéw korzystajgcych z pomocy UNHCR szacowana byla na 10-12
milionéw o0s6b. Przynaleznos¢ do grupy uchodzcow determinowana jest
spetnieniem wymogéw formalnych. Globalna dynamika tego zjawiska
uzalezniona jest zatem od szczegotowych postanowien dokumentow
miedzynarodowych, praktyki panstw przyjmujgcych uchodzcéw, oraz przyrostu
naturalnego w ramach wielopokoleniowych diaspor uchodzcéw.

Uchodzstwo stanowi scisle okreslong w dokumentach miedzynarodowych
kategorie prawng. Niewlasciwe zatem okazuje sie stosowanie tego terminu
wobec przymusowych migrantdow o charakterze wewnetrznym, oraz o0so6b
zmuszonych do opuszczenie kraju pochodzenia w zwigzku z przyczynami
innymi anizeli te zapisane w tekscie Konwencji Genewskiej z 1951 roku.
Stosunkowo czeste stosowanie terminu uchodzca w publicystyce staje sie
przyczyng bardzo wielu nieporozumien i btednych opinii. Niewtasciwy w
kategoriach prawnych okazuje sie miedzy innymi czesto stosowany w
piSmiennictwie naukowym lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych termin
"uchodzca s$rodowiskowy" (ang. environmental refugee). Blednie sugeruje
bowiem istnienie systemu miedzynarodowej ochrony oséb zmuszonych do
opuszczenia panstwa swego pochodzenia w zwigzku z negatywnymi
przeobrazeniami srodowiska. Niewlasciwe okazuje sie takze stosowanie
terminu "conservation refugees” w odniesieniu do o0séb zmuszonych do
opuszczenia miejsca zamieszkania w zwigzku z tworzeniem badz ekspansja
parkow narodowych, rezerwatow i innych obszarow ochrony przyrody.
Uchodzcami nie sg takze wszystkie inne osoby wysiedlone wewnetrznie w
ramach uznawanych miedzynarodowo granic panstwa.

Trzecig ptaszczyzng analiz mobilnosci przestrzennej cztowieka sg rozwijane
od kilkudziesieciu lat badania problemu wysiedlen wewnetrznych (ang. internal
displacement). Wysiedlenia wewnetrzne stanowig fenomen socjoekonomiczny
zwigzany z dynamicznymi konfliktami interesow w ramach statycznego i
ograniczonego granicami terytorium panstwa. Opierajgc sie na ogoélnej analizie
przyczyn, wyroznic mozemy przynajmniej cztery podstawowe Kkategorie
wysiedlen wewnetrznych. Mam tu na mysli wysiedlenia zwigzane z eskalacjg
przemocy zbrojnej oraz z roznymi formami dyskryminacji (ang. conflict-induced
displacement), kleskami zywiotowymi i katastrofami przemystowymi (ang.
disaster-induced displacement), dtugotrwatymi przeobrazeniami $rodowiska i
zmianami  klimatycznymi  (ang. environmentally-induced displacement,
ewentualnie climate change-induced displacement), oraz realizacjg projektow
inwestycyjnych (ang. development-induced displacement and resettlement,
ewentualnie project-induced displacement). Wspomniana wyzej klasyfikacja
posiada bardzo ogo6lny charakter i nie odzwierciedla peilnej ztozonosci

°® "Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcow". http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_

Dotyczaca_Uchodzcow.pdf.
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wysiedlen wewnetrznych na $wiecie'®. Poczatek badan nad wysiedleniami
wewnetrznymi datowa¢ mozemy na pierwsze dekady powojenne. Dopiero w
latach osiemdziesigtych powstaty jednak pierwsze teoretyczne opracowania w
tym zakresie. W 1998 roku w ramach ONZ przyjety zostat dokument
"Przewodnie Zasady Woysiedlen Wewnetrzpanstwowych” (ang. Guiding
Principles of Internal Displacement). Stanowi on pierwszy obowigzujgcy katalog
standardow ochrony i wsparcia os6b wysiedlonych wewnetrznie, przyjety w
ramach wspolnoty miedzynarodowej. W dokumencie z 1998 roku zawarto
ponadto pierwszg obowigzujgcg definicje os6b wysiedlonych wewnetrznie.
Zgodnie z artykutem drugim dokumentu IDPs definiowac¢ nalezy jako "osoby,
badz grupy oséb, ktére zostaty zmuszone bedz zobligowane do opuszczenie
domu, badz miejsca dotychczasowego zamieszkania, w szczegolnosci w
wyniku lub w celu uniknigecia skutkéw konfliktu zbrojnego, sytuacji ogolne;
przemocy, tamania praw cztowieka i wywotanych przez nature bgdz cztowieka
katastrof, i ktore nie przekroczyly uznanych miedzynarodowo granic panstwa"*.
Istotnym narzedziem ochrony IDPs jest takze przyjeta w pazdzierniku 2009 roku
I ratyfikowana obecnie przez 22 panstwa czionkowskie Unii Afrykanskiej
Konwencja z Kampali na rzecz Ochrony i Wsparcia OsOb Wysiedlonych
Wewnetrznie w Afryce (ang. African Union Convention for the Protection and
Assistance of Internally Displaced Persons in Africa, The Kampala Convention).
Konwencja weszta w zycie 6 grudnia 2012 roku. Stosowany w niektérych
publikacjach termin "uchodzcy wewnetrzni" nie wydaje sie wtasciwy biorgc pod
uwage zastrzezenia natury prawnej. Nie odzwierciedla on bowiem odrebnej
sytuacji prawnej dwoch odmiennych kategorii 0sOb: miedzynarodowych
uchodzcéw i os6b wysiedlonych wewnetrznie w granicach panstwa.
Zaprezentowane w artykule rozwazania koncentrujg sie na mechanizmach
ochrony prawnej i wsparcia spotecznego migrantow ekonomicznych.
Pracownicy migrujgcy i cztonkowie ich rodzin sg obecnie dominujgca ilosciowo
kategorig cudzoziemcéw. Ich sytuacja cechuje sie takze bardzo wysokim
stopniem zréznicowania. Ws$rdéd podstawowych czynnikdw ksztattujgcych
zrOznicowang sytuacje migrantow zarobkowych wymieni¢ mozemy ich sytuacje
ekonomiczng i prawng, kraj zamieszkania, oraz funkcjonujgce w panstwie
pobytu standardy ochrony prawnej. Uniwersalne i regionalne dokumenty
miedzynarodowej ochrony praw cziowieka stanowig wazny punkt odniesienia
dla krajowych standardoéw ochrony migrantdow i regulacji polityki spotecznej.
Krajowe standardy ochrony migrantow stanowig jednak przede wszystkim
odzwierciedlenie wewnetrznych uwarunkowan politycznych, oraz stopnia
otwartosci poszczegoélnych panstw na pracownikdw migrujgcych. Zapisy
dokumentow miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i miedzynarodowego
prawa pracy nie odgrywajg zatem kluczowego znaczenia w ksztattowaniu
wewnetrznych regulacji dotyczgcych statusu migrantow zarobkowych.
Szczegoblnie istotna wydaje sie zatem analiza wywolanych procesami
migracyjnymi wyzwan dla sfery praw cztowieka i sektora polityki spoteczne;.
Ochrona zatrudnionych cudzoziemcow stata sie przedmiotem aktywnosci
organizacji miedzynarodowych niemal sto lat temu. Przyjete dotychczas

1% \Wymieni¢ bowiem mozemy wiele bardziej szczegétowych kategorii wysiedlen. Wspomnijmy
na przyktad o wysiedleniach zwigzanych z tworzeniem rezerwatéw ochrony przyrody badz z
eksmisjami w obszarach wielkich miast.

' "Guiding Principles of Internal Displacement" https://www.icrc.org/eng/resources/documents/
misc/57jpgl.htm.
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uniwersalne konwencje w tym zakresie odgrywajg obecnie marginalne
znaczenie. Pochodzgca z 1949 roku konwencja Nr 97 MOP odzwierciedla
specyfike mobilnosci zarobkowej charakterystyczng dla pierwszej potowy
ubiegtego stulecia. Problemem okazuje sie takze bardzo ogolny charakter
wspomnianego  dokumentu, oraz brak efektywnych  mechanizmoéw
implementacji jego zapis6w*?. Zdecydowanie bardziej postepowy dokument
stanowi pochodzgca z 1975 roku Konwencja MOP nr 143 Dotyczgca Migracji w
Niewtasciwych Warunkach, oraz Promocji Rownosci Szans i Traktowania
Pracownikbw Migrujgcych. Stanowi ona jeden z pierwszych dokumentéw
miedzynarodowych odnoszgcych sie do problematyki migracji nieregularnych.
Problemem okazuje sie jednak ograniczona liczba panstw-stron dokumentu.
Przyjeta w 1990 roku Miedzynarodowa Konwencja Dotyczgca Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikow Migrujacych oraz Czionkéw Ich Rodzin stanowi
najbardziej szczegotowy dokument dotyczgcy ochrony i wsparcia imigrantow
zarobkowych. Wejscie w zycie dokumentu w 2003 roku uzna¢ nalezy za
kulminacje wzrostu znaczenia zagadnienia ochrony pracownikow migrujgcych w
ramach organizacji uniwersalnych. Konwencja stanowi pierwszy wigzacy
dokument wyposazony w organ zajmujgcy sie kontrolg implementacji jego
postanowien™®. Problemem okazuje sie jednak generalny brak akceptacji dla
postanowien dokumentu ze strony najwyzej rozwinietych panstw swiata (krajow
przyjmujgcych migrantdow). Sygnatariuszami konwencji sg prawie wylgcznie
panstwa Globalnego Potudnia, co znaczgco obniza jej znaczenie jako
uniwersalnego instrumentu ochrony prawnej. Spos$rod przyjetych w ramach
ONZ szczegotowych instrumentéw praw cztowieka to wtasnie konwencja z 1990
roku wydaje sie dokumentem o najnizszym poziomieglobalnej akceptaciji.

Efektywnos$¢ regionalnych standardow ochrony pracownikOw migrujgcych
cechuje sie obecnie bardzo duzym stopniem zréznicowania. Wysoki poziom
integracji gospodarczej regionu sprzyja intensyfikacji aktywnosci na rzecz
ochrony migrantow. Podobny poziom rozwoju gospodarczego, oraz
demokratyczng forme rzadow, uzna¢ nalezy za roOwnie istotne czynniki
sprzyjajgce wspoilpracy w tym zakresie. Panstwa cechujgce sie wysokim
poziomem respektowania praw cziowieka duzo czesciej podejmujg wspotprace
na rzecz ochrony migrantéw. Efektywnos¢ regionalnych systemoéw ochrony
praw cztowieka (np. Rady Europy) sprzyja daleko idgcej wspotpracy na rzecz
ochrony migrantow zarobkowych.

Najwieksze praktyczne znaczenie odgrywajg dokumenty przyjete w ramach
Unii Europejskiej i Rady Europy. Dokumenty przyjete w ramach Unii
Europejskiej regulujg standardy przemieszczania sie | zatrudnienia
pracownikbw w ramach wspdllnego rynku europejskiego. Stanowig zatem
podstawowe wytyczne w zakresie rownosci traktowania obywateli panstw
cztonkowskich UE w zakresie migracji i zatrudnienia. Dokumenty przyjete w

12 Przyjete w ramach MOP konwencje dotyczgce ochrony pracownikow migrujgcych

postrzegane sg jako malo istotny element miedzynarodowego prawa pracy. Problemem okazuje
sie takze spadajgce znaczenie MOP jako globalnego aktora miedzynarodowego i forum dialogu
w kwestiach ekonomicznych i spotecznych. Por. B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona
pracownikow migrujgcych: Geneza, instytucje, oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 2011; B. Terminski, "Miedzynarodowa ochrona pracownikéw
migrujacych: Wspoilczesne debaty prawne i perspektywy na przysziosé", Revista Critica de
Historia de las Relaciones Laborales y de la Politica Social, No. 6, May 2013, p. 1-42.

¥ Mam na mysli ustanowiony przez konwencje Komitet do Spraw Pracownikéw Migrujacych
(ang. Committee on Migrant Workers, CMW).
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ramach Rady Europy (Europejska Karta Spoteczna, Europejska Konwencja o
Statusie Prawnym Pracownikdw Migrujgcych, dyrektywy Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy) odgrywajg trudne do przecenienia znaczenie
jako punkt odniesienia dla standardéw ochrony cudzoziemcéw w panstwach
cztonkowskich. Takze OBWE podejmuje w ostatnich latach dziatania na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji migrantow i polepszenia ich integracji w
panstwach cztonkowskich.

Duzo mniejsze okazuje sie praktyczne znaczenie regulacji dotyczacych
ochrony migrantow, przyjetych w ramach pozaeuropejskich struktur wspotpracy.
Unia Afrykanska stanowi przyktad regionalnej organizacji wspotpracy,
podejmujgcej rosngcg aktywnosc¢ w przestrzeni miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka. Odzwierciedleniem podjetej w ostatnich latach aktywnosci stato sie
przyjecie wspomnianej juz regionalnej konwencji dotyczgcej ochrony oséb
wysiedlonych wewnetrznie. Wiele regionow Afryki cechuje sie jednak
ograniczong skalg miedzynarodowych migracji zarobkowych w obrebie
kontynentu. Duzo istotniejszym problemem, oddziatlujgcym na rozwdj i
stabilno$¢ regionu, okazuje sie minimalizacja skali nielegalnych migracji do
Europy. Réwnie istotnym zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa obszaru
Afryki okazuje sie znaczaca skala miedzynarodowego uchodzstwa i wysiedlen
wewnetrznych. Liga Arabska stanowi przykiad organizacji poswiecajgcej
marginalne znaczenie mechanizmom ochrony prawnej migrantéw. Podobng
sytuacje obserwujemy takze w kontekscie aktywnosci podejmowanej w ramach
Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Obszar zachodnie] hemisfery
cechuje sie znaczacqg polaryzacjg intereséw pomiedzy panstwami wysytajgcymi
(ang. sending countries) i przyjmujgcymi migrantow (ang. receiving countries).
Stany Zjednoczone od wielu lat dgzg do ograniczenia skali nielegalnych
migracji na swoéj obszar. Duzo wieksza wspolnota interesow cechuje panstwa
zrzeszone w ramach Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodnigj
(ASEAN). Organizacja ta od kilku lat podejmuje rosngcg aktywnos¢ w
przedmiocie regulacji statusu prawnego i zasad wsparcia migrantow
zamieszkujgcych w panstwach czionkowskich. Najbardziej widocznym
odzwierciedleniem wspomnianej aktywnosci stalo sie przyjecie Deklaracji
ASEAN Dotyczgcej Ochrony i Promocji Praw Pracownikéw Migrujgcych
podczas 12 szczytu organizacji w styczniu 2007 roku.

Oddziatywanie przyjetych dotychczas regulacji uniwersalnych i regionalnych
na przestrzen prawodawstwa krajowego przyjmuje zroznicowany charakter.
Dokumenty miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, przyjmowane od konca
lat czterdziestych ubiegtego stulecia, w istotny sposéb oddziatywaly na
przestrzeh krajowych regulacji prawnych, oraz praktyke polityki spoteczne;.
Wspomnijmy choéby o znaczgcym wptywie regulacji dotyczgcych praw kobiet,
zakazu dyskryminacji na tle etnicznym, religijnym i rasowym, praw wyborczych,
oraz niektorych praw spotecznych na prawodawstwo wielu panstw
europejskich. Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej (CERD), oraz Konwencja ONZ w Sprawie Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), odegraly ponadto wptyw na prawodawstwo
wielu panstw rozwijajgcych, oraz zapisy niektorych dokumentéw o charakterze
regionalnym. Istotny wplyw na ksztaltowanie sie regulacji o charakterze
wewnetrznym mialy takze zapisy dokumentow miedzynarodowej ochrony
uchodzcédw i oséb wysiedlonych wewnetrznie. Zapisy Przewodnich Zasad
Przesiedlen Wewnetrzpanstwowych (1998 r.) zostaly dotychczas w rozny
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sposob implementowane do sfery prawodawstwa wewnetrznego kilkunastu
panstw.

Przyjete na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat dokumenty ochrony
prawnej pracownikOw migrujgcych takze oddziatywaty (i nadal oddziatujg) na
regulacje wewnetrzne wielu panstw. Szczegdlnie silny wplyw na regulacje
wewnetrzne panstw cztonkowskich cechowato dokumenty prawodawstwa
wspolnotowego. Wspomnijmy miedzy innymi o przyjetym w 1957 Traktacie
Rzymskim, ustanawiajgcym prawo do wolnego przekraczania granic dla
wszystkich 0s6b  zatrudnionych w ramach Europejskiej Wspdblnoty
Gospodarczej (EWG). Wiele przyjetych poOzniej rozporzgdzen miato rownie
istotny wptyw na sfere prawodawstwa wewnetrznego panstw czlonkowskich®.
Rownie istotne stalo sie oddziatywanie Europejskiej Karty Spotecznej na
regulacie wewnetrzne wielu panstw europejskich w kwestii zatrudnienia
cudzoziemcow.

Przyjete w ramach MOP instrumenty ochrony migrantéw wywarty istotny
wplyw na prawodawstwo wewnetrzne  przynajmniej  kilku  panstw
pozaeuropejskich. Duzo mniejsze okazuje sie znaczenie przyjetych w ramach
MOP konwencji ochrony pracownikédw migrujgcych na sfere prawodawstwa
wewnetrznego najwyzej rozwinietych panstw swiata. Prawodawstwo wielu
panstw europejskich cechuje sie bowiem rozszerzonym charakterem uprawnien
przystugujacych legalnie zatrudnionym pracownikom migrujgcym. Panstwa
cztonkowskie UE w wyrazny sposéb rozgraniczajg uprawnienia przystugujgce
migrantom legalnym, oraz r6znym kategoriom cudzoziemcoéw, przebywajgcych
na terytorium panstwa nielegalnie. Dokumenty miedzynarodowe postulujgce
rozszerzenie praw ekonomiczno-spotecznych migrantéw nielegalnych spotykajg
sie z krytykg najwyzej rozwinietych panstw Swiata, w rodzaju USA i krajow
Europy Zachodniej.

Rownie duze zrdznicowanie cechuje standardy wsparcia spotecznego
migrantdw w réznych czesciach sSwiata. Dyrektywy krajowej polityki wobec
migrantow zalezg obecnie przede wszystkim od czynnikbw ekonomicznych,
poziomu tradycyjnej otwartosci politycznej na cudzoziemcOw, oraz
historycznych zwigzkdw z obszarami pochodzenia imigrantow. Ekonomiczne
interesy panstwa uzna¢ mozemy za kluczowy czynnik wplywajgcy na
liberalizacje bgdz zaostrzanie wewnetrznych regulacji dotyczgcych migrantow.
Panstwa cechujgce sie szybkim poziomem rozwoju gospodarczego niezwykle
czesto potrzebujg rosngcej ilosci rgk do pracy. Konsekwencjg wspomnianego
faktu staje sie liberalizacja regulacji prawnych dotyczgcych naptywu migrantéw.
Wspomniane zjawisko cechowato miedzy innymi panstwa Europy Zachodniej w
okresie tzw. ziotego okresu kapitalizmu (ang. golden age of capitalism).
Konsekwencjg powojennego rozwoju gospodarczego panstw Europy
Zachodniej stat sie rosngcy naptyw mieszkancow bytych kolonii i potudniowej
czesci kontynentu na ich terytorium. Wspomniana tendencja ulegta
zahamowaniu za sprawg konsekwencji pierwszego szoku naftowego i rosngcej
skali migracji nielegalnych. Od potowy lat siedemdziesigtych datowa¢ mozemy
zaostrzenie polityk migracyjnych przynajmniej kilku panstw Europy Zachodniej
(np. Niemiec i Francji)™.

 por. B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikdéw migrujgcych: Geneza, instytucje,
oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2011.
® B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikdw migrujgcych: Geneza, instytucje,
oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2011.
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Obserwowane w ostatnich latach przewartosciowania ekonomiczne stajg sie
przyczyng ewolucji kierunkédw mobilnosci zarobkowej, zmian w zakresie stopnia
otwartosci poszczegolnych panstw na migrantéw zarobkowych, oraz ewolucji
wewnetrznych polityk migracyjnych. Najwyzej rozwiniete panstwa swiata na
przestrzeni ostatnich kilku dekad wyraznie zaostrzyly regulacje w zakresie
naptywu nisko wykwalifikowanych migrantéw zarobkowych. Wspomniana
tendencja ulegta umocnieniu na skutek nastepstw trwajgcego od 2007 roku
globalnego kryzysu gospodarczego. Wiekszos¢ panstw wysoko rozwinietych
cechuje sie obecnie selektywnym podejsciem wobec potencjalnych imigrantow.
Dazeniom do ograniczenia naptywu migrantéw nielegalnych i pracownikow o
niskich kwalifikacjach towarzyszy bowiem wiele dziatah majgcych na celu
przyciggniecie 0sOb posiadajgcych wysokie kwalifikacje zawodowe i
specjalistyczng wiedze. Takze panstwa czionkowskie Unii Europejskiej cechujg
sie selektywng politykg wobec réznych kategorii migrantow. Wspomniany fakt
znajduje wyraz w rozwijaniu wolnosci poruszania sie i zatrudnienia obywateli
panstw cztonkowskich UE, przy jednoczesnym ograniczaniu skali migracji
zewnetrznych z poza obszaru Unii Europejskiej.

Na przestrzeni ostatnich  kilkkunastu lat obserwujemy istotne
przewartosciowania w zakresie kierunkéw podejmowania migracji zarobkowych.
Wysokie ceny ropy naftowej staty sie przyczyng rozwoju gospodarczego panstw
Zatoki Perskiej i wzmocnienia obecnosci tych panstw w ramach globalnej mapy
mobilnosci zarobkowej. Panstwa Zatoki Perskiej stajg sie obszarem docelowym
migracji przynajmniej kilku milionéw obywateli panstw azjatyckich, zwtaszcza
Indii, Pakistanu, Sri Lanki i Bangladeszu. Obowigzujgce w panstwach Zatoki
Perskiej regulacje prawne stajg sie przyczyng roéznorodnych problemow i
zagrozen doswiadczanych przez migrantdw. Odmienng sytuacje obserwujemy
w wiekszosci wysoko rozwinietych panstw Europy i Ameryki Poinocnej.
Wspomniane regiony cechujg sie rozwinietymi i efektywnymi regulacjami w
zakresie ochrony prawnej i wsparcia spotecznego migrantéw. Od wielu lat
podejmujg jednak roznorodne dziatania w celu ograniczenia skali migracji
zewnetrznych.

Gwaltowne przewarto$ciowania krajowych polityk migracyjnych sg rzadko
spotykanym zjawiskiem. Regulacje polityki migracyjnej panstwa stanowig
bowiem odzwierciedlenie wieloletnich zaleznosci ekonomicznych, spotecznych i
politycznych. Nagte przewartosciowania ekonomiczne (np. kilkuletnie kryzysy
gospodarcze) stosunkowo czesto prowadzg do modyfikacji szczegotowych
regulacji w kwestiach migracyjnych. Rzadko jednak prowadzg do catkowitego
przewartosciowania kierunkow polityki migracyjnej panstwa. Za przykfad
wspomnianej tendencji uzna¢ mozemy postepujgce powoli od kilkudziesieciu lat
przewartosciowania polityki Standéw Zjednoczonych wobec migrantow.
Regulacje dotyczgce zasad naptywu i zatrudnienia cudzoziemcoéw sg zresztg
jedynie niewielkim fragmentem polityki migracyjnej panstwa. Réwnie istotne
okazujg sie praktyczne dziatania, ksztaltujgce sytuacje ekonomiczng i
spoteczng migrantéw w panstwie ich pobytu. Istotne w tym kontekscie okazujg
sie zwlaszcza dziatania na rzecz wsparcia spotecznego migrantéw i ich
integracji w nowym miejscu zamieszkania. Nagte przewartosciowanie dyrektyw
polityki migracyjnej panstwa moze stac sie przyczyng roznorodnych probleméw
spotecznych. Wspomniane dziatania mogg pocigga¢ za sobg roéznorodne
reakcje ze strony innych aktoréw spotecznosci miedzynarodowej.
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Obecna dynamika transnarodowej mobilnosci zarobkowej staje sie zrodtem
wyzwan dla szeroko rozumianej przestrzeni polityki spotecznej. Regulacje
polityki spotecznej stanowig istotne narzedzie ksztaltujgce dynamike emigraciji,
imigracji, oraz wyptywajgce na sytuacje cudzoziemcow w okreslonym panstwie.
Brak adekwatnych mechanizmow wsparcia spotecznego stanowi istotny czynnik
wypychajgcy migrantéw (ang. push factor) z panstwa dotychczasowego
zamieszkania. Wspomniang zaleznos¢ obserwowa¢ mozemy na catym Swiecie.
Panstwa wysylajgce migrantdow cechujg sie zazwyczaj niskim poziomem
rozwoju instytucji spotecznego wsparcia. Polityka ekonomiczna i spoteczna
panstwa bardzo czesto nie rozwigzuje podstawowych probleméw obywateli, w
rodzaju trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia'®. Migracja stanowi zatem
jedyne dostepne narzedzie polepszenia dotychczasowej sytuacji ekonomiczne.
Sprzyjajace migrantom regulacje prawne i rozwiniete mechanizmy wsparcia
spotecznego uznaé nalezy za podstawowe czynniki przyciggajgce
cudzoziemcéw (ang. pull factor) na okreslone terytorium. Regulacje polityki
ekonomicznej i spotecznej odgrywajg kluczowe znaczenie w ksztattowaniu
mobilnosci ekonomicznej wilasnych obywateli, oraz regulacji skali naptywu
migrantow.

Dynamika transnarodowej mobilnosci zarobkowej nie jest jednak
ksztaltowana wylgcznie przez czynniki ekonomiczne. ROwnie istotnym
czynnikiem wypychajgcym migrantéw okazujg sie inne problemy, doswiadczane
w panstwie pochodzenia. Dyskryminacja kobiet w panstwach Afryki i Azji
stanowi wazng przyczyne rosngcej skali migracji zarobkowych do Europy.
Decyzje migracyjne mieszkancow panstw rozwijajgcych ksztattowane sg takze
przez r6znorodne problemy o charakterze etnicznym, politycznym i religijnym.
Wspomniane czynniki w silny sposéb oddzialujg na indywidualne decyzje
migracyjne, uzupetniajgc typowo ekonomiczne motywacje mobilnosci. Niski
poziom respektowania praw cziowieka staje sie w wielu panstwach
rozwijajgcych istotnym czynnikiem wypychajgcym migrantdw. Rosnhgca skala
migracji zarobkowych w panstwach cechujgcych sie niskimi standardami
ochrony praw cztowieka nie prowadzi jednak do polepszenia sytuacji spotecznej
migrantow.

Cel prezentowanego artykutu stanowi zawrécenie uwagi na oddziatywanie
wspotczesnych procesdéw migracyjnych na spoteczng i ekonomiczng sytuacje
podejmujgcych mobilnos¢ cudzoziemcédw. Analiza doswiadczanych przez
migrantdw zagrozen i problemow stanowi zatem punkt wyjscia dla bardziej
generalnych rozwazan na temat oddziatywania proceséw migracyjnych w sferze
praw cztowieka i polityki spotecznej. Przedmiot kolejnego fragmentu artykutu
stanowi analiza przyjetych dotychczas regionalnych i uniwersalnych
instrumentow miedzynarodowej ochrony migrantow zarobkowych. Pierwsze
wysitki organizacji miedzynarodowych na rzecz regulacji statusu prawnego
cudzoziemcéw datowaé nalezy na 1919 rok. Dokumenty przyjete w
pbézniejszych latach w ramach MOP, ONZ i regionalnych struktur wspotpracy
staty sie istotnym punktem odniesienia dla krajowych regulacji prawnych, oraz
dyrektyw polityki migracyjnej i spotecznej krajéw wysytajacych i przyjmujgcych
migrantow. Regulacje prawodawstwa wewnetrznego wyznaczajg ogoélne ramy
funkcjonowania migrantow w panstwie pobytu. Mam tu na mysli zwlaszcza
regulacje polityki migracyjno-azylowej, oraz zasady zatrudnienia i praktycznego

®  Ograniczone mozliwosci realizacji aspiracji uzna¢ nalezy za jedng z najbardziej

podstawowych przyczyn migraciji.
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wsparcia cudzoziemcow. Roéwnie istotna okazuje sie jednak praktyczna
aktywno$¢ organow panstwa w zakresie wsparcia spotecznego migrantow
zarobkowych. W nastepnym fragmencie artykulu zwrdcitem uwage na
podstawowe formy wsparcia migrantdw, realizowane przez rdzne instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego. Ws$rod podstawowych form  aktywnosci
organizacji pozarzgdowych na rzecz migrantbw wymieni¢é mozemy:
bezposrednia pomoc materialng, pomoc prawng, oraz réznorodne formy
bezposredniego wsparcia cudzoziemcow w trudnej sytuacji zyciowej (np.
pomoc w powrocie do panstwa pochodzenia, pomoc w dostepie do pomocy
zdrowotnej, itp.). W ostatnim fragmencie artykutu zwracam uwage na wyzwania
stojgce przed instytucjami miedzynarodowymi, oraz wiadzami panstw, w
zakresie minimalizacji podstawowych zagrozen doswiadczanych przez
cudzoziemcédw w toku procesOw migracyjnych.

2. Migracje miedzynarodowe jako zZrédto zagrozen dla praw cztowieka i sfera
wyzwan dla polityki spotecznej: kilka refleksji socjologicznych i prawnych

Migracje miedzynarodowe stanowig proces wigzgcy sie ze gteboka i szybkag
transformacjg pozycji spotecznej i prawnej jednostki w otaczajgce] ja
przestrzeni'’. Podobnie jak wiekszo$¢ innych proceséw o wysokiej dynamice
zmian spotecznych generujg one szczegolnie silne zagrozenia dla sfery praw
cztowieka. Legalne przekroczenie granicy panstwa pochodzenia wigze sie z
przejeciem czesci uprawnien wtadczych wobec jednostki przez organy kraju
pobytu. Regulacje natury prawnej, oraz brak odpowiednich instrumentow
pomocowych, stosunkowo czesto prowadzg do ograniczenia dziatan kraju
pobytu na rzecz wsparcia imigrantbw. Zdecydowanie gorszg sytuacje
obserwowa¢ mozemy w  przypadku réznych  kategorii  migracji
nieudokumentowanych. Nielegalne przekroczenie granicy powoduje, ze organy
panstwa pobytu posiadajg niezwykle ograniczone mozliwosci podjecia
adekwatnych dziatan pomocowych (miedzy innymi dlatego, ze nie majg
swiadomosci faktu przebywania konkretnych os6b w ramach swojego
terytorium). Nieudokumentowany charakter pobytu powoduje, ze imigranci nie
posiadajg mozliwosci stania sie adresatami unormowan w zakresie
zatrudnienia, opieki zdrowotnej, ubezpieczen spotecznych, oraz wielu innych
regulacji dotyczgcych spotecznego wsparcia legalnie  zatrudnionych
pracownikOw migrujgcych. Konsekwencjg wspomnianego faktu staje sie
maksymalizacja doswiadczanych przez nich probleméw w zakresie
zatrudnienia, oraz odczuwane przez nich praktyki socjoekonomicznej
dyskryminacji. Nielegalni imigranci stosunkowo czesto wpadajg zatem w spirale
socjoekonomicznych patologii, prowadzgcych do ich postepujgcej marginalizacji
w panstwie pobytu.

Przeobrazeniu pozycji prawnej migrantow czesto towarzyszg daleko idgce
transformacje ich statusu spotecznego. Konsekwencjg pobytu w obcym
panstwie staje sie znaczgce ograniczenie pozaprawnych mechanizmow
wsparcia determinowanych przez wiezy wspolnotowe (zwigzanych z
diugotrwatymi relacjami socjoekonomicznymi w panstwie pochodzenia).
Oddziatywanie proceséw migracyjnych na erozje wiezi rodzinnych stanowi
zagadnienie czesto podejmowane w ramach socjologii, psychologii i

7 Mam tutaj na mysli zaréwno polepszenie pozycji socjo-ekonomicznej migrantéw jak i ich
czestg marginalizacje wywotang procesem migracyjnym.
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antropologii  spotecznej. Réwnie istotny okazuje sie wplyw migracji
miedzynarodowych na erozje ekonomicznych mechanizmow wsparcia.
Wewnetrzna i miedzynarodowa mobilnos¢ zarobkowa czesto postrzegana bywa
jako narzedzie uwolnienia sie z opresyjnych dla jednostki (zwlaszcza kobiet)
relacji ekonomicznych i spotecznych. Wspomnianemu uwolnieniu towarzyszy
jednak ograniczenie korzysci ptyngcych z wypracowanego w miejscu
pochodzenia statusu spotecznego tudziez z ekonomicznego znaczenia wiezéw
rodzinnych. Wywotane wspomnianymi czynnikami ostabienie pozycji jednostki
staje sie znaczacym czynnikiem zagrozen dla sytuacji socjoekonomicznej i
przestrzeni praw cztowieka imigrantéw. Podstawowg spoteczng odpowiedzig na
wspomniane tu procesy staje sie tworzenie sieci migracyjnych (tzw. migracje
sieciowe), oraz wzmacnianie bezposrednich relacji w ramach spotecznosci
diaspor. Fakt ten znajduje wyraz choéby w czeste] praktyce zamieszkiwania
catlych dystryktow miejskich przez spotecznosci imigranckie. Kontynuacja
dotychczasowych wiezow i poczucia tozsamosci stanowi zatem istotny czynnik
maksymalizacji indywidualnego i zbiorowego bezpieczenstwa czionkow
spotecznosci imigranckich, zwiaszcza tych cechujgcych sie ograniczonymi
mozliwosciami adaptacji do w petni autonomicznego funkcjonowania w nowym
panstwie (np. cechujgcych sie brakiem znajomosci jezyka, osoby starsze, itp.).
Wywotanemu funkcjonowaniem w ramach diaspory wzmocnieniu poczucia
bezpieczenstwa towarzyszg jednak problemy zwigzane 2z ograniczong
integracja w nowym panstwie. Budowa sprzyjajgcych mechanizmoéw
utatwiajgcych integracje imigrantéw, przy jednoczesnym wzmocnieniu poczucia
bezpieczenstwa, stanowi jedno z najistotniejszych wyzwan dla sektora polityki
spotecznej.

Status prawny imigrantow ekonomicznych determinuje  mozliwos¢
korzystania przez nich z bardziej szczegdtowych i zaawansowanych praw
cztowieka. Wspomniany juz dostep do bardziej zaawansowanych swiadczen
zdrowotnych, ubezpieczen spotecznych, socjalnego wsparcia | praw
zwigzkowych jest oczywistg konsekwencjg legalnosci pobytu i zatrudnienia na
terenie panstwa. Legalnos¢ pobytu determinuje takze mozliwos¢ wynajmu bgdz
zakupu nieruchomosci, co w wielu sytuacjach okazuje sie istotnym czynnikiem
legalnego podjecia zatrudnienia. Pomimo wewnetrznych regulacji prawnych
legalnie zatrudnieni pracownicy migrujgcy w dalszym ciggu doswiadczajg
réznorodnych form dyskryminacji, zwlaszcza w zakresie czasu i warunkéw
zatrudnienia, oraz otrzymywanych zarobkow'®. Nawet w krajach wysoko
rozwinietych wynagrodzenie legalnie zatrudnionych pracownikéw migrujgcych
jest zazwyczaj o przynajmniej kilkanascie procent nizsze od uposazenia
otrzymywanego przez obywateli panstwa'®. W wielu regionach $wiata imigranci
mogg liczy¢ wytgcznie na zatrudnienie w profesjach, ktérych nie chcg
wykonywaé obywatele panstwa ich pobytu®. Jedynie w niewielu regionach

'8 Naruszenie zasady rownej ptacy za rowng prace (ang. equal pay for equal work) okazuje sie
jednym z podstawowych probleméw ekonomicznych doswiadczanych przez migrantow.
Szczegolnie podatni na dyskryminacje tego rodzaju okazujg sie imigranci nieudokumentowani,
osoby nielegalnie zatrudnione, oraz kobiety.

® W krajach nizej rozwinietych, oraz w przypadku migrantéw nielegalnych, wspomniane
dysproporcje dochodzg nawet do ponad szescdziesieciu procent, por. Bogumil Terminski,
Miedzynarodowa ochrona pracownikbw migrujgcych: Geneza, instytucje, oddziatywanie,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2011, p. 37-38.

%% Mam tu na mysli zwlaszcza popularne na catym $wiecie praktyki zatrudniania migrantéw w
obszarze tzw. 3D work (dirty, dangerous and demeaning). B. Terminski, "Realizing the Right to
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Swiata regulacje prawne efektywnie ograniczajg wspomniane tu praktyki
dyskryminacji. Legalnie zatrudnionych pracownikbw migrujgcych cechuje
zresztg zdecydowanie lepsza sytuacja prawna w zakresie dostepnych im
srodkow odwotawczych i mechanizmédw wsparcia spotecznego. Sytuacja
pracownikbw migrujgcych, zatrudnionych zgodnie z prawodawstwem kraju
pobytu, znacznie odbiega w tym kontekscie od probleméw oséb nielegalnie
przebywajgcych w danym panstwie. Nieudokumentowany charakter pobytu
uniemozliwia podjecie legalnego zatrudnienia, co juz na wstepie staje sie
czynnikiem marginalizacji pozycji zatrudnionego, oraz pdzniejszej dyskryminacji
w miejscu pracy (np. w zakresie czasu zatrudnienia, zarobkow,
odpowiedzialnosci za wypadki w czasie pracy, itp.). Nielegalny charakter
zatrudnienia prowadzi do wielu patologii oraz wykorzystywania przez
pracodawce swe] dalece bardziej uprzywilejowanej pozycji. Obawa przed
zgtoszeniem faktu nielegalnego zatrudnienia organom panstwa stanowi kolejny
czynnik ostabiajgcy pozycje nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw.
Formalnoprawny status imigrantow wydaje sie jednym z Kkluczowych
czynnikébw determinujgcych oddziatujgce na nich zagrozenia dla sfery praw
cztowieka. Pamietajmy jednak, ze duza czes¢ zagrozen dotykajgcych
migrantéw wydaje sie trudna w eliminacji nawet w przypadku poszerzenia i
efektywniejszej implementacji przystugujgcych im uprawnieh. Istotny z
socjologicznego punktu widzenia podziat na "swoich" i "obcych" w dalszym
ciggu pozostaje jednym z kluczowych czynnikdéw dyskryminacji migrantow, oraz
zrédlem zagrozen dla sfery fundamentalnych praw czlowieka®'. Rozwinieciem
wspomnianej separacji stajg sie rozne formy ekonomicznej i spotecznej
dyskryminacji migrantow przez cztonkdédw spotecznosci lokalnych panstw ich
zatrudnienia. Najczesciej obserwowang formg ekonomicznej dyskryminaciji
pracownikOw migrujgcych staje sie podejmowanie arbitralnych decyzji (np. tych
dotyczgcych zatrudnienia, wysokosci zarobkéw) w oderwaniu od kryteriow
merytorycznych (takich jak doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie), przy
jednoczesnym faworyzowaniu cztonkow wiasnej spotecznosci. Nawet w wysoko
rozwinietych panstwach czionkowskich UE pochodzenie narodowe i etniczne
staje sie istotng przestankg decyzji dotyczgcych zatrudnienia i mniej lub bardziej
zawoalowanych praktyk dyskryminacji. Praktyki dyskryminacji determinowane
czynnikami etnicznymi i rasowymi obserwowane sg w wielu krajach Europy,
zarbwno w odniesieniu do spotecznosci imigranckich jak i przedstawicieli
mniejszosci posiadajgcych obywatelstwo panstwa zamieszkania. Imigranci
doswiadczajg ponadto wielu innych form dyskryminacji ze strony lokalnych
spotecznosci, np. w zakresie wynajmu mieszkan, podejmowania wiasnej
aktywnosci gospodarczej czy utrudnien w zakresie edukacji dzieci. W wielu
krajach obserwujemy obecnie rosngcg skale jawnie artykutowanych postaw
ksenofobicznych i szowinistycznych. Postawy te przybierajg r6zne natezenie w
zaleznosci od krajowych uwarunkowan ekonomicznych i politycznych, dynamiki
migracji osiedlenczych na okreslony obszar, oraz jego sktadu narodowego i
etnicznego. Spotecznos$¢ romska we Francji i Grecji, imigranci z Maghrebu we
Francji czy Witoszech, Meksykanie w USA, a ostatnio takze Polacy we Francji i
Wielkiej Brytanii to jedynie wybrane przyktady spotecznosci doswiadczajgcych

Health of Undocumented Immigrants in Europe: Legal and Social Challenges”, Proceedings of
the 13" World Congress on Public Health, Monduzzi Editore, Bologna, May 2013, p. 463-469.

2L B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikdw migrujgcych: Geneza, instytucje,
oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2011, p. 37.
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mniej lub bardziej bezposrednich form dyskryminacji w panstwie pobytu.
Wspomniane tu antagonizmy czesto stanowig konsekwencje podsycanych
politycznie stereotypdéw, jak choc¢by w przypadku manifestowanego w hasle
"inwazji polskich hydraulikbw" wrogiego nastawienia niektérych kregéw
francuskich wobec pochodzgcych z Polski pracownikéw migrujgcych.
Obserwowany w ostatnich latach globalny kryzys gospodarczy stanowi istotny
czynnik eskalacji tego rodzaju postaw politycznych i spotecznych,
przektadajgcych sie na bezposrednie relacje spoteczne.

Podjeta powyzej analiza czynnikdéw sprawczych dyskryminacji i zagrozen dla
praw cztowieka migrantdow prowadzi¢ nas powinna do kilku podstawowych
konkluzji. Niski poziom respektowania praw i wolnosci jednostki stanowi istotny
czynnik sprawczy transnarodowej mobilnosci ekonomicznej. Imigranci
ekonomiczni doswiadcza¢ mogg istotnych zagrozen dla sfery praw cztowieka w
panstwie pochodzenia, podczas migracji z miejsca na miejsce, oraz w kraju
pobytu. Poziom respektowania praw cztowieka staje si? jednym z kluczowych
czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych migrantéw?. W wielu przypadkach
motywowana stricte ekonomicznie mobilnos¢ z socjologicznego punktu
widzenia okazuje sie raczej migracjg przymusowg wywotang doswiadczanymi
wczesniej naruszeniami praw cztowieka i zwigzanym z tym spadkiem poziomu
bezpieczenstwa. Jednoznaczna ocena przyswiecajgcych migrantom motywacji
jest zatem bardzo trudna®®. Pewnym utatwieniem w tym zakresie okazujg sie
rozwijane od kilku lat analizy specyfiki proceséw migracyjnych na gruncie
konceptu bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security)**. Biorgc pod uwage
wspomniany koncept migracje postrzega¢é mozemy jako odpowiedz na
dynamiczny spadek poziomu roznych kategorii bezpieczehstwa ludzkiego.
Zaproponowana przez UNDP w 1994 roku klasyfikacja siedmiu podstawowych
obszarow bezpieczenstwa ludzkiego stanowi¢ moze istotny punkt odniesienia
dla wieloaspektowych studibw nad motywacjami wspotczesnych migrantow
oraz zwigzkami problematyki migracji i bezpieczenstwa. Trudnosci w
jednoznacznym rozgraniczeniu motywacji mobilnosci przestrzennej (zwigzane
takze z problemami w jednoznacznym okres$leniu najbardziej podstawowego
czynnika wypychajgcego migrantow) sg problemem podkreslanym przez wielu
wspoiczesnych specjalistow. Jedng z licznych odpowiedzi na wspomniane

2 Everett Lee, autor koncepcji czynnikow wypychajacych i przyciagajacych migrantow (tzw.
push-pull theory), nie uwzgledniat jednak w swych analizach pozaekonomiczych przestanek
migracji. Por. E. Lee, "A Theory of Migration", Demography, Vol. 3, No. 1, 1966, p. 47-57.

2 Trudnosci tych do$wiadczajg zaréwno specjalisci przedmiotu jak i miliony osob zmuszonych
do migracji w nastepstwie konglomeratu czynnikéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych i
srodowiskowych.

4 Koncept bezpieczenstwa ludzkiego okazuje sie bardzo przydatnym narzedziem analiz
wszystkich kategorii mobilnosci przestrzennej cziowieka, takze tych o charakterze wewnetrznym
(np. wysiedleA wewnetrznych wywotanych eskalacjg przemocy zbrojnej, kleskami zywiotowymi,
diugotrwalymi przeobrazeniami Srodowiska naturalnego, oraz realizacjg duzych projektow
inwestycyjnych i ochrong przyrody). Por. B. Terminski, Environmentally-induced displacement:
Theoretical frameworks and current challegnes, CEDEM research paper, Université de Liege,
September 2012. W zakresie analizy przyczyn i dynamiki wysiedlen wewnetrznych na gruncie
konceptu bezpieczenstwa ludzkiego por. np: B. Terminski, "Applying the Concept of Human
Security to Research on the Consequences of Mining-Induced Displacement and
Resettlement”, unpublished research paper, available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2177747.

29



Bogumit Terminski

dylematy stata si§ zaproponowana przez Alexandra Bettsa koncepcja tzw.
survival migration®>.

Rownie istotne zagrozenia dla sfery praw cziowieka stanowig rezultat
fizyczne] mobilnosci pomiedzy krajem pochodzenia a obszarem docelowym
imigracji®®.  Przekraczanie granic zgodnie z prawodawstwem panstw
tranzytowych stanowi kluczowy czynnik determinujgcy sytuacje migrantow i
minimalizujgcy skale doswiadczanych przez nich probleméw. Regulacje
wewnetrzne, oraz ograniczona efektywnos$¢ instytucji dyplomatycznych i
konsularnych, powodujg jednak, ze nawet pracownicy migrujgcy legalnie
przekraczajgcy granice panstwowe doswiadczajg licznych probleméw o
charakterze prawnym. Zdecydowanie istotniejsze okazujg sie zagrozenia
doswiadczane w krajach tranzytowych przez imigrantow nielegalnych.
Szczegolnie istotne wyzwanie dla instytucji zaangazowanych w pomoc i
wsparcie cudzoziemcoOw stanowi rosngca skala przemytu migrantow. Zjawisko
to, tgczace procesy migracyjne z problematykg transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjmuje w ostatnich latach prawdziwie globalny charakter.
Wsréd regiondw Swiata szczegodlnie silnie obcigzonych tym  zjawiskiem
wymieni¢ mozemy granice Meksyku i USA, region Europy Potudniowej i
Srodkowo-Wschodniej, oraz przynajmniej kilka panstw Potudniowo-Wschodniej
Azji. Catkowita zaleznos¢ nielegalnych imigrantbw od oso6b organizujgcych
wspomniany proceder staje sie czynnikiem wielu patologii z przypadkami
pozostawiania migrantow i morderstw wigcznie. Problem przemytu migrantéw
silnie wigze sie takze ze zjawiskami przestepczosci seksualnej, handlu ludzmi,
oraz nielegalnego zatrudnienia w obozach pracy przymusowej. Stanowi zatem
zagrozenie dla najbardziej fundamentalnych ptaszczyzn praw cziowieka w
rodzaju prawa do wolnosci osobistej. Pomimo przyjecia w ostatnich latach kilku
dokumentow, oraz zaangazowania wyspecjalizowanych agencji
miedzynarodowych o charakterze regionalnym (np. FRONXTEXu), praktyczng
aktywno$¢  instytucji  miedzynarodowych ~w  zakresie = minimalizacji
wspomnianych tu patologii postrzegaé nalezy jako dalece niewystarczajgca®’.
Normatywna i instytucjonalna aktywnosc¢ organizacji miedzynarodowych zdaje
sie nie nadgza¢ za zdecydowanie szybszg ewolucjg proceséw migracyjnych.

SzczegoOlnie znaczacy poziom zagrozen dla praw cziowieka cechuje
imigrantdbw nielegalnie zatrudnionych bgdz zamieszkujgcych w panstwie
docelowym emigracji. Ich stabsza pozycja prawna, oraz zr6znicowane problemy
spoteczne, mogg generowac zagrozenia w zakresie wszystkich kategorii praw
czlowieka®®. Podstawowym problemem okazuje sie brak adekwatnych zapiséw

*® A. Betts, Survival Migration: Failed Governance and the Crisis of Displacement, Cornell
University Press, Ithaca, 2013.

% Znaczenie panstw tranzytowych dla generalnego kontekstu mobilnosci przestrzennej
cztowieka jest zagadnieniem dobrze omoéwionym w literaturze przedmiotu, zwlaszcza w
kontekscie sytuacji migrantéw nielegalnych, przemytu ludzi, oraz problematyki migracji
uchodzczych.

" Protokot przeciwko przemytowi migrantow drogg ladowa, morskg i powietrzng uzupetiajgcy
Konwencje  Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Por. B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikéw migrujgcych:
Geneza, instytucje, oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa,
2011, p. 35.

28 Wspominajac o stabszej pozycji prawnej réznych kategorii imigrantéw mam na mysli zaréwno
brak adekwatnych zapis6w w prawodawstwie wewnetrznym krajéw przyjmujgcych, niski poziom
implementacji istniejgcych norm prawnych wobec migrantéw i mniejszosci, niski poziom
efektywnosci ochrony prawnej swiadczonej migrantom przez instytucje ich kraju pochodzenia

30



Kilka refleksji na temat zwigzkéw migracji miedzynarodowych

dotyczacych ochrony i wsparcia cudzoziemcdédw na gruncie prawodawstwa
krajowego. Pracownicy migrujgcy zatrudnieni w wiekszosci panstw $wiata nie
moga korzysta¢ z wielu uprawnien przystugujacych obywatelom. Mam tu na
mysli zwlaszcza szczegotowe regulacje w zakresie praw ekonomicznych i
spotecznych, jak choéby prawo do legalnego zatrudnienia, ubezpieczen
spotecznych, dostepu do zaawansowanych $wiadczen zdrowotnych, wynajmu i
zakupu nieruchomosci, ochrony przed bezrobociem i innych mechanizméw
spotecznego wsparcia, itp®®. Kolejnym czynnikiem ostabiajgcym sytuacje
migrantébw ekonomicznych okazuje sie malo efektywna implementacja
przystugujgcych im praw. Brak efektywnej polityki migracyjnej szczebla
krajowego staje sie czestg przyczyng kompetencyjnego paralizu organéw
panstwa (bgdz niedookreslonego podziatu kompetencji) w zakresie pomocy i
wsparcia pracownikow migrujgcych. Obserwujemy ponadto ograniczony poziom
Zaangazowania organow panstw pochodzenia migrantow w zakresie wsparcia
swych obywateli. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w braku
aktywnosci informacyjnej na temat wywotanych migracjami zagrozen i maito
efektywne] opiece dyplomatycznej i konsularnej Swiadczonej migrantom w
panstwie ich pobytu. Wiele spos$rod dotykajgcych migrantow patologii stanowi
rezultat braku adekwatnych dziatan informacyjnych w kraju pochodzenia.
Duzym problemem okazuje sie takze bierna postawa imigrantow oraz obawy
przed praktycznym egzekwowaniem przystugujgcych im uprawnien. Bariera
jezykowa, ograniczone kontakty z osobami z poza spotecznosci emigranckich,
oraz brak dostepu do wtasciwych informacji dotyczgcych zatrudnienia, ochrony
prawnej, oraz form wsparcia cudzoziemcow w panstwie ich pobytu, uznaé
nalezy za podstawowe czynniki marginalizacji prawnej migrantow. Problemy te
potegowane sg ponadto przez nielegalny charakter pobytu badz zatrudnienia.
Obawa przed utratg pracy staje sie powodem ograniczonego dostepu
migrantdow do instytucji ochrony prawnej i akceptowania przez nich
niewtasciwych warunkéw zatrudnienia oraz dyskryminacji w zakresie zarobkow.
Wspomniane tu problemy potegowane sg przez r6zne formy dyskryminacji i
marginalizacji pracownikow migrujgcych i ich rodzin ze strony spotecznosci
lokalnych panstwa zatrudnienia.

Charakter doswiadczanych przez migrantdw zagrozeh stanowi zatem
pochodng efektywnosci funkcjonujgcych w danym kraju mechanizméw ochrony
prawnej (w tym generalnego kierunku polityki migracyjnej), poziomu rozwoju
ekonomicznego i spotecznego panstwa, a takze panujgcych w nim stosunkow
etnicznych, narodowosciowych i religijnych. Wywofanie zmiang kraju
zamieszkania ostabienie socjoekonomicznej pozycji migrantow powoduje, ze
wspomniana kategoria 0sO0b nie dysponuje wihasciwymi mechanizmami
minimalizacji doswiadczanych przez nich zagrozen. Problemy doswiadczane w
toku procesu migracyjnego sta¢ sie mogg czynnikiem trudnej do przerwania
spirali marginalizacji. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej migrantdbw stanowi
czestg przyczyne utrudniajgcg im powr6t do kraju pochodzenia (np. w zwigzku z
brakiem pieniedzy na podréz, poczuciem porazki, checig finansowego "odbicia
sie"). Wywotana wspomnianym problemem erozja réznych kategorii

(opieka dyplomatyczna i konsularna) jak i obawy migrantdw przed praktycznym
wyegzekwowaniem przyslugujacych im praw.

Pamietajmy, ze obowiazujgce w ramach UE regulacje dotyczgce wolnego przeptywu
pracownikbw i mechanizmy ich ochrony prawnej stanowig rozwigzania nieosiggalne dla
migrantéw podejmujgcych transnarodowg mobilnos¢ zarobkowg w innych obszarach swiata.
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bezpieczenstwa ludzkiego staje sie czynnikiem dtugotrwatej marginalizacji
migrantéw, oraz zrédtem zagrozen dla sfery praw czlowieka®.

Szczegolnie wysoki poziom zagrozen dla najbardziej fundamentalnych praw
cztowieka migrantdow obserwujemy w panstwach dotknietych konfliktami
zbrojnymi badz cechujgcych sie bardzo niskim poziomem rozwoju instytucji
ochrony prawnej jednostki. Szczegolnie wysoki poziom zagrozehn dla
fundamentalnych praw cziowieka obserwujemy obecnie w przypadku
pracownikOw migrujgcych zatrudnionych na Bliskim Wschodzie i krajach
Polwyspu Arabskiego. Szybki poziom rozwoju gospodarczego krajéw Zatoki
Perskiej stat sie czynnikiem rosngcej skali migracji pracowniczych z Azji (Indii,
Pakistanu, Bangladeszu, Filipin, Sri Lanki, Nepalu), oraz w mniejszym stopniu z
krajow Afryki Wschodniej (Etiopia, Erytrea), ocenianej w ostatnich latach na
przynajmniej kilka milionébw o0séb. Zaréwno panstwa wysylajgce jak i
przyjmujgce migrantbw w ramach wspomnianego kierunku cechujg sie
relatywnie niskim poziomem standardoéw ochrony praw cziowieka. Mozemy
zatem powiedzie¢, ze zagrozenia dla fundamentalnych praw cziowieka
stanowig wysoki koszt spoteczny w procesie polepszenia sytuacji ekonomicznej
(spadek poziomu bezpieczenstwa osobistego stanowi nieunikniony koszt w
diugotrwatym i czesto zakonczonym niepowodzeniem procesie maksymalizacji
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego jednostek i rodzin). Zagrozenia dla
fundamentalnych praw cziowieka (prawo do zycia, wolnosci osobistej, itp.)
obserwujemy takze w wielu innych regionach swiata, np. w Potudniowej Azji.
Wspomnijmy tu choéby o obserwowanych w ostatnich latach w Tajlandii czy
Singapurze praktykach wykorzystywania migrantéw zatrudnionych w
nielegalnych obozach pracy przymusowej oraz zwigzanej z tym rosngcej liczbie
samobojstw pracownikOw migrujgcych (praca przymusowa stanowi oczywiste
naruszenie prawa do wolnosci osobistej, a zatem jednego z najbardziej
fundamentalnych praw cziowieka).

Zgodnie z pochodzgcymi z ostatnich lat szacunkami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych problem handlu ludzmi dotyka¢ moze na Swiecie az czterech
milionéw oséb kazdego roku*!. Globalizacja problemu przemytu migrantéw i
handlu ludzmi doprowadzita do coraz wiekszej liczby przypadkow naruszania
fundamentalnych praw migrantdw w krajach wysoko rozwinietych. Zgodnie z
pochodzgcymi z ostatnich lat raportami IOM jedynie w Europie problem handlu
ludzmi dotyka¢ moze kazdego roku az 180 tysiecy oséb. Handel ludzmi w
panstwach wysoko rozwinietych wigze sie zarowno z problemem
przestepczosci seksualnej i prostytuciji, jak i wykorzystywaniem migrantéw
zmuszonych do wykonywania zatrudnienia w nielegalnych obozach pracy.
Szacuje sie, ze problem przymusowej prostytucji i handlu kobietami dotykac
moze w Europie nawet kilkuset tysiecy osoOb. Rownie znaczgcym problemem
stat sie w ostatnich latach kazus obywateli Europy Srodkowej i Wschodniej
zmuszonych do wykonywania quasi-niewolniczej pracy w rolnictwie w
zlokalizowanych na potudniu Wioch obozach. Zastrzezenia organizacji
bronigcych praw cziowieka wzbudza takze zatrudnianie grup chihskich
imigrantow w niektorych gateziach przemystu. Wielu z nich moze bowiem
wykonywaé zatrudnienie wbrew wiasnej woli, z naruszeniem elementarnych

% por. takze: B. Terminski, Przesiedlenia inwestycyjne: Nowa kategoria migraciji

Erzymusowych, Oficyna Wydawnicza tosgraf, Warszawa, 2012, p. 114.
! M. Makisaka, "Humam trafficking: A brief overview", Social Development Notes, Issue 122,
World Bank, December 2009.

32



Kilka refleksji na temat zwigzkéw migracji miedzynarodowych

standardéw zatrudnienia, a takze nie otrzymywac¢ adekwatnego do umowy
wynagrodzenia za wykonywane zatrudnienie. Takze w USA obserwowaé
mozemy przypadki handlu ludzmi i pracy przymusowej, chocby w kontekscie
nielegalnego zatrudniania pochodzgcych z Ameryki tacifskiej dzieci w
charakterze pomocy domowych. Jak zatem widzimy geograficzna dynamika
zjawiska handlu ludzmi oraz formy tego procederu podlegajg w ostatnich latach
znaczgcej ewoluciji.

Nie wszystkie zagrozenia doswiadczane przez migrantdow w toku procesu
migracyjnego wigza¢ nalezy z intencjonalnymi praktykami dyskryminacji i
naruszen praw cztowieka. Niektore z nich, jak choéby doswiadczane przez tzw.
boat people zagrozenia dla zycia, stanowig rezultat obiektywnych zagrozen
wywotanych przez proces nielegalnej migracji. Osoby nielegalnie
przekraczajgce granice drogg morskg swiadomie podejmujg ryzyko utraty zycia
w imie polepszenia swej sytuacji materialnej. Wczesniejsze doswiadczenia
wielu boat people w obszarze Haiti czy Afryki Wschodniej ukazuja, ze migracja
czesto stanowi dla nich jedyng szanse ucieczki przed problemami
ekonomicznymi stwarzajgcymi bezposrednie zagrozenie dla zycia*. Na
spotecznosci miedzynarodowej cigzy zatem obowigzek podjecia dziatan
prewencyjnych, majagcych na celu polepszenie sytuacji ekonomicznej
mieszkancow najstabiej rozwinietych krajéow wysylajgcych migrantow (za
posrednictwem mechanizméw pomocy rozwojowej), aktywnosci ratowniczej i
humanitarnej majgcej na celu pomoc migrantom w toku nielegalnego
przekraczania granic oraz adekwatnego wsparcia ekonomicznego i prawnego
umozliwiajgcego im otrzymanie azylu w panstwie na terytorium ktérego sie
znalezli, bgdZz powrotu do kraju pochodzenia. Dziatania podejmowane w tym
zakresie przez instytucje miedzynarodowe i wyspecjalizowane agencje powinny
mie¢ na celu polepszenie funkcjonowania migrantbw w sytuacji w ktorej sie
znalezli, nie zas negatywne stygmatyzowanie nieudokumentowanych
migrantéw tudziez ochrone zachodnioeuropejskich "twierdz" przed rosngcg
dynamikg migracji naptywowych.

Efektywnie funkcjonujgce standardy ochrony prawnej powodujg, ze migracje
legalne podejmowane w kregu panstw wysoko rozwinietych prowadzg
przewaznie do zagrozen wytgcznie w obszarze ekonomicznych i spotecznych
praw cztowieka migrantéw®. Problemy pracownikéw podejmujgcych migracje w
tym obszarze koncentrujg sie na réznego rodzaju praktykach dyskryminacji w
zatrudnieniu tudziez utrudnionym dostepie migrantow do przystugujgcych
obywatelom $wiadczen spotecznych. Szczegdlnie duzym problemem okazuje
sie dyskryminacja w zakresie zatrudnienia i zarobkéw. Cudzoziemcy (podobnie
jak wszystkie inne grupy spoteczne bedgce na samym koncu kolejki po zasoby)
stanowig kategorie mieszkancow szczegOlnie silnie obcigzong wahaniami
koniunktury gospodarczej i kryzysami ekonomicznymi. Nie tylko obiektywne
wskazniki ekonomiczne, lecz takze funkcjonujgce w przestrzeni spotecznej
stereotypy, stanowi¢ mogg czynnik utrwalajgcy dyskryminacje ekonomiczng

%2 pomimo braku w ostatnich kilku latach znaczacych klesk gtodu, migracja wywotana

degradacjg gleby, rosngcym ubdstwem i perspektywg wielopokoleniowej marginalizacji w
dalszym ciggu pozostaje znaczacym czynnikiem sprawczym transnarodowej mobilnosci
nielegalnej w obszarze srédziemnomorskim.

% Panstwa wysoko rozwiniete utozsamiam w tym artykule z krajami Europy oraz cztonkami
OECD z poza obszaru europejskiego. Pomijam oczywiscie analizowang wyzej specyfike
migracji nielegalnych w przestrzeni krajéw wysoko rozwinietych.
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migrantéw. Rownie istotnym czynnikiem generujgcym zagrozenia dla sfery praw
cztowieka stajg sie réznorodne formy dyskryminacji spotecznej w tym jawnie
artykutowane postawy ksenofobiczne i ich praktyczne rozwiniecie. Sfery
polityczne takze ponosi¢é mogg odpowiedzialnos¢ za wrogie dzialania
prowadzgce do naruszehn praw czlowieka migrantdw, np. w zwigzku z
artykutowanymi w mediach poglgdami politycznymi zachecajgcymi do
ksenofobii.

3. Uniwersalne i regionalne mechanizmy ochrony prawnej migrantow

Poczatek aktywnosci organizacji miedzynarodowych na rzecz regulacji
statusu prawnego pracownikéw migrujgcych datowaé nalezy na 1919 rok®:.
Najwczesniejsze zapisy w tym zakresie znalez¢ mozemy w art. 427 (8) Traktatu
Wersalskiego. Temat regulacji statusu prawnego cudzoziemcéw stat sie
przedmiotem dyskusji juz podczas pierwszej sesji Miedzynarodowej Konferencji
Pracy w Waszyngtonie (1919 rok). W latach dwudziestych i trzydziestych
ubiegtego stulecia przyjeto przynajmniej kilka dokumentéw odnoszgcych sie do
ekonomicznego wymiaru migracji zarobkowych®. Najwazniejszy z nich
stanowita przyjeta w czerwcu 1939 roku Konwencja Nr 66 MOP Dotyczgca
Rekrutacji, Posrednictwa i Warunkow Pracy Pracownikdw Migrujgcych.
Wspomniany dokument ostatecznie jednak nie wszedt w zycie. Efektywnos$¢
dziatan podjetych w latach dwudziestych i trzydziestych byta jednak mocno
ograniczona z uwagi na nieobecnos¢ USA (najistotniejszego panstwa
"importujgcego” migrantow) w ramach MOP, konsekwencje kryzysu
gospodarczego z potowy lat trzydziestych, oraz generalny brak konsensusu
pomiedzy pahstwami wysytajgcymi i przyjmujgcymi pracownikOw migrujgcych.

Rezultatem powojennej aktywnosci MOP stato sie przyjecie trzech istotnych
dokumentow dotyczgcych statusu prawnego pracownikOw migrujgcych:
Konwencji Nr 97 Dotyczacej Migracji Zarobkowych (1949 r.), Zalecenia Nr 100
Dotyczgcego Ochrony Pracownikéw Migrujgcych w Krajach i na Terytoriach
Niesamodzielnych (1955 r.), oraz Konwencji nr 143 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy Dotyczgcej Migracji w Niewtasciwych Warunkach, oraz
Popierania Réwnosci Szans i Traktowania Pracownikéw Migrujgcych (1975 r.).
Pomimo ogdlnego charakteru konwencja MOP z 1949 roku stanowi
najwazniejszy sposrod przyjetych w ramach organizacji dokumentéw ochrony
pracownikOw migrujgcych. Doczekata sie takze najwiekszej liczby ratyfikacii.
Zalecenie Nr 100 odegrato ograniczone znaczenie w ksztattowaniu standardow
ochrony migrantéw w ramach terytoriow niesamodzielnych. Konwencja Nr 143 z
1975 roku stanowi rozwiniecie dokumentu z 1949 roku. Jest takze jednym z
pierwszych dokumentéw odnoszgcych sie do problemu migracji w
niewtasciwych warunkach, oraz ochrony migrantow nieregularnych.

Przyjete w ramach MOP dokumenty ochrony prawnej pracownikow
migrujgcych odegraly jedynie ograniczony wplyw na polepszenie sytuacji
wspomnianej kategorii cudzoziemcow. WsSrdéd najwazniejszych przyczyn
wspomnianego stanu rzeczy wymieni¢ mozemy: a) diugotrwate spory pomiedzy
panstwami wysylajgcymi i przyjmujgcymi migrantéw, b) bardzo ograniczony

% B. Terminski, "Miedzynarodowa ochrona pracownikéw migrujacych: Wspdtczesne debaty
prawne i perspektywy na przyszio$c¢", Revista Critica de Historia de las Relaciones Laborales y
de la Politica Social, No. 6, May 2013, p. 1-42.

* Ibidem.
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poziom akceptacji panstw wysoko rozwinietych dla wypracowanych w ramach
MOP miedzynarodowych standardéw pracy dotyczgcych migrantéw, c) bierng
postawe USA w zakresie interesujgcego nas zagadnienia, d) ograniczone
znaczenie MOP jako forum wielostronnego dialogu w kwestiach spotecznych.
Od potowy lat siedemdziesigtych obserwujemy ograniczenie aktywnosci MOP
na rzecz regulacji statusu prawnego pracownikOw migrujgcych. Powstate w
wyniku dekolonizacji panstwa afrykanskie stosunkowo czesto postrzegaty
miedzynarodowe standardy pracy jako produkt myslenia eurocentrycznego.
Panstwa pozaeuropejskie wolaly podja¢ dziatania zmierzajgce do przyjecia
nowej konwencji dotyczgcej ochrony pracownikéw migrujgcych w ramach ONZ.

Dziatania zmierzajgce do przyjecia wigzacej konwencji dotyczgcej ochrony
pracownikOw migrujgcych podjete zostaly na forum ONZ w poczagtku lat
siedemdziesigtych®®. W pochodzacej z 1972 roku rezolucji 1706 (LIlI) Rada
Ekonomiczno-Spoteczna zwrdcita uwage na rosngcyg skale
nieudokumentowanych migracji z krajow afrykanskich do panstw Europy
Zachodniej. Na mocy przyjetej w grudniu 1979 roku Rezolucji 34/172
rozpoczete zostaly formalne prace redakcyjne nad tekstem konwenciji. Ich
rezultatem stato sie przyjecie w grudniu 1990 roku Miedzynarodowej Konwencji
Dotyczgcej Ochrony Praw Wszystkich Pracownikdéw Migrujgcych i Cztonkow Ich
Rodzin (ang. International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families)®’. Trawajgca kilkanascie lat
kampania ratyfikacyjna doprowadzita do wejscia dokumentu w zycie 14 marca
2003 roku®. Sktadajgca sie z 93 artykutléw konwencja ONZ stanowi najbardzie;]
szczegotowy dokument miedzynarodowy dotyczgcy ochrony pracownikow
migrujgcych. Konwencja ONZ nie zyskata jednak globalnej akceptacji, a jej
sygnatariuszami sg prawie wylgcznie panstwa eksportujace site roboczg™®. USA
oraz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wielokrotnie wyrazaty krytyczny
stosunek wobec szczegotowych zapisow konwencji. Do chwili obecnej
konwencja ONZ dotyczgca ochrony pracownikdbw migrujgcych ratyfikowana
zostata przez 47 panstw.

ONZ podejmuje ponadto wiele innych dziatan majgcych na celu regulacje
statusu prawnego, oraz praktyczne wsparcie roznych kategorii migrantow. W
1999 roku Komisja Praw Cziowieka ONZ utworzyta mandat Specjalnego
Sprawozdawcy do spraw Praw Migrantow (ang. Special Rapporteur of The
Commission on Human Rights on the Human Rights of Migrants)*®. W 2000
roku w ramach ONZ przyjety zostat Protokét Przeciwko Przemytowi Migrantow
Drogg Ladowa, Morskg i Powietrzng, uzupetniajgcy Konwencje Narodow
Zjednoczonych Przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej.
Trudne do przecenienia okazujg sie takze praktyczne dziatania podejmowane
przez zrzeszajgcg 155 panstw czionkowskich (i 11 panstw-obserwatorow)

% 7a poczatek wspomnianych dziatan przyja¢ nalezy 1972 rok.

¥ R. Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law: Their Protection in
Countries of Employment, Clarendon Press, Oxford, 1997.

%8 Wiecej na temat konwencji ONZ por. L. S. Bosniak, "Human Rights, State Sovereignty and
the Protection of Undocumented Migrants under the International Migrant Workers Convention",
International Migration Review, Vol. 25, No. 4, p. 737-770.

% Najlepsze odzwierciedlenie wspomnianego faktu stanowi sktad cztonkowski Komitetu do
Spraw Pracownikéw Migrujgcych (ang. Committee on Migrant Workers, CMW), utworzonego w
celu kontroli implementacji zapiséw dokumentu.

% Specjalny sprawozdawca do spraw praw cziowieka migrantéw od 1997 roku funkcjonuje
takze w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich-OPA.
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Miedzynarodowg Organizacje do Spraw Migracji (ang. International
Organization for Migration-IOM).

Lata piecdziesigte XX stulecia staly sie poczatkiem aktywnosci
podejmowanej na rzecz pracownikdw migrujgcych w ramach europejskich
struktur wspotpracy: Wspélnot Europejskich i Rady Europy. Aktywnos¢ podjeta
przez wspolnoty europejskie miata na celu liberalizacje zasad przekraczania
granic i zatrudnienia cudzoziemcow, podejmujgcych mobilnos¢ zarobkowg w
ramach panstw cztonkowskich*'. Podpisany w 1951 roku Traktat Paryski
(ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Wegla i Stali- EWWIS) ustanowit prawo
do wolnego przekraczania granic (ang. right to free movement) dla oséb
zatrudnionych we wspomnianym sektorze. Przyjety w 1957 roku Traktat
Rzymski rozciggngt wspomniane uprawnienia na wszystkie osoby zatrudnione
w ramach Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG). Najbardziej
fundamentalne regulacje w tym zakresie zawarte zostalty w art. 45 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (ang. Treaty on the Functioning of the
European Union- TFEU). Zapisy istotne z punktu widzenia sytuacji prawnej
migrantéw znalez¢ mozemy takze w tresci Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Analizujgc dorobek Rady Europy w zakresie ochrony prawnej
pracownikOw migrujgcych warto zwroci¢ uwage na zapisy Europejskiej Karty
Spotecznej (1961 r.), pochodzgcej z 1977 roku Konwencji Rady Europy
Dotyczgcej Statusu Prawnego Pracownikow Migrujacych, oraz kilkudziesieciu
rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Europejskie  struktury wspotpracy nie sg jedynymi organizacjami
podejmujgcymi aktywnos¢ w przedmiocie ochrony prawnej pracownikow
migrujgcych. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o aktywnosci podejmowanej w
ramach Stowarzyszenia Narodow Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, Ligi
Arabskiej, Unii Afrykanskiej, oraz Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA).
Wspoipraca podejmowana w ramach wspomnianych organizacji nie wyszia
dotychczas poza ramy niewigzgcych deklaracji. Jedng z nielicznych inicjatyw na
ktdorg warto zwrocic uwage stato sie utworzenie w ramach OPA mandatu
specjalnego sprawozdawcy do spraw praw cziowieka pracownikdw
migrujgcych. Istotng formg wspoétpracy stato sie takze rozwijane w ostatnich
latach Partnerstwo UE-Afryka w Zakresie Migracji, Mobilnosci i Zatrudnienia
(ang. Africa-EU Migration, Mobility and Employment, MME).

4. Aktywnos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

Aktywnosc¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego staje sie w ostatnich
latach jednym z kluczowych narzedzi ochrony i wsparcia osob podejmujgcych
migracje zarobkowe. Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych przybiera rézny
charakter w zaleznosci od specyfiki celow danego stowarzyszenia, okolicznosci
I regionu sSwiata, w jakim przychodzi im dziata¢. Obok powszechnie znanych
stowarzyszen pozarzadowych, aspirujgcych do objecia zakresem swej
dziatalnosci licznych sfer ochrony praw cziowieka, dziatajg rowniez organizacje
mniejsze. Podejmujg one aktywnos¢ w wybranych dziedzinach, zwigzanych z
ochrong praw cztowieka badz dziatalnos¢ na okreslonym terytorium (w panstwie
lub regionie). Organizacje zajmujgce sie kwestiami humanitarnymi czy pomocg

“ B. Terminski, "Miedzynarodowa ochrona pracownikéw migrujacych: Wspoiczesne debaty
prawne i perspektywy na przyszio$c¢", Revista Critica de Historia de las Relaciones Laborales y
de la Politica Social, No. 6, May 2013, p. 1-42.
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rozwojowg dziatajg w praktycznie kazdym regionie $wiata dotknietym
problemami konfliktow zbrojnych, gtodu, epidemii i wielu innych zagrozen
istotnych dla panstw rozwijajgcych sie (Terminski, 2011, pp. 233)%. W
kontekscie pomocy udzielanej osobom potrzebujgcym w wielu regionach swiata
obecna dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych wydaje sie by¢ trudna do
przecenienia. Oprécz pomocy udzielanej przez stowarzyszenia pozarzgdowe
osobom potrzebujgcym istotne wydaje sie takze ich oddziatywanie na opinie
publiczna.

Pomoc migrantom $wiadczona jest przez wiele organizacji o charakterze
0golnym. Sytuacja cudzoziemcow (w tym takze pracownikow migrujgcych) to w
ostatnich latach jeden z obszaréw intensyfikacji dziatalnosci organizacji
pomocowych i humanitarnych. Do najwazniejszych organizacji pozarzgdowych
0 globalnym zasiegu i uniwersalnym profilu dziatania zaliczy¢ mozna Human
Rights Watch, Caritas Internationalis oraz Franciscans International. Sytuacja
pracownikbw migrujgcych byta wielokrotnie tematem podejmowanym w
raportach powstatej w 1988 r. Human Rights Watch (HRW). Organizacja ta,
zajmujgca sie w szczegoélnosci lobbingiem na rzecz praw cziowieka (tzw.
watchdog), kilkadziesiat razy poruszata ten temat. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania organizacji stata sie sytuacja pracownikdédw migrujgcych miedzy
innymi w Chinach, Rosji, oraz panstwach Bliskiego Wschodu. W marcu 2008 r.
sporzadzony zostat raport na temat sytuacji pracownikdw wewnetrznych,
zatrudnionych przy budowie obiektow olimpijskich w Chinach. Organizacja w
ostatnich latach zwracata takze uwage na powtarzajgce sie przypadki naruszen
praw cztowieka migrantow (miedzynarodowych) zatrudnionych w Malezji, Arabii
Saudyjskiej, Bahrajnie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Rosji i wielu
innych panstwach. Pomoc migrantom stanowi w ostatnich latach wazng
ptaszczyzne dziatalnosci Caritas Internationalis. Organizacja ta jest
konfederacjg ponad 160 stowarzyszen zwigzanych z  Kosciolem
rzymskokatolickim, dziatajgcych praktycznie we wszystkich panstwach swiata.
Jej nadrzednym celem jest walka z ubostwem, wykluczeniem spotecznym,
niesienie pomocy osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz
edukacja zgodna z pryncypiami moralnosci chrzescijanskiej. Szczegdlnie
rozwinietg pomoc swiadczy Caritas pracownikom migrujgcym zatrudnionym w
Libanie. W 1994 r. w miejscowosci Zalga na terytorium Libanu doszio do
utworzenia centrum pomocy migrantom (Caritas Migrants Center). Prowadzi
ono wiele dziatan, majgcych na celu udzielanie im wsparcia w rozwigzywaniu
probleméw, na jakie napotykajg w toku zatrudnienia. Swiadczy ono w
szczegolnosci pomoc finansowg, pomagajgc takze w rozwigzaniu problemow o
charakterze administracyjnym. Korzystajgcy z pomocy centrum pracownicy
migrujgcy majg dostep do opieki medycznej, oraz innych form doraznego
wsparcia. Duze znaczenie dla sytuacji pracownikdw migrujgcych ma takze
dziatalno$¢ ruchu franciszkanskiego (CFF). Franciscans International jest
utworzong w ramach Konferencji Rodziny Franciszkanskiej organizacjg
pozarzgdowg posiadajgcg status konsultacyjny przy Komitecie Ekonomiczno-
Spotecznym NZ. Organizacja za cel stawia sobie promocje franciszkanskiej idei
pomocy blizniemu w ramach organizacji miedzynarodowych i innych struktur
wspolipracy. W latach dziewiecdziesigtych funkcjonowata w ramach
porozumienia organizacji pozarzgdowych, majgcych na celu promocje idei

2 B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona pracownikdw migrujgcych: Geneza, instytucje,

oddziatywanie, Wydawnictwa Uniwerstyetu Warszawskiego, Warszawa, 2011, p. 233.
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konwencji ONZ dotyczacej pracownikbw migrujgcych. Najwazniejszg
organizacjg pozarzadowg (a wlasciwie konfederacjg stowarzyszen
pozarzgdowych), aktywng w obszarze praw migrantdw, pozostaje obecnie
Migrants Rights International (MRI). Istotng strukturg wspoétpracy o globalnym
zasiegu dziatania pozostaje takze International Catholic Migration Comission.

Szczegolnie istotne narzedzie pomocy i wsparcia migrantdw stanowig
organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce w przestrzeni lokalnej, regionalnej i
krajowej. Najwiecej organizacji tego rodzaju funkcjonuje obecnie w obszarze
Europy i Azji (Terminski, 2010)*. Funkcjonujagce w Europie organizacje
pozarzgdowe zajmujg sie miedzy innymi $wiadczeniem migrantom
materialnego wsparcia, pomocy prawnej, organizowaniem powrotu do panstwa
pochodzenia, aktywnoscig w zakresie informowania migrantow o
przystugujgcych im prawach oraz pomocg psychologiczng. Niezwykle istotne
znaczenie odgrywajg stowarzyszenia zajmujgce sie $wiadczeniem migrantom
pomocy medycznej. Bardzo istotna okazuje sie takze dziatalnos¢ sektora
pozarzgdowego nha rzecz pomocy nielegalnym migrantom, oraz wsparcia
cudzoziemcéw dotknietych problemami przestepczosci seksualnej i handlu
ludzmi. Stowarzyszenia tego rodzaju organizujg kampanie i punkty
informacyjne, jak rowniez prowadzg punkty wsparcia oraz osrodki swiadczgce
pomoc ofiarom wspomnianych patologii. Obserwowane w ostatnich latach
nagtosnione przypadki naruszehn praw cztowieka pracownikdw migrujgcych w
Azji staly sie czynnikiem dynamicznego rozwoju pozarzgdowych organizacji
wsparcia w tym regionie swiata. Aktywnos¢ organizacji tego rodzaju
funkcjonujgcych w Singapurze koncentruje sie na informowaniu migrantéw o
przystugujgcych im prawach (specjalne infolinie dla cudzoziemcow), oraz
réznych formach pomocy prawnej. Coraz wieksza ilos¢ stowarzyszen tego
rodzaju powstaje takze w Malezji. Rosngca skala migracji ekonomicznych z
Filipin doprowadzita do utworzenia w kilku krajach Azji (miedzy innymi w
Izraelu) stowarzyszen majgcych za zadanie Swiadczenie wsparcia
pochodzgcym z tego panstwa pracownikom migrujgcym.

Zakres dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na rzecz migrantow stanowi
pochodng krajowego poziomu rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
Wiele sposrod panstw w ktérych migranci doswiadczajg zagrozen dla praw
cztowieka cechuje sie znaczgcym niedorozwojem instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, co wigza¢ nalezy =z tradycyjnymi uwarunkowaniami
spotecznymi oraz czynnikami politycznymi i prawnymi. SzczegoOlnie istotny
problem stanowi ograniczona ilos¢ organizacji tego rodzaju w panstwach Zatoki
Perskiej. Migranci doswiadczajg tam bowiem znaczgcych zagrozen w toku
zatrudnienia, a stuzby dyplomatyczne panstw ich pochodzenia czesto nie
wykazujg jakiegokolwiek zainteresowania losem wiasnych obywateli.
Funkcjonowanie organizacji dziatajgcych na rzecz pomocy i wsparcia
migrantow stanowi czynnik pozytywnie oddziatujgcy na eliminacje niektorych
probleméw doswiadczanych przez cudzoziemcédw w panstwach pobytu.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, warto stwierdzi¢, ze mamy obecnie do
czynienia z niezwykle zréznicowanymi formami aktywnosci sektora
pozarzgdowego w dziedzinie pomocy $Swiadczonej réznym kategoriom

3 B. Terminski, "Europeizacja Przestrzeni Polityki Spotecznej. W Poszukiwaniu Regionalnego
Paradygmatu Rozwoju”, Auxilium Sociale Novum, Nr 1-4, 2010, p. 45-59.
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migrantéw (Terminski, 2013)**. Sg one determinowane przede wszystkim przez
sytuacje migrantow na danym obszarze, a takze przez wzgledy polityczne. W
regionie Bliskiego Wschodu funkcjonuje obecnie wiele stowarzyszen o
charakterze humanitarnym i pomocowym. Sytuacja pracownikOw migrujgcych w
wielu przypadkach staje sie tam problemem politycznym, negatywnie
rzutujgcym na stosunki dwustronne w regionie. Aktywizowanie dziatalnosci
sektora pozarzgdowego stanowi dla wkadz panstwowych jeden z instrumentow
realizacji interesobw o0 zgofa innym, odbiegajgcym od kwestii humanitarnych,
charakterze.

5. Podsumowanie i uwagi koricowe

Miedzynarodowe uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrznie nie stanowig
bynajmniej jedynych kategorii mobilnosci przestrzennej, prowadzgcych do
zroznicowanych zagrozeh dla sfery praw cztowieka. Obserwowane obecnie
przewartosciowania w zakresie kierunkow i form miedzynarodowej mobilnosci
ekonomicznej prowadzg do coraz wiekszych zagrozen dla sfery praw cziowieka
i fundamentalnych aspektow bezpieczenstwa cudzoziemcow. Wspomniane
zagrozenia wydajg sie szczegOlnie widoczne w kontekscie sytuacji migrantow
nielegalnych, bgdz o0sO0b podejmujgcych migracje na obszar panstw
cechujacych sie niskimi standardami ochrony prawnej jednostki. Dgzeniom
migrantdw do polepszenia sytuacji ekonomicznej coraz czesciej towarzyszy
spadek poziomu indywidualnego bezpieczenstwa w panstwie imigracji.
Réznorodne formy dyskryminacii, alienacji i naruszenh praw cztowieka stanowig
zatem konsekwencje dgzenia do poprawy sytuacji ekonomicznej. Wspomniana
zaleznos¢ uwidacznia sie miedzy innymi w kontekscie miliondw obywateli
panstw Potudniowej Azji, podejmujgcych migracje do krajow Zatoki Perskie;.
Wzmocnieniu poziomu bezpieczehnstwa ekonomicznego migrantdbw coraz
czesciej towarzyszy zatem spadek poziomu innych kategorii bezpieczenstwa
ludzkiego (np. bezpieczenstwa osobistego). Mam tu na mysli zwlaszcza
problemy wynikajgce z utraty dotychczasowych wiezow wspdélnotowych, oraz
spotecznej alienacji. Wielu specjalistow podkresla pozytywne oddziatywanie
sieci migracyjnych (ang. migration networks) na polepszenie sytuacji migrantéw
w panstwach zatrudnienia.

Transnarodowa mobilnos¢ zarobkowa stosunkowo czesto stanowi narzedzie
wyrownywania szans, polepszenia sytuacji prawnej niektorych kategorii
migrantéw, oraz uwolnienia sie z tradycyjnych (np. patriarchalnych) zaleznosci
ekonomicznych i  spotecznych. Pozytywne  oddzialywanie  migracji
miedzynarodowych na poszerzenie indywidualnej przestrzeni wolnosci, oraz
egalitaryzacje stosunkow spotecznych, stanowi zagadnienie szeroko omowione
w literaturze przedmiotu. Wspomnijmy tu chocby o pozaekonomicznych
motywacjach azjatyckich kobiet, podejmujgcych migracje na obszar Europy lub
USA. Migracja niezwykle czesto stanowi dla nich jedyne mozliwe narzedzie
uwolnienia sie z patriarchalnych i dyskryminujgcych je relacji spotecznych.
Rownoczesnie obserwujemy jednak wiele trudnych do wyeliminowania patologii
dotykajgcych migrantéw.

* Por. takze: B. Terminski, "Realizing the Right to Health of Undocumented Immigrants in
Europe: Legal and Social Challenges”, Proceedings of the 13" world Congress on Public
Health, Monduzzi Editore, Bologna, 2013, p. 463-469.
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Doswiadczane przez migrantow problemy ekonomiczne i spoteczne majg
niezwykle zroznicowane poditoze. Czesto nie sg one zwigzane z
dyskryminacyjng politykg panstwa pobytu, lecz z réznego rodzaju konfliktami
pomiedzy cudzoziemcami i przedstawicielami lokalnych spotecznosci.
Sprzyjajace migrantom uwarunkowania prawne i ich dobra sytuacja
ekonomiczna nie wykluczajg bynajmniej roznorodnych form dyskryminacji ze
strony przedstawicieli lokalnych spotecznosci. Wiadze panstwa nie ponoszg
zatem odpowiedzialnosci za wszystkie problemy doswiadczane przez
cudzoziemcédw na ich terytorium. Stosunkowo czestg przyczyng réznorodnych
konfliktow jest zresztg nadmierne wyelienowanie spotecznosci cudzoziemcow
(np. w ramach dzielnic zdominowanowanych przez migrantéw) i brak
codziennych interakcji z cztonkami lokalnych spotecznosci. Cudzoziemcy
czesto nie sg bowiem zainteresowani integracjg w ramach spotecznosci
panstwa ich pobytu. Wspomniana postawa staje sie przyczyng réznorodnych
konfliktow, oraz swoistej autoalienaciji.

Aktywnos¢ witadz panstwowych stanowi kluczowy czynnik, oddziatujgcy na
polityczng, ekonomiczng, spoleczng | prawng sytuacje migrantow.
Podstawowym srodkiem aktywnosci panstwa wydaje sie kreowanie
politycznych i prawnych narzedzi regulujgcych rézne aspekty funkcjonowania
migrantow. Istotng ptaszczyzng dziatan panstwa okazuje sie aktywnos¢ na
poziomie miedzynarodowym (np. ratyfikacja dokumentow miedzynarodowej
ochrony cudzoziemcow, tworzenie regionalnych standardéw migracyjnych i
azylowych, wspoétksztattowanie dynamiki mobilnosci zarobkowej na poziomie
subregionalnym, itp.). Bierna badz aktywna postawa panstwa na forum
miedzynarodowych daje takze ogoélny obraz jego polityki w kwestiach
migracyjnych. Réwnie istotng ptaszczyzng aktywnosci wladz jest kreowanie
krajowych regulacji prawnych dotyczgcych migracji. Mam tu na mysli zwtaszcza
transparentne prawodawstwo dotyczgce zasad pobytu, zatrudnienia i wsparcia
spotecznego migrantéw. Powinno by¢ ono harmonijne z regulacjami szczebla
regionalnego (wspaolnotowego) i uniwersalnego o podobnym charakterze. Z
perspektywy codziennej sytuacji migrantdw duzo wazniejsza okazuje sie
praktyka administracji w zakresie traktowania i mechanizmow wsparcia
cudzoziemcdw. Regulacje prawne wielu panstw gwarantujg migrantom szerokie
uprawnienia w zakresie zatrudnienia, oraz dostepu do instytucji opieki
zdrowotnej i wsparcia spotecznego. Praktyczna realizacja wspomnianych
uprawnien ma czesto niewiele wspdlnego z ustanowionymi regulacjami
prawnymi. Kreowanie zasad i praktyczna realizacja polityki migracyjnej nie
stanowi bynajmniej jedynego narzedzia oddziatywania wtadz na ekonomiczne i
spoteczne potozenie migrantdw. Wiadze krajowe odpowiadajg takze za
tworzenie odpowiedniego klimatu politycznego w kwestii przyjmowania
cudzoziemcdw i migracji zarobkowych wtasnych obywateli.

Zakres oddziatlywania kregobw wiadzy na decyzje migracyjne obywateli (i
naptyw cudzoziemcow z innych panstw) stanowi zagadnienie stosunkowo
dobrze omowione w literaturze przedmiotu. Ekonomiczne i demograficzne
konsekwencje migracji staly sie w ostatnich latach rosnacymi na znaczeniu
tematami politycznych debat. Stosunek ugrupowan politycznych do zagadnienia
migracji coraz czesciej odzwierciedla takze typowe dla réznych warstw
spotecznych linie podziatbw. Wspomnijmy chocby o wielu partiach
populitycznych o zdecydowanie antyimigracyjnych postulatach. Programy
niektorych partii politycznych coraz czesciej wpltywajg na wzrost nastrojow

40



Kilka refleksji na temat zwigzkéw migracji miedzynarodowych

antyimigracyjnych i ksenofobicznych, co w bezposredni sposob oddziatuje na
réznorodne problemy doswiadczane przez cudzoziemcow. Szczegoblne
nasilenie nastrojéw ksenofobicznych i antyimigracyjnych obserwowane bywa w
okresach dtugotrwatych i gtebokich kryzysow gospodarczych.

Przyjete dotychczas miedzynarodowe dokumenty ochrony pracownikéw
migrujgcych mialy jedynie ograniczony wplyw na polepszenie sytuacji
zatrudnionych cudzoziemcow. Panstwa Europy i Ameryki Poinocnej cechujg sie
rozwinietymi standardami ochrony prawnej legalnie zatrudnionych migrantow.
Konwencje przyjete w ramach MOP i ONZ nie wplynely znaczgco na tres¢
regulacji prawnych, przyjetych w panstwach wysoko rozwinietych. Konwencje
przyjete w ramach MOP odzwierciedlajg specyfike migracji zarobkowych,
charakterystyczng dla pierwszej potowy ubieglego stulecia*. Ograniczone
mozliwosci kontroli realizacji ich postanowien, oraz malejgce znaczenie MOP
jako wielostronnego forum dialogu, powodujg malejgce znaczenie przyjetych
ponad czterdziesci lat temu regulacji.

Regionalne dokumenty regulujgce status i mechanizmy ochrony prawnej
migrantéw zarobkowych cechujg sie obecnie zréznicowanym poziomem
efektywnosci. Szczegolnie duze znaczenie odgrywajg dokumenty przyjete w
ramach europejskich struktur wspotpracy: Unii Europejskiej i Rady Europy.
Aktywnos¢ na rzecz ochrony pracownikdw migrujgcych w ramach
pozaeuropejskich struktur wspoilpracy odgrywa duzo mniejsze znaczenie.
Dokumenty przyjete w ramach Ligi Arabskiej i Stowarzyszenia Panstw Azji-
Potudniowo Wschodniej mogg sta¢ sie wstepem do bardziej zaawansowanej
aktywnosci w tym temacie.

Ich obecne znaczenie jest jednak catkowicie marginalne.
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