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Informe sobre la Jornada Técnica celebrada en Toledo, el 13 de Junio de 1997, orga-
nizada por la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha y ANABAD Castilla-La Mancha.

La Jornada incorporé tres ponencias y cuatro comunicaciones, cuyos titu-
los y autores citamos al final del texto. Este informe recoge buena parte de la
informacién y de las ideas expresadas por los participantes en la Jjornada, pero
no necesariamente coincide con sus opiniones, que figuran con mas detalle
en la memoria entregada a ANABAD Castilla-La Mancha. Nuestra intencién
ha sido presentar un texto mas breve que integrara, en lo posible, los argu-

mentos expuestos por los asistentes a la Jornada; supone, pues, una interpre-
tacion de dichos argumentos.

L. Durante los dltimos afios las actuaciones administrativas en los archivos
municipales han sido promovidas por los gobiernos de las comunidades
auténomas o por las diputaciones provinciales. La administracién estatal
se ha retirado por completo de este campo. Aunque esta situacién obe-
dece al reparto constitucional de competencias, no Jjustifica el hecho de
que el Estado haya renunciado, al parecer, incluso a cualquier forma de
colaboracién o de fomento en esta materia.
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El desarrollo legislativo de los archivos municipales ha sido insuficiente.
De hecho, cabe senalar, que dicha insuficiencia es el problema mas grave:
la legislacion estatal sobre régimen local ha excluido el servicio de archi-
vo de la relacion de servicios municipales obligatorios. Ningan precepto
de la legislacion general o local sobre procedimiento administrativo
garantiza adecuadamente la conservacién, tratamiento y localizacion de
los documentos administrativos. Finalmente, las normas y directrices
autonomicas muestran una gran confusion a la hora de integrar los archi-
vos municipales en los sistemas comunitarios y cierta falta de ideas cuan-
do se trata de utilizar los instrumentos de fomento o de definir las actua-
ciones directas. La insistencia en la politica de concentracion de fondos
municipales en archivos histéricos autonémicos —es decir, en archivos no
municipales— revela, precisamente, la incapacidad de los gobiernos de
las comunidades auténomas para resolver la cuestion del patrimonio
documental de los pueblos, si no es por la via de arrebatarles su custodia.

En realidad, el abandono de los archivos municipales no es mayor que el
abandono en que se encuentran la mayor parte de los archivos publicos.
El desconocimiento del papel que los archivos deben cumplir en la ges-
tién administrativa y cultural explica su retraso. El entendimiento del
archivo tan s6lo como un servicio para la investigacién historica, igno-
rando sus funciones administrativas y culturales mas amplias, agrava atin
mas la situacion. Puesto que dicha funcién auxiliar de la Historia tiene un
cardcter menor, en comparacion con las funciones de otros servicios
administrativos, la posibilidad de que los archivos reciban las ayudas pre-
supuestarias que les corresponden depende del grado de interés que por
la Historia llegue a tener, en un momento determinado, la Administra-
cién Publica. El hecho de que se haya invertido mas en los archivos de las
comunidades historicas que en los de otras comunidades solo revela, en
principio, el interés de dichas comunidades por su historia y no implica,
necesariamente, su preocupaciéon por los archivos, en todas sus fases, en
todos sus tipos, ni la existencia de una politica archivistica.

En general, los programas de actuacién promovidos por las administracio-
nes superiores han sido dirigidos tan sélo a los archivos de los municipios
menores y se ha excluido de ellos a los archivos de los municipios mayores.
Esta decision s6lo puede justificarse en aquellos casos en que la legislacion
autonomica haya establecido la obligatoriedad del puesto de archivero, asi
como otras condiciones minimas sobre depdsitos y equipamiento, como ha
ocurrido en la Comunidad de Madrid. Si la legislacién autondémica no
introduce dicha obligacion, que corrige los errores de la legislacion estatal,
es dificil que los grandes municipios, por si misnios, tomen la iniciativa de
dotar el servicio de archivo. Entre otras cosas, porque 1o existen wodelos
que seguir en fas otras administraciones, de las Comunidades o del Estado,
pese a que éstas disfrutan de mayores recursos.
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5. Asi pues, la declaracién del caricter obligatorio del servicio de archivo
parece un punto imprescindible de cualquier politica archivistica en rela-
cién con los municipios mayores. Para marcar esta obligacién se recurre
normalmente al criterio demogrifico, aunque las cifras propuestas varfan:
en la Comunidad de Madrid la obligacién se ha establecido a partir de los
50.000 habitantes; J. Matas, en su ponencia, propone la cifra de 20.000 o
25.000 habitantes. En todo caso, el criterio demografico es insuficiente
para valorar realmente la necesidad y la viabilidad del servicio municipal
de archivo. Es preciso tener en cuenta los datos proporcionados por los
presupuestos municipales y las estimaciones de crecimiento de la docu-
mentacion. Durante la jornada, Plicido Ballesteros llamé la atencién
sobre aquellos ayuntamientos, sedes de extensas urbanizaciones, cuya
poblacion de hecho, especialmente en verano, duplica o triplica el nime-
ro de derecho, lo cual se traduce en un trabajo administrativo mucho mas
complejo y en la aparicién de graves problemas de gestién y de archivo.

actuaciones. Trataremos, a continuacién, de establecer algunas conclu-
siones sobre ellas estableciendo una tipologia provisional. Existen actua-
ciones de caricter permanente y actuaciones ocasionales; actuaciones
generales que persiguen un tratamiento integral de la documentacién y,
otras, que se limitan al tratamiento de los documentos histéricos; final-
mente, existen politicas basadas en la creacién y mantenimiento de servi-
cios de asistencia técnica a los municipios en materia de archivos; y poli-
ticas basadas, Gnicamente, en el traslado de los documentos locales a
archivos histéricos no municipales.

|
6. En relacion con los municipios menores se han desarrollado miltiples

7. En primer lugar, pues, conviene distinguir entre actuaciones ocasionales y
continuas. Asj, las primeras actuaciones llevadas a cabo por el gobierno de
Castilla-La Mancha tuvieron caricter excepcional: fueron enviados archi-
veros becados a diferentes municipios con el fin de organizar su docu-
mentacion y de redactar los inventarios correspondientes. Estas campafias
contribuyeron a valorar el patrimonio documental de los pueblos y senta-
ron las bases para otros proyectos; sin embargo, puesto que el trabajo de
los archiveros becados carecia de continuidad, no resolvieron el problema
de fondo. En contraste, la intervencién en los archivos municipales lleva-
da a cabo por las Diputaciones provinciales —por ejemplo, también en
Castilla-La Mancha, por las de Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara— ha
dado prioridad al problema del mantenimiento del trabajo inicial, esta-
bleciendo un sistema de asistencia técnica permanente.

8. Ladistincién entre las actuaciones ocasionales y los planes de asistencia téc-
nica permanente se refleja también en el tipo de trabajo archivistico que
desarrollan. En el primer caso es frecuente una intervencién limitada al
fondo histérico; en el segundo, el archivo es contemplado como un sistema
unico, incluyendo todas las etapas de la vida de los documentos. Ahora

,
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bien, en un futuro, la atencion debe dirigirse —cada vez mas— a garanti-
zar la adecuada formacion de los archivos municipales durante la etapa de
gestion administrativa, Gnica via para resolver definitivamente el problema
archivistico. En consecuencia, por hoy, los proyectos de tratamiento de la
documentacion historica deben considerarse secundarios frente a los pro-
yectos de mejora de los archivos de gestién. Ello no significa que la docu-
mentacion historica deba ser desatendida; senala, Gnicamente, un criterio
para establecer el reparto de las consignaciones presupuestarias. Dicho cri-
terio s6lo deberfa corregirse en el caso de que las actuaciones dirigidas,
exclusivamente, a la documentacién histérica estuvieran relacionadas con
proyectos concretos de difusion cultural y de defensa o valoracion del patri-
monio documental.

La consideracion de los archivos tan sdlo como servicios auxiliares de la
mvestigacion histérica explica la aparicion de las politicas archivisticas basa-
das en el traslado de los fondos locales y su concentracién en archivos no
municipales. Se intenta justificar este tipo de intervenciones con el argu-
mento de que facilitan el trabajo del historiador, que encuentra todo lo que
necesita en un mismo centro. Pero se olvida que el investigador beneficia-
do por esta politica es solo aquel que vive cerca de un centro de ese tipo y
que ese beneficio se obtiene a costa de perjudicar a otros: al investigador o
al estudioso de la historia de su propio pueblo; al profesor o maestro, en
cuyos proyectos didacticos cada vez es mis frecuente la presencia de mate-
riales seleccionados en los archivos locales; y al ayuntamiento titular, priva-
do de los antecedentes de su gestion. Se olvida también que para facilitar
el acceso de un investigador a los documentos que le interesan puede recu-
rrirse en la actnalidad a otros medios, desde la clisica microfilmacion a los
nuevos recursos informaticos y telematicos y que, sin duda, desarrollar pro-
yectos de documentacion basados en esta segunda via es mds rentable y
menos costoso que construir, dotar y mantener los archivos de concentra-
cion, a menos que dichos archivos de concentracién sean condenados de
antemano a carecer de los medios necesarios —algo que ya ha ocurrido—
por ejemplo, con los archivos histéricos comarcales de Cataluita.

En general, la politica de concentracién de fondos histéricos municipales ha
provocado la resistencia de los ayuntamientos. Es el caso de los archivos his-
toricos comarcales de Cataluna, expuesto por Josep Matas durante la jor-
nada. Existen actualmente veintitrés archivos comarcales (aunque hay cua-
renta y una comarcas), pero solo en dos de ellos se ha producido una
concentracion significativa de fondos locales porque los municipios, pese a
la conciencia de pertenecer a una misma comarca histérica, han preferido
conservar la custodia de sus propios documentos. Igualmente, es el caso del
Archivo Regional de la Comunidad de Madrid, que ofrece convenios de
depdsito para aquellos ayuntamientos que lo deseen, al cual sélo se han tras-
ladado fondos municipales de quince localidades, de un total de 178 muni-
cipios. El rechazo de los pueblos al traspaso de sus fondos documentales es




LOS PROGRAMAS DE ACTUACION EN ARCHIVOS DE LA ADMISNISTRACION 47

11.

12.

el mismo que pudieran tener si se les propusiera deshacerse de las obras de
arte de su iglesia o que aceptaran desmontar el claustro de su convento para
su instalacién en un parque de la capital de provincia. Es un rechazo que
nace de la valoracién de su patrimonio histérico y de la defensa de su auto-
nomia. Cualquier intento de doblegar esta voluntad de los pueblos debe ser
Juzgado en un marco mas amplio: no sélo tiene que ver con la politica archi-
vistica sino con la politica territorial, més general, y con el papel que las
vecindades y los gobiernos locales deben jugar en nuestro Estado.

Ahora bien, una politica archivistica basada en el traslado de los fondos
municipales no s6lo es cuestionable porque los beneficios que obtienen
los usuarios de los archivos son discutibles —a menos que se identifique
al usuario con el profesor de la universidad de turno—, sino porque refle-
Jja una politica territorial basada en el mantenimiento de los desequili-
brios entre las zonas rurales y urbanas. También desde el punto de vista
técnico debe revisarse. A medio y largo plazo, la tinica posibilidad de que
se supere definitivamente el estado de desorganizacién y abandono de los
archivos municipales es lograr que los ayuntamientos inviertan parte de
sus recursos en la formacion adecuada de sus archivos administrativos.
Por tanto, no puede defenderse ninguna estrategia que contradiga de
antemano dicho objetivo. Y no cabe pensar que un ayuntamiento tomara
la decisién de dedicar parte de su presupuesto a formar su archivo si sabe
que tarde o temprano, éste, ser trasladado fuera del &mbito municipal y
que los destinatarios inmediatos de su inversién no seran sus propios veci-
nos. Una politica archivistica basada en el traslado de los documentos
municipales quiebra, al mismo tiempo, los intentos de mejorar la valora-
cién del patrimonio documental y los proyectos de gestién de documen-
tos administrativos; asi pues, el traslado de los documentos de un archivo
municipal s6lo puede admitirse por razones de conservacién y, sélo, si
otras alternativas han sido descartadas previamente.

Los resultados obtenidos por los planes de asistencia técnica a los archivos
municipales promovidos por las Diputaciones Provinciales o las Comuni-
dades Auténomas revelan que si existen alternativas a la politica de con-
centracion de fondos y que estas alternativas, en contraste, son més respe-
tuosas con la autonomia local, fomentan la valoracién del patrimonio
documental de los pueblos y permiten establecer las condicionas para resol-
ver el problema del control de la documentacién, a corto plazo. Durante la
Jjornada se constat6 el éxito obtenido por los servicios archivisticos promo-
vidos por la Diputacién Provincial de Barcelona, la Diputacién Provincial
de Sevilla, la Diputacién Provincial de Valladolid, la Comunidad Auténoma
de Madrid o las Diputaciones Provinciales de Cuenca, Guadalajara y Ciudad
Real, por citar tan s6lo unos ejemplos. Estos programas combinan actua-
ciones iniciales de organizacién, descripcién e instalacién de los fondos
desorganizados con servicios de asesoramiento permanente, visitas, recuen-
tos peribdicos, proyectos de formacién y actividades culturales.
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Las experiencias acumuladas durante los tltimos aiios permiten, en la
actualidad, trazar con cierta seguridad las lineas basicas de una politica
archivistica en materia de fondos municipales y permiten establecer un
orden de preferencia a la hora de determinar las tareas pendientes. Dicha
politica debera ser capaz de coordinar las actuaciones de las diferentes
instituciones que tienen competencia sobre el patrimonio documental de
los municipios y habra de precisar el papel que a cada una de ellas le
corresponde. Supone, pues, la colaboracién entre las instituciones de la
Administracion Local y de la Comunidad Auténoma, pero también, con
la misma urgencia, —dado el caracter bifronte de las instituciones archi-
visticas—, la coordinaciéon entre las distintas Consejerias o Departamen-
tos autonomicos, especialmente entre las competentes en materia de cul-
tura y las encargadas de regular, de forma general, las administraciones
publicas. En los parrafos que siguen intentaremos fijar los puntos basicos
de un plan estratégico sobre archivos municipales, aunque centrado va en
el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

En relacién con los municipios mayores, deberia considerarse la conve-
niencia de establecer la obligatoriedad del puesto de archivero municipal
a partir de un determinado ntimero de habitantes, en relacién con el pre-
supuesto de cada entidad y en un plazo lo mas breve posible.

Respecto a los municipios menores, cuyo presupuesto no permite sostener
el servicio de archivo, deberia promoverse, en primer lugar, la interven-
cion de las instituciones mas inmediatas al municipio: primero, pues, de
acuerdo con la escala territorial, la intervencién de las mancomunidades
municipales. El éxito de estas instituciones ha sido probado, repetidas
veces, en aquellas zonas caracterizadas por contar con un gran niimero de
ayuntamientos cuyos presupuestos, por separado, no permiten garantizar
los servicios principales. En relacion con este punto, Juan Vera, Director
General de Administracion Local de Castilla-La Mancha, llamé la atencion,
durante la jornada, sobre la posibilidad de que las mancomunidades que
ya existen en la regién incluyan entre sus servicios el de archivo. La expe-
riencia desarrollada, con el concurso y a instancias de la Consejeria de
Educacion y Cultura, en las mancomunidades de la Sierra de San Vicente,
en Toledo, y en la del Jabalon, en Ciudad Real, muestra que estas entida-
des pueden hacer frente a los gastos del servicio de archivo y que el traba-

jo itinerante de un solo archivero puede asegurar la conservacion y orga-

nizacion de los documentos de varios fondos municipales, al misnio
tiempo que introduce, en el procediniento administrativo, las técnicas de
gestion de documentos y revalida el valor cultural del patrimonio de archi-
vO.

Sin embargo, es probable que en muchas zonas de la Comunidad de Casti-
lla-La Mancha no puedan crearse servicios mancomunados de archivo por-
que, pai‘a su mantenimiento, seria necesaria la asociacién de un niamero
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que el trabajo itinerante del archivero se veria dificultado e imposible de
llevar a cabo. En la escala territorial, cuando las asoclaciones municipales
no pueden mantener los archivos locales corresponde intervenir a las Dipu-
taciones Provinciales, mediante la prestacion directa de los servicios de
archivo o su contratacién, bajo la direccién de los archiveros de dichas ins-
tituciones. En este punto, dado que las Diputaciones Provinciales de Ciu-
dad Real, Cuenca y Guadalajara han creado desde hace varios afos servi-
cios de este tipo, parece urgente que se incorporen también las de Albacete
y Toledo para completar el sistema y que se articule, oficialmente, la coor-
dinacién técnica de sus actuaciones.

Ahora bien, la red de archivos municipales que acabamos de dibujar, ges-
tionada directamente por los ayuntamientos, las mancomunidades y las
diputaciones provinciales, dificilmente puede ser sostenida tan sélo por
dichos organismos. La intervencién de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla-La Mancha, en esta materia, debe considerarse imprescindible. En
primer lugar, en lo que se refiere a la financiacién de las iniciativas muni-
cipales. Por ejemplo, la linea de ayudas que la Junta de Comunidades ha
abierto desde hace tres afios para la contratacién de archiveros munici-
pales, por parte de los ayuntamientos y mancomunidades, ha permitido
romper una situacién que se encontraba bloqueada y muestra que la
actuacion de la Junta puede ser decisiva a la hora de impulsar la creacién
de los servicios de archivo en los ayuntamientos.

En segundo lugar, la Junta de Comunidades puede jugar un papel, igual-
mente decisivo, en el desarrollo de los planes de archivos municipales
promovidos por las Diputaciones Provinciales. La capacidad de éstas para
llevar a cabo las actuaciones iniciales de instalacion, clasificacién y des-
cripcion de todos los fondos municipales de los ayuntamientos menores
de sus provincias es, inevitablemente, muy limitada; pero, una vez esta-
blecidas las condiciones basicas de conservacion, clasificacién y descrip-
cién de un archivo, los servicios provinciales si pueden garantizar el man-
tenimiento y mejora de dicha organizacién. Por tanto, en la medida que
los planes provinciales no pueden alcanzar a todos los municipios meno-
res, las Junta de Comunidades podria asumir en determinados casos la
ejecucion de las actuaciones iniciales, encaminadas a la creacién del ser-
vicio de archivo y, la Diputacién Provincial correspondiente, tomar a con-
tinuacién la responsabilidad del mantenimiento de dicho servicio. En
realidad se trata, pues, de coordinar las actuaciones ocasionales, que
hasta ahora ha dirigido la Junta de Comunidades, con los servicios per-
manentes de ambito provincial que ya existen en Castilla-La Mancha.

En todo caso, la intervencién de la Junta de Comunidades, en relacién con
los archivos municipales, no puede limitarse al fomento de las iniciativas
locales. Es necesario que aquéllos, en tanto que forman parte del conjunto
de archivos de la regién y en tanto que son instituciones administrativas,
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sean incluidos en los proyectos de desarrollo de ambito regional, ya sean de
caricter normativo, técnico o cultural. En realidad, las claves del desarrollo
de los archivos municipales no son diferentes, en este momento, a las del
resto de los archivos ptiblicos de la region: en materia normatva, es nece-
sario introducir las técnicas de control documental en el procedimiento
administrativo; desde el punto de vista técnico, es urgente superar el retra-
so en la normalizacién e informatizacion de las tareas archivisticas; y final-
mente, en el ambito cultural, es preciso depurar y consolidar los proyectos
de defensa y valoracion del patrimonio documental.
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