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INTRODUCCION

La Suprema Junta de Correos y Postas, tribunal supremo Unico y compe-
tente no solo en las materias que engloba su nombre, sino también en aque-
llas otras a las que, como tendremos ocasién de ver, se fue extendiendo su
competencia, fue establecida por Real Decreto de 20 de diciembre de 1776,

Pese a su gran transcendencia €s, en estos momentos, una Junta practica-
mente desconocida, sobre la que existe una falta casi absoluta de trabajos de
investigacin. SSlo Crist6bal Espejo trazé sobre ella una brevisima semblanza
en su obra «Enumeracion y atribuciones de algunas Juntas de la Administra-
cion Espanola desde el siglo XV hasta el afio 1800». Y precisamente este silen-
cio es el que nos lleva a examinarla desde un analisis de las fuentes, muy par-
ticularmente de la Novisima Recopilacién. A través de su regulacion
normativa hemos tratado de penetrar, a lo largo de las siguientes paginas, en

su esencia, con el interés que requiere comprender su sentido, su misién y
objetivos y sus competencias.
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I. EL SISTEMA POLISINODIAL O DE CONSEJOS COMO MARCO DE REFERENCIA PARA EL

ESTUDIO DE LAS JUNTAS

En los reinos bajo medievales las funciones de asesoramiento y asistencia al
monarca fueron asumidas por los Consejos, que en calidad de juntas estables
asesoraban a los reyes, colaborando en la administracion y gobierno del
reino’.

Desde el reinado de los Reyes Catolicos se va gestando un proceso de ins-
titucionalizaciéon de la Monarquia que tuvo su origen en la pérdida por parte
de las Coronas de Castilla y Aragén de su tradicional caracter de estructuras
intermedias entre los reinos y el monarca, asi como en la directa vinculacion
del rey con los reinos y los senorios®.

A partir del Carlos I el proceso entré en fase de agudizacion. Como senald
el profesor Garcia Gallo, la monarquia iba adquiriendo su propia entidad y a
tener fines e instituciones propias, distintos de los de los reinos; es decir, dejo
de ser una simple unién de reinos para constituirse en un cuerpo politico®.

! Escudero, J.A.: Curso de Historia del Derecho. Madrid, 1990. Pags. 569 a 571.

? Escudero, J.A.: Origenes de la Administracién Central Borbonica. Actas del I Simpo-
sium de Historia de la Administracién. Madrid, 1970. Pag. 295.

* Garcfa Gallo: Manual de Historia del Derecho Espanol. Madrid 1982. Volurnen I, pag. 651.
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Desde este momento, el Estado dispuso de 6rganos propios de administracién
y gobierno que iban a ser diferentes de los que hasta entonces habian existi-
do en los diferentes reinos y a los que corresponderia ademas una funcién de
coordinacién dentro de un esquema arménico y solidario*.

Producto de esta institucionalizacién fue el régimen polisinodial que orga-
niz6 la administracién central en un conjunto de érganos colegiados que reci-
bieron el nombre de Consejos, algunos de los cuales provenian del periodo
anterior, en tanto que otros fueron creados ex novo.

Como senala Santos Coronas, «la predileccién real por este sistema, que
dejaba a salvo su poder decisorio, hizo que en un breve periodo de tiempo se
multiplicaran los Consejos a partir del Consejo Real inicial... En el marco de
su primordial labor consultiva los Consejos asumian por delegacién las fun-
ciones propias de la autoridad real; autoridad omnimoda no partida ni dividi-
da salvo por razones técnicas y operativas. En este sentido los Consejos actua-
ron como ruedas de una miquina administrativa que encarnaba el poder
absoluto del Rey®.

Las vias por las que se lleg6 a la ordenacién de este régimen fueron tres:

1) El mantenimiento de los Consejos bajo medievales de los Reinos. Caso

de los de Castilla, Aragdn y Navarra.

2) La delegacion en calidad de entidades auténomas de las que habian

sido simples secciones de aquellos. Supuestos de los de Italia e Indias.

3) Por dltimo, la creacién de nuevos organismos, bien para hacer frente a

la expansion territorial de la monarquia —Consejos de Portugal y de
Flandes —, bien por la necesidad sentida de que determinadas materias
fueran tratadas autonomamente, ya en algiin reino — Consejo de Orde-

nes —, ya en la totalidad del Estado — Consejos de Estado, Guerra e
Inquisicion®.

Al final de este proceso los Consejos de los Reinos habian perdido su fun-
cién de asesoramiento politico, que habia pasado a los de Estado y Guerra,
para limitar sus competencias a los asuntos de justicia y a aquellos otros de
caracter puramente administrativo de cada reino. Pero los Consejos de los Rei-
nos no perdieron dnicamente lo que ganaron los de Estado y Guerra, porque,
como queda indicado, a este fenémeno vino a sumarse el de desglose.

Al final del periodo de la monarquia austriaca existian un total de catorce
Consejos: de Estado (1521), de Guerra (1526), de Camara (1588), de Hacien-
da (1593), de Hermandad (1476), de Ordenes (1495), de Inquisicién (1478),
de Cruzada (1534), de Aragdén (que habia sufrido una reorganizacion en
1494), de Indias (1524), de Navarra (1515), de Flandes (1555-1648), de Ttalia
(1556), de Portugal (1582-1665). El profesor Escudero los clasifica en cinco

4 Escudero, J.A.:Curso de Historia del Derecho. Madrid, 1990. Pags 759 y ss.
5 Coronas Gonzilez, Santos M.: La crisis del antiguo régimen consultivo en la Espafia
Constitucional. Revista de Estudios Politicos, 57. Afio 1987. Pag. 178,

® Escudero, J.A.: Curso de Historia del Derecho. Madrid 1990. Pégs. 759 v 760.
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categorias: los que tuvieron competencia sobre toda la monarquia (Estado,
Guerra e Inquisicién); los de gobierno de los distintos territorios (Castilla,
Aragén, Indias, Italia, Portugal y Flandes); el de Navarra, cuya principal pecu-
liaridad fue que, a diferencia de todos los demas que radicaban en la Corte,
tuvo su sede en Pamplona; los de Camara (Camara de Castilla y Camara de
Indias) y, por ultimo, los que califica como Consejos de Administracién pre-
ferentemente castellana (Ordenes, Cruzada y Hacienda)’.

El sistema polisinodial habia llegado por entonces a un dificil extremo pro-
piciado fundamentalmente por dos constantes: la eternizacién en la resolu-
cién de los asuntos de gobierno y, por otra, el factor humano. El primero de
estos factores ponia sus raices en el hecho de que en cada uno de los Conse-
jos, las decisiones eran tomadas por varias personas, asi como en la atencién
que sus miembros prestaban a los aspectos legales de los distintos asuntos, lo
que provocaba un retraso enorme €n su gestion. A todo esto se venia a sumar
la necesaria supervision del monarca. La mecanica de gobierno se habia con-
vertido asi en un proceso de gran lentitud.®

Por otra parte, frente al periodo medieval en que el Estado se ocupaba de
la justicia entendida como un todo, porque lo que interesaba al Estado se con-
sideraba justicia, en la Edad Moderna, sobre todo a partir de los siglos XVII y
XVIII, el Estado se ocup6 también del gobierno y de la policia. Con la nueva
dinastia el estado asumié la tarea de reorganizar el pais, por lo que ya no seria
solamente competencia suya la justicia, sino también la felicidad y bienestar de
los siibditos’.

Este aumento de competencias del Estado provocaria la hipertrofia del sis-
tema polisinodial descrita magistralmente por Santos Coronas con las
siguientes palabras: «La lenta resolucion de los asuntos gubernativos someti-
dos a la deliberaciéon de unos consejeros afectados por el mismo legalismo
con que tramitaban los asuntos judiciales; el principio colegial, que primaba
la deliberacion sobre la accién y, en ocasiones, impedia al rey contar con un
dictamen del consejo, tan s6lo con la opinién de los Consejeros; o las mismas
cuestiones de competencia que se suscitaban entre los Consejos, hizo casi
incompatible su existencia con los propésitos reformadores de la nueva
dinastia»'*.

Se ha considerado que la primera década del siglo XVIII fue un anticipo
del porvenir que esperaba a los Consejos. Existi6, no obstante, una reaccion
favorable a los viejos organismos, plasmada en un conjunto de decretos de
fecha 10 de noviembre de 1713; pero la situacién no fue duradera porque con
el decreto de 9 de junio de 1715 aquella reaccion favorable desaparecid, pro-
vocando la vuelta de los tribunales a su pie antiguo.

7 Escudero, J.A.: Obra citada, pags. 760 a 764.

* Escudero, J.A.: Origenes de Ja Administracién Central Borbénica. Actas del 1 Simpo-
sium de Historia de la Administracion. Madrid, 1970, Pag. 295.

¢ Coronas Gonzilez, Santos M.: Obra citada, Pags. 180 y 181.

1" Coronas Gonzélez, Santos M.: Obra citada, Pag. 181.
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Desde la reorganizacién llevada a cabo por Decreto de 30 de noviembre de
1714 se produjo un afianzamiento del régimen ministerial y una vez consoli-
dada la organizacién de las Secretarias de Estado y del Despacho el declive de
los antiguos Consejos no tuvo ya vuelta atras!’,

II. EL DEBER DE CONSEJO Y LAS JUNTAS

El deber de Consejo, entendido como la obligacién que tenian los stbdi-
tos de asesorar al rey cuando este lo solicitaba o lo necesitaba, es un principio
de profundas raices medievales que fragué en primer lugar en el Consejo
Real. Posteriormente, como va ha sido sefialado, el nimero de Consejos se
multiplicé a partir de aquel Consejo inicial. Pero si bien es cierto que el deber
de consejo se encontraba en la esencia del sistema polisinodial también lo era,
con un caracter més amplio, de todo el engranaje orgénico de la Administra-
cién moderna y, por ende, de las Juntas. Puede afirmarse entonces que la for-
macion de las Juntas durante los siglos XVI y XVII tuvo su fundamento tltimo
en el deber de Consejo'?.

Bajo una naturaleza (inica, las Juntas se pueden subdividir en tres tipos: jun-
tas «ad hoc», Juntas Ordinarias y Juntas de Gobierno. Las diferencias entre ellas
fueron de funcionamiento, veamoslas: 1) Las Juntas Ordinarias nacieron con
vocacién de permanencia en el tiempo, revestidas de caracter colegiado y dota-
das de regulacion juridica, configurandose como Tribunales Permanentes en
la Corte'; 2) Las Juntas «ad hoc» se crearon para deliberar sobre una materia
concreta y puntual, por lo que carecian del caracter de permanencia, ya que
cumplidos los objetivos para los que habian sido creadas, se extinguian, care-
ciendo normalmente, ademds, de regulacién juridica; 3) por altimo, las Juntas
de Gobierno estaban dotadas de cierta intemporalidad, pero carecian también
de regulacion juridica y ademis les faltaba el elemento de colegiacién®,

Las Juntas Ordinarias se constituyen de esta forma en auténticos Tribuna-
les permanentes en la Corte que funcionaron, bien al margen de los Conse-
Jos, bien como entes subordinados a ellos. Lo normal fue que asumiesen com-
petencias que hasta entonces habian correspondido a los Consejos; para esto
se les concedi6 poder de deliberacion, asi como para administrar, Jjuzgary eje-
cutar lo que determinaban'®,

Garma Duran' estructuré los Tribunales en tres grandes grupos: Supre-
mos en la Corte, Subalternos en la Corte y Fuera de la Corte. En cada uno de

' Escudero, J.A.: Curso... Pags. 771-772.

'* Sinchez Gonzalez, Dolores del M.: Las Juntas Ordinarias. Tribunales Permanentes en
la Corte de los Austrias. Madrid 1995. Pags. 15y 23.

» A los que se les confirieron facultades Jurisdiccionales en la mayoria de las ocasiones

' Sdnchez Gonzilez, Dolores del M.: Obra citada. Pags. 15223y 153y8S.S.

15 Sanchez Gonzilez, Dolores del M.: Obra citada. Pag. 141.

' Garma y Duran, Francisco Xavier de : Theatro Universal de Espana. Descripcion ecle-

sidnstica y secular de todos sus Reinos y Provincias, en General y Particular. Barcelona MDC-
CLL Tomo IV. Pags. 16 y 17.
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estos grupos incardiné algunas Juntas. Asi entre los Tribunales Supremos en
la Corte incluy6 las Juntas de Obras y Bosques, la de Comercio y la del Taba-
co, y dentro de los Subalternos en la Corte encuadrd la Junta de Aposenta-
miento.

Con el tiempo las Juntas se fueron multiplicando de tal modo que en el
reinado de Felipe IV el Consejo de Castilla estudié en varias sesiones a lo
largo de 1643 si convendria reformar o suprimir alguna. Por fin, se decidid
que la direccién de las materias no deberia llevarse a cabo por las Juntas,
sino por Consejos. De aquella deliberacion se deducia la pretericiéon de los
Consejos a las Juntas, la desorganizacion administrativa y el deseo de volver
al antiguo sistema que al fin y a la postre era mas racional y menor en ries-
gos'”.

Como senala Dolores del Mar Sanchez, la Junta «ad hoc» creada aquel ano
con la finalidad de suprimir las Juntas permanentes superfluas alterd el mapa
de las que entonces existian. Muchas Juntas fueron suprimidas, otras absorbi-
das por los Consejos y otras, simplemente subsistieron después de ser refor-
madas; pero el sistema de Juntas subsistié. La diversidad de razones que pudie-
ron fundamentar su mantenimiento es destacada por la citada autora, que
recoge tres opiniones diferentes: asi, para Bermejo se pretendia con ellas res-
tar importancia a algunos Consejos, en tanto que Dominguez Ortiz apunté a
su caracter obstaculizador de aquéllos; por tltimo, Gonzéalez Alonso, con cuyo
parecer nos identificamos, sefialé que eran una via alternativa para descon-
gestionar los Consejos, destacando a su vez la comodidad que suponian para
el gobernante'.

Los juicios de valor que sobre estos entes han emitido los historiadores son
de la mas variada indole y van desde los mas favorables a los de sus mds enco-
nados detractores. Entre estos ultimos, Cristobal Espejo los califica de «orga-
nismos perjudiciales, contradictorios algunos entre si... constituyendo ellos un
factor importante en la desorganizacion del pais». Son suyas también las
siguientes palabras: «Con ser la administracion de los tiempos nuevos mas
complicada y dificil, se dificultan también con tales organismos la rapidez y
buena marcha de los asuntos»'”.

III. APROXIMACION A LA HISTORIA DEL CORREO EN ESPANA

La historia del correo en Espana se ha dividido tradicionalmente en tres
periodos: el del correo de la Corona — periodo de formacién —, el del arren-
damiento del correo y el de la administracién directa por el Estado.

"7 Espejo, Cristobal: Enumeracion y atribuciones de algunas Juntas de la Administracién
Espanola desde el siglo XVI hasta el afio 1800. Revista de la Biblioteca, Archivo y Museo de
Madrid, n® 32. Afio 1931. Pag. 361.

' 8anchez Gonzalez, Dolores del M.: Obra citada, Pags. 154 y 155,

19 Espejo, Cristobal: Obra citada. Pag. 326.
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1I1.1. Periodo de formacion - correo de la Corona

El correo para uso piblico naci6 en Cataluna con mucha anterioridad a los
otros paises europeos.

Los primeros datos sobre el correo en Espafia son los referentes al institui-
do en Barcelona por el servicio de comercio. En 1166 se organizaron los tro-
ters, que ya realizaban el servicio de correos, formando una cofradia, para lo
que se fundo la capilla llamada de Marciis, por ser Bernarno Marcis su fun-
dador. Los cofrades de esta capilla, puesta bajo la advocacién de Nuestra Sefio-
ra de la Guia, tenian organizado el servicio para que hubiera correo regular
en las Cortes, bailias y vegerias de Catalufia. Mas tarde esta organizacion seria
copiada por Valencia y, posteriormente, por Sevilla. . '

En el afio 1417 Alfonso V de Aragén dicté unas Ordenanzas de Correos, y
en 1445 otras los concelleres de Barcelona, en las que se establecia el paso pre-
vio, adelantdndose asi en varios anos a las de Francia que datan del reinado de
Luis XI -1464-, tenidas comtinmente como las primeras.

Todavia en 1510, los concelleres de Barcelona se dirigieron al rey pidiendo
que les siguiera guardando el privilegio otorgado a la compania y cofrades de
la Capilla de Marciis, de nombrar el Hoste de Correos del Principado de Cata-
lufia y de los Reinos de Aragén y Valencia.

En la Corona de Castilla, tanto los Partidas como el Fuero Real se ocupa-
ron de los Correos. Las primeras tratan de los correos tanto del Rey como de
los particulares, definiéndolos y senalando las condiciones fundamentales de
los segundos al decir que «son mandaderos que traen mandaderias por cartas;
que son semejantes a los pies del home, que se mueven a las vegadas 4 recab-
dar su pro sin fabla. E deben haber en si tres cosas: ser leales e entendidos e
sin codicia... E débelos el rey amar, e facer bien. E cuando de otra guisa lo
ficiesen deben haber pena, segin fuesen aquellas cosas en que errasen en su
mandaderia»®, _

Los correos recibieron de los reyes numerosos privilegios, tales como la
exencién de alojamientos y cargos concejiles, no poder ser presos por deudas
civiles, estar libres de pechos, monedas y embargos, poder usar arma corta...

II1.2. Periodo del arrendamiento

Isabel La Catélica contraté con un particular el servicio de conduccién del
Correo. Francisco de Tassis, organizador del correo en Alemania, implanté su
sistema en Espafia en 1500. En 1506, Felipe el Hermoso y Juana la Loca fir-
maron con €l un convenio para el establecimiento de un servicio postal entre
los Paises Bajos y las Cortes de Alemania, Francia y Espafia y le concedieron el
cargo de Correo Mayor de Castilla. En 1518 Carlos I nombré a dos sobrinos
de Tassis maestros mayores de Hostes, Postas y Correos de Casa y Corte, cargo

2 Codigo de las Siete Partidas, Ley 21, Titulo IX, Partida 22.
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que pasd a sus herederos. Ya en 1610 se establecieron estafetas entre Madrid,
Valencia, Zaragoza, Barcelona y Lisboa, elevandose también por entonces el
ntmero de expediciones a talia.

IIL3. Periodo de administracion directa por el Estado

En el ano 1706 Felipe V incorpor6 el servicio a la Corona, indemnizando
previamente a la Casa del Conde de Onate, a la que habia pasado el privilegio
de la familia Tassis por fallecimiento en 1622 de D. Juan de Tassis. No obstan-
te, al poco tiempo se vio en la necesidad de arrendarlo de nuevo, primera-
mente al marqués de Monte Sacro y después a D. Juan Francisco Goyeneche,
quienes lo explotaron hasta 1717, afio en el que ya de una manera definitiva
pasé el servicio a ser administrado directamente por el Estado.

En el afio 1720 se publicé un nuevo Reglamento para este servicio, plante-
andose de una manera uniforme por medio de expediciones periddicas. En
1743 se publicaron las Ordenanzas de Correos. En 1759 se establecieron dos
correos a la semana, en lugar del semanal. Ya en el ano 1760 se edificé la Casa
de Correos de la Corte y se hizo bisemanal el servicio de provincias. El correo
para las Indias tard6é mas en establecerse, pues data de 1764.

La Suprema Junta de Correos y Postas se establecié en 1776, con Florida-
blanca como Presidente y en 1794 se dictaron las Ordenanzas Generales de
Correos que fueron recogidas en la Novisima Recopilacion.

IV. La JUNTA DE CORREOS COMO JUNTA ORDINARIA. SUS CARACTERISTICAS

Anteriormente nos referimos a la clasificacion de las Juntas, senalando
que, bajo una sola naturaleza, se podia distinguir entre las Ordinarias, las «ad
hoc» y las de Gobierno. Pues bien, la Suprema Junta de Correos pertenece al
primero de estos grupos. En efecto, concurren en ella todas las caracteristicas
que permiten reconocer a una Junta Ordinaria: vocacién de permanecer en
el tiempo, regulacion juridica, caracter colegiado y configuracién de Tribunal
permanente en la Corte, con facultades jurisdiccionales.

El Real Decreto de 20 de diciembre de 1776, que la establecid, la califica
de Tribunal Superior, dandole ahsoluta independencia de los Consejos y Tri-
bunales, tanto de dentro como de fuera de la Corte, de las Indias y de cual-
quier otro juzgado. Le correspondia en consecuencia el conocimiento en ulti-
ma instancia, causando sus sentencias ejecutoria, por lo que ni en via de
apelacion, ni de cualquier otro recurso, podian otros tribunales conocer de
sus determinaciones?'.

La Ordenanza General de Correos de 1794 le asignaba el mismo trata-
miento que al Consejo Real y Supremo de la Camara, reiterando que contra sus

*' Novisima Recopilacion (en adelante Novis. R.), Ley I, apdo. 1, Titulo XIII, Libro IIL
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sentencias no cabia recurso alguno, excepto aquellos que, excepcionalmente,
pudiesen presentarse al rey. Por otra parte, destacaba que sus despachos y 6rde-
nes debian ser obedecidos por todos los jueces y tribunales de la monarquia,
de la misma forma que lo eran las que emanaban de los Consejos?.

Con la finalidad de evitar las frecuentes disputas que sobre cuestiones de
competencia se producian en el ramo de correos y postas, el Real Decreto de

1776 establecié un reparto competencial que podriamos esquematizar de la
siguiente forma:

1. Primera instancia: El conocimiento de los asuntos litigiosos correspon-
dia en la primera instancia:

— Al Superintendente General de Correos y Postas.

— Alos Subdelegados del Superintendente General que podian cono-
cer de todas las causas siempre que mediase despacho de éste.

— Al Juzgado Ordinario para Madrid y su partido, que subsistia, con su

Asesor y Fiscal, unido a la Direccién, con jurisdiccién delegada del
Superintendente General.
Los Directores conservaban sobre los otros Subdelegados la facultad
de poder pedirles y ver los autos que formasen. Esta facultad sélo la
tenian sobre los Subdelegados de la Peninsula; pero no sobre los de
las Indias, tratando asi de evitar los inconvenientes y dilaciones en la
Administracién de Justicia.?

2. Ultima instancia: Correspondia a la Suprema Junta, causando sus sen-
tencias ejecutoria. En este sentido son particularmente claras las
siguientes palabras del citado Real Decreto: «inhibiendo, como tengo
inhibidos, a todos los Jueces y Justicias de mis Reynos y Sefiorios: que
las apelaciones deben ser sélo a la Junta que establezco por este decre-
to”*. De ahi la prohibicién que pesaba sobre los Subdelegados Gene-
rales o particular del Superintendente de admitir cualquier recurso de

queja, apelacién o agravio para otro tribunal que no fuese la Junta
Suprema?®.

V. LUGAR DE REUNION

Las sesiones de las Juntas tenian lugar en la casa o posada del Presidente o
en una Sala de un Consejo si lo anterior no era posible. Con el tiempo se trat6

que las reuniones se celebrasen en un sitio oficial y especialmente en una Sala
si la Junta estaba adscrita a un Consejo.?

% Novis. R. Ley III, apdos. 2 y 8, Titulo XIII, LibrollL

® Novis. R. Ley I, Apdo. II, Titulo XIII, Libro III.

* Novis. R. Ley I, Apdo. 3, Titulo XIII, Libro IIL

% Novis. R. Ley III, apdo. 3, Titulo XIII, Libro I1I.

* Sanchez Gonzalez, Dolores del M.: Obra citada. Pag. 144.
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La Junta que nos ocupa se reunia en la Casa Principal de la Renta de
Madrid, en una Sala destinada al efecto®”.

VI. TIEMPO Y CONVOCATORIA

Tiempo: Conviene distinguir entre tiempo de duracién de la Junta y sena-
lamiento de dias en que debia celebrar sus reuniones.

1. Tiempo de duracién: La Junta de Correos y Postas estaba dotada, en su

calidad de Junta Ordinaria, de una vocacién de permanencia en el
tiempo.
En su existencia pueden distinguirse dos grandes periodos que abarcan,
el primero, desde su creacion en 1776 hasta la Ordenanza General de
Correos de 8 de julio de 1794*® y el segundo desde esta fecha hasta su
extincién, acaecida en 18092,

2. Senalamiento de dias para las reuniones: El Real Decreto de 1776 solo

precisaba que se reunirfa en los dias y horas que se sefalasen® . Con
mayor precisiéon la Ordenanza General de Correos®™ establecia que las
sesiones tendrian lugar en los dias y horas que senalase el Primer Secre-
tario de Estado, su Presidente, o, en su defecto, el que hiciese sus veces
que seria el Ministro mas antiguo de los Consejos*.
El procedimiento era sencillo, el Escribano de la Camara o el Secreta-
rio de la Junta a quien correspondiese el negocio que la motivaba, reco-
gia en la casa del Presidente o Ministro la orden de sefialamiento, para,
a continuacién, ponerla en conocimiento de los demas Ministros e inte-
resados en la forma establecida™.

VII. COMPOSICION

Las Juntas estaban integradas normalmente por miembros procedentes de
distintos Consejos, siendo lo mas frecuente que proviniesen de aquellos direc-
tamente implicados en las materias a que se extendian sus competencias. La
profesora Sanchez Gonzalez pone de relieve que lo comun era que estuviesen
implicados dos o tres Consejos™.

¥ Novis R. Ley I, apdo. Iy Ley III, apdo.7, Titulo XIII, Libro III.

* LaReal Orden de 6 de mayo de 1795 establecié que se remitieran al Consejo seis ejem-
plares de la Ordenanza, con el fin de que en cada una de sus Salas hubiese siempre uno.

* La fecha de su desaparicién la hemos tomado de Cristobal Espejo. Obra anterior-
mente citada, pag. 359.

* Novis. R. Ley L., apdo.I, Titulo XIII, Libro IIL

*! Novis R. Ley I, apdo 7, Titulo XIII, Libro III.

# Se refiere a los Consejos de Castilla, Indias, Guerra y Hacienda; asi se deduce del
apdo. 7 en relacién con el 5 de la citada Ley II del Titulo XIII, Libro III de la Novis R.

# Novis R. Ley III, apdo. 7, Tituo XIII, Libro IIL.

* Obra citada, pag. 146. Cita como ejemplos la Junta de la Armada del Mar Océano, la
de Contaduria Mayor y la Apostdlica.
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A tenor del Real Decreto de 1776 la Junta de Correos y Postas estaria com-
puesta por los siguientes miembros®:

1. El Primer Secretario del Estado como Superintendente General de
Correos y Postas, que actuaria en calidad de Presidente.

2. Cuatro Ministros Togados, procedentes de los Consejos de Castilla,
Guerra, Indias y Hacienda, a razén de uno por cada Consejo.

3. Los Directores Generales, Ministros de Capa y Espada del Consejo de
Hacienda.

4. El Contador General, en calidad de Secretario, con voto instructivo en
aquellos casos en que los asuntos a tratar versasen sobre materias de
contaduria.

5. ElFiscal de la Renta de Madrid en calidad de tal®.

Es facil distinguir aqui dos tipos de ministros: los letrados, dotados de cono-
cimientos juridicos y los de capa y espada, titulos nobiliarios. El primer grupo
estaba representado por los cuatro miembros de los Consejos citados y por el
Asesor y Fiscal de la Direccion, en tanto que €l segundo lo estaba por los Direc-
tores Generales.

Aligual que en las demis Juntas, los miembros eran nombrados mediante
decreto real, expidiéndoseles real cédula. Los nombramientos se comunica-
ban al Presidente y se publicaban en la Junta®.

Correspondia al Superintendente General proponer al monarca los cuatro
Ministros Togados, cuyas plazas quedarian vacantes en caso de que fuesen
nombrados para otro tribunal o destino. Esto altimo tenia €l objetivo, clara-
mente expresado, de que en la Junta hubiese siempre miembros de los citados
Consejos®.

Debido a la adscripcién de los miembros de las Juntas a oficios y al hecho
de gozar al mismo tiempo de titulos y dignidades era frecuente que aquéllas
se viesen envueltas en cuestiones de precedencias, es decir aquel tipo de con-
flictos que surgian a la hora de determinar en que lugar tomarian asiento, cual
de ellos votaria primero o, simplemente, quien seria el primero en entrar en
la Sala.

Con el fin de evitar este tipo de conflictos la Ordenanza de 1794 estableci6
que el primero en sentarse seria el Presidente, a continuacién lo haria el mas
antiguo de los Consejeros de los de Castilla, Guerra e Indias, luego seguiria el
de Hacienda y, a continuacién, y por este orden los Directores, el Asesor, el
Fiscal y en tltimo lugar el Contador General de Correos que, como ya se dijo,
actuaria como Secretario. Se derogaba ademas lo dispuesto en el Real Decre-

¥ Novis R. Ley ], apdo. I, Titule XI, Libro I

% La Ordenanza General de Correos sefiala al Asesor y Fiscal de la Direccién que, como
tal, lo seria de la Junta. Ver Ley III, apdo. 4, Titulo XIII, Libro III de la Novis R.

%7 Con un carécter general lo sefiala Dolores del M. Sanchez en su obra Las Juntas Ordi-
narias..., pag. 147.

¥ Novis R., Ley, apdo. 2 y Ley 111, apdo. 6, del Titulo XIII, Libro IIL
¥ 1, ap ¥y €y p
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to de 1776 en cuanto prevenia que los Ministros Togados de los Consejos
pudiesen asistir por representacién de éstos™.

VIII. EMOLUMENTOS

Cada uno de los Ministros Togados tenia una ayuda de costa de seis mil rea-
les de vellon al anio, senalados sobre el producto de la Renta. Esta ayuda deja-
rian de percibirla tan pronto como fuesen promovidos a otro tribunal*. Los
demas Ministros no percibian esta ayuda, porque su asistencia se consideraba
como una de las cargas ordinarias que tenia su oficio*’.

IX. COMPETENCIAS DE LA SUPREMA JUNTA DE CORREOS Y POSTAS

A) Competencias iniciales: E1 Real Decreto de 20 de diciembre de 1776 le
asignaba el conocimiento, en calidad de Tribunal Superior, de las ape-
laciones que se interpusieran, en materia de correos y postas, contra las
sentencias dictadas en primera instancia por los Subdelegados del Supe-
rintendente General en Espana y en las Indias. Esta condiciéon de Tri-
bunal Superior le dotaba, como ya hemos tenido oportunidad de apun-
tar, de absoluta independencia de los Consejos y de otros tribunales de
dentro y fuera de la Corte, correspondiéndole el conocimiento en tlti-
ma instancia y causando sus sentencias ejecutoria.

B) Ampliacion de competencias: Posteriormente sus competencias se fueron
extendiendo a otros ramos. La Ordenanza General de Correos de 8 de
julio de 1794 senalaba su condicién de Tribunal Supremo tnico y com-
petente no solo en materia de correos y postas, sino también en las de
caminos y posadas, bienes mostrencos, vacantes de abintestados y otras
a que se habia ido ampliando su jurisdiccion®,

La agregacion de la Superintendencia General de Caminos y Posadas a
la de Correos y Postas tuvo lugar en virtud del Real Decreto de 8 de
octubre de 1778. Esta agregacion era loégica porque, como se despren-
de del texto de esta disposicion, si uno de los principales objetivos de la
Superintendencia General de Correos y Postas era la seguridad y como-
didad de los caminos para la mejor comunicacién y mas facil trifico en
toda la monarquia, era razonable que le perteneciese —como en otros
tiempos— la de Caminos Reales y Posadas™.

En lo referente a mostrencos, vacantes y abintestados, la Ordenanza
anteriormente citada le asignaba el conocimiento de los recursos de

# Novis R, Ley III, apdo. 5, Titulo XIII, Libro III.
‘0 Novis R., Ley I, apdo. 2, Titulo XIII, Libro III.
' Novis R., Ley III, apdo. 6, Titulo XIII, Libro III.
* Novis R., Ley III, apdo. 1, Titulo XI1I, Libro III.
 Novis R., Ley VI1, Titulo XXXV, Libro VII




suplica contra las sentencias y demas determinaciones que pronunciase

el Subdelegado General:

— En los pleitos de que conociese su Tribunal en via de apelacion con-
tra sentencias dictadas en los demas Tribunales de la Corona.

— En aquellos pleitos que tuviesen principio en su Tribunal; esto, con
la finalidad de que el Subdelegado General pudiese concurrir a las
revistas con voto, salvo en los casos en que no considerase necesaria
su asistencia en base a las circunstancias del asunto*.

Las sentencias dictadas en asuntos de esta naturaleza por la Suprema

Junta debian ser sometidas, con anterioridad a su publicacién, a la con-

sulta del monarca en los casos que pudiesen tener consecuencias graves

y, particularmente, aquellas que supusieran correccion de las dictadas

por el Subdelegado General, correspondiéndole a él decidir sobre la

conveniencia de someter las sentencias a consulta del rey. Se mantenia
de esta forma una antigua observancia, con el objetivo de «evitar los
inconvenientes que lo contrario podria producir en un establecimiento
nuevo, en que los conocimientos deberan irse formando al paso de la
experiencia, y de las noticias que se adquieren del modo antiguo de
| proceder en este ramo por el Consejo y Tribunal de la Cruzada a que
| habia estado encargado»®.
En lo que a la Real Imprenta se refiere le correspondia conocer de los
recursos en via de agravio y apelacién, de tal manera que, como sefiala-
ba la repetida Ordenanza, «los negocios contenciosos fenezcan en la
suprema Junta, segiin y como esta establecido para los correos y cami-
nos»*,
La Suprema Junta, conocia, por tltimo, en via de apelacion, de las sen-
tencias dictadas en primera instancia por los Jueces Subdelegados del
Superintendente General en asuntos contenciosos, civiles o criminales
de los dependientes de estos ramos®.
A la vista de lo hasta aqui expuesto, era logico que se prohibiese de
manera expresa y rotunda que los Subdelegados Generales o Particular
del Superintendente admitiesen para ningtn otro Tribunal recurso

alguno de apelacién, queja o agravio contra las sentencias dictadas
sobre las expresadas materias.*®

LA SUPREMA JUNTA DE CORREOS Y POSTAS 69

Es importante destacar que los Directores Generales de Correos y Caminos
tenian que abstenerse de votar en los recursos de apelacién, queja o agravio
que ante la Junta se interpusiesen contra las sentencias que, sobre los corres-

- # Novis R., Ley VIII, Titulo XXII, Libro X.
% Novis R. Ley VIII, Titulo XXII, Libro X.
% Novis R. Ley III, apdo. 9, Titulo XIII, Libro IIL
4 Antes de la entrada en vigor de la Ordenanza de 1794, en lo referente a asuntos de
dicha naturaleza relacionados con el personal de correos, conocia el Consejo de Hacienda.
Ver Novis R. Ley III, apdo. 1, Titulo XIII, Libro III.
* Novis R., Ley I, apdo. 3, Titulo XIII, Libro III.
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pondientes contenciosos, hubiesen dictado en primera instancia actuando
como Jueces en el Juzgado de Madrid y su partido. No obstante esta prohibi-
cion, estaba permitida su concurrencia al acto de relacién, siempre que lo
considerasen conveniente para mejor instrucciéon de los vocales®.

X. EL SUPERINTENDENTE GENERAL DE CORREOS Y POSTAS Y LOS DIRECTORES GENE-
RALES. SUS COMPETENCIAS

A) Competencias del Superintendente General: Ejercia la direccion, gobierno y
manejo total de los ramos de correos y postas de Espana e Indias, de los
maritimos y sus arsenales, caminos, posadas, bienes mostrencos, vacan-
tes y abintestatos y también de la Real Imprenta. En los ramos citados y
sobre sus empleados, tenia jurisdiccion civil y criminal omnimoda y pri-
vativa, con expresa inhibicion de otros tribunales, jueces y ministros.
Podia delegar sus funciones en aquellos que servian en la Renta™.

Le correspondia ademas®:

— Presidir la Junta Suprema de Correos y Postas.

— Proponer al Rey los cuatro Ministros Togados en los términos exa-
minados anteriormente.

— Igualmente, proponer al Rey los candidatos para los empleos de
Directores Generales, asi como para los de Asesor y Fiscal Togados.

— Nombrar Jueces Subdelegados siempre que lo considerase necesa-
rio.

— Decidir y resolver, con el previo acuerdo de la Junta de Direccién o
de la Suprema, segun los casos, cualquier duda o cuestién de com-
petencia que tuviese lugar entre los Tribunales de la Renta o entre
estos y los de cualquier otra clase. Era necesario en todo caso el
conocimiento y aprobacién por parte del monarca.

Al. En el ramo de Caminos y Posadas: Sus facultades en este ramo
podrian ser esquematizadas de la siguiente forma:

— Cuidar de la construccién y conservacién de caminos y posa-
das.

— Controlar que los caminos estuviesen transitables y seguros,
y las posadas limpias, comodas y debidamente abastecidas,
con precios moderados.

" Novis R., Ley III, apdo. 8, Titulo XIII, Libro III y Ley I, apdo. 2 del mismo Titulo y
Libro. Contienene, ademas, una referencia al Real Decreto de 22 de agosto de 1773 que
establecio que los Jueces Ordinarios de la Corte no debfan de impedir a sus escribanos acu-
dir a hacer relacién al Juzgado de la Administracién General de Correos, obteniendo la
venia previa del Consejo y lo demds de costumbre, con el objeto de que la Jurisdiccién QOrdi-
naria y la Privilegiada no viesen vulneradas sus respectivas competencias.

% Novis. R., Ley 11, apdo. 2, Titulo XIII, Libro III.

3t Novis R., Ley II, apdos. 3 y 4, Titulo XIII, Libro IIL
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— Nombrar ademias del Director o Directores Generales — que
eran los elegidos para Correos y Postas —, los Jueces Subde-
legados, Directores o Aparejadores Facultativos y los depen-
dientes necesarios, tal y como estaba previsto para el ramo
de Correos y Postas.

— Vigilar la observancia de las instrucciones sobre caminos y
posadas, su variacion y derogacién.

— Decidir las cuestiones de competencia en los mismos térmi-
nos previstos para la Renta de Correos.

— Los caudales destinados a 1a construccidén y conservaciéon de
caminos estaban bajo sus 6rdenes, correspondiéndole decidir
tanto en lo referente a su recaudacién como a su inversién.

— Decidir sobre la administracién o arrendamiento de los por-
tazgos, destinados a la construccién y conservacién de los
caminos, cuidando que esta contribucién fuese invertida en la
conservacion del camino o puente donde habia sido exigida.

A2 Ramo de bienes mostrencos, vacantes y abintestatos: Sus facul-
tades en este ramo, en lo que a su direccion y gobierno se refie-
re, nombramiento de Subdelegado General y Particulares, asi
como sus inmunidades, franquezas y decisién de competencias,
eran las mismas que venian fijadas en el ya citado Decreto de 27
de Noviembre de 1785 y que, en realidad, eran aquellas que
tenia para los demas ramos®2. Entre ellas podemos destacar:

— Nombrar, con aprobacién del Rey, Subdelegado General y
los demas particulares que tuviese por conveniente, en los
casos en que no fuesen de su satisfaccién las justicias ordi-
narias con los dependientes que le pareciese para que cono-
ciesen en primera instancia de todas las causas sobre tales
bienes, correspondiéndole la segunda al Subdelegado®.

— Nombrar Fiscal, que debia serlo el de la Renta de Correos™.

— Alterar, variar y derogar, para el mejor gobierno de este
ramo, el orden y método establecidos, tanto a nivel econd-
mico y gubernativo, como en el contencioso y judicial®,

% Novis. R., Ley VII, apdo. 16, Titmlo XXII, Libro X.

% Novis. R., Ley V1, Titulo XXII, Libro X. Hay que tener presente que el nombramien-
to de Subdelegado debia recaer sobre el que sirviese el empleo de Asesor de la Direccién.
A €l correspondia el gobierno y recaudacién de los mostrencos y vacantes, con las faculta-
des y jurisdiccién senaladas por el Decreto citado (Ley VIL, apdo. 14, Titulo y Libro indica-
dos).

Al monarca le correspondia nombrar jueces que conociesen en grado de revista, cuan-
do se apelase o suplicase contra las sentencias del Subdelegado General (Ley VI, Titulo
XXII, Libro X en relacién con la Ley VII, apdo. 16 del mismo Titulo y Libro).

5 Novis. R. Ley VII, apdo. 14, Titulo XXII, Libro X.

% Novis. R., Ley VII, Titulo XXII, Libro X.
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B) Competencias de los Directores Generales. A los Directores Generales, que goza-
ban de los honores y antigiiedad de los Ministros del Consejo de Hacien-
da, asi como del sueldo senalado reglamentariamente, les correspondia®:
— Ejercer las facultades que en ellos subdelegase el Superintendente

General a través del titulo que despachase para tal efecto. Tenia para
esto jurisdiccion civil y criminal, gubernativa y contenciosa, con
inhibicion de cualquier otro Tribunal.

— Conocer, en primera instancia, de los negocios contenciosos que
correspondiesen al Juzgado de la Superintendencia General en
Madrid y su partido, sustanciando y resolviendo los autos que se for-
masen, con acuerdo del Asesor de la Renta y audiencia fiscal en
todos los casos en que tuviese interés aquella.

— Admitir, también con acuerdo del Asesor de la Renta, las apelacio-
nes que, contra sus sentencias y autos, se interpusiesen ante la Supre-
ma Junta.

— Vigilar que los demas Subdelegados ejerciesen sus funciones con
arreglo a los despachos conferidos a tal fin, convirtiéndose asi en res-
ponsable de los dafios y perjuicios sufridos por la Renta, asi como de
los agravios experimentados por los particulares, si hubiesen tenido
lugar por su descuido, tolerancia o aprobacién.

— Pedir a los Subdelegados de las provincias peninsulares e islas adya-
centes los autos originales «ad efectum vivendi», mediando motivos
justos, bien de oficio, bien a instancia de las partes. Esta facultad no
la tenian sobre los Subdelegados de las Indias para evitar los incon-
venientes que se derivaban de las dilaciones de los asuntos®.

— Firmar las sentencias y providencias judiciales que acordase el Ase-
sor en los negocios contenciosos, pudiendo presentar a la Junta
Suprema los motivos de su oposicién. La obligacién de firmar no
existia para los asuntos gubernativos.

— Expedir despachos, refrendados por el Escribano principal de la
Renta, para la ejecucién de las providencias acordadas en las que
fuese necesario practicar algunas diligencias fuera de la Corte™.

XI. FUERO Y EXENCIONES DE LOS DEPENDIENTES DE LA RENTA DE CORREOS

Este es el titulo que lleva la Ley VII, Titulo XIII, Libro III de la Novisima
Recopilacion®; pero en realidad, como vamos a ver a continuacién estos fue-

% Novis R., Ley IV, Titulo XIII, Libro IIL
7 Novis. R., Ley I, apdo 2, Titulo XIII, Libro III.
* Estas diligencias iban dirigidas al Subdelegado de la Renta competente por razén del
lugar o al de sus inmediaciones, siempre que esto no resultase perjuicio para las partes, por-
que, en caso contrario, se enviarian a la Justicia Ordinaria del mismo pueblo.

% El Real Decreto de 20 de diciembre de 1776 sefialaba que «todos los empleados de la
Renta de Correos han de gozar det fuero pasivo en todas sus causas y negocios». Ver Novis,
R. Ley I, apdo 3, Titulo XIII, Libro III.
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ros y exenciones abarcaban un campo mis amplio que el de los dependientes
de la Renta de Correos entendida en sentido estricto. Conviene pues distin-
guir en el estudio de este epigrafe entre las siguientes cuestiones:

A) Sujetos beneficiados con el fuero pasivo y las exenciones:

— Los empleados en la Renta de Correos con sueldo fijo y los que ser-
vian en ella sin sueldo «por los gajes del 10%, ayudas de costa o
meramente por el goce de dichas preeminencias™®.

— Los destinados al servicio de sillas de posta desde la Corte a los Rea-
les Sitios®.

— Los empleados en mostrencos y caminos®?,

— Los empleados en la Real Imprenta®,

— Igualmente los jubilados que conservasen sueldo o gratificacién
anual de la renta®.

— Los porteros o mozos de oficio®,

— Los carteros, mientras estuviesen en servicio activo®.

— Los visitadores, en tanto estuviesen ejerciendo sus funciones, aun-
que solo en los aspectos personales que de alguna manera pudiesen
impedir el ejercicio de sus funciones?®’.

— Los administradores y demas oficiales de las estafetas. Tanto unos
como otros tenian la obligacién de presentar sus titulos a los Sub-
delegados de la Renta y ademas a las Justicias de los pueblos donde
estuviesen situadas®,

B) El fuero pasivo y su alcancd®. En su virtud, los beneficiarios citados no
podian ser compelidos a comparecer en juicio ante la Justicia Ordina-
ria u otra cualquiera sin previa licencia del Subdelegado. Sus causas civi-
les y criminales eran vistas, en primera instancia, por el Juzgado de
Correos y, en apelacion, por la Suprema Junta.

% Novis. R., Ley VII, cap.1, Titulo XIII, Libro I1I.

® Novis. R. Ley VI, cap. 10, del mismo Titulo y Libro.

& Novis R, idem (61) ut supra.

% Novis R., idem (61) y (62) ut supra.

5 Novis R., idem (61) y (62) ut supra.

% Novis R., Ley VII, Titulo XIII, Libro III; mantiene la referencia al Titulo 14, capitulo
12 de la Ordenanza General de Correos 1794.

% Novis. R., Ley VII, del mismo Titalo y Libro; mantiene la referencia al Titulo 22, capi-
tulo 26 de la Ordenanza General de Correos.

% Novis. R. Ley VII, del mismo Titulo y Libro; mantiene la referencia al Titulo 15, capi-
tulo 5 de la Ordenanza General de correos.

% Novis R., Ley VII, Titulo XIII, Libro III, conserva la referencia al Titulo 12, capitulo
38 dela Ordenanza General de Correos.

5 Novis R., Ley VII, Caps. 1 a 6, Titulo XIII, Libro UY ¥y Ley I, apdo. 3 del mismo Titulo
y Libro.
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Los limites de este fuero quedaron precisados con detalle tanto en el
Real Decreto de 1776, como en la Ordenanza de 1794. De sus términos
se desprende que no se extendia o, dicho de otra forma, que quedaban
sujetos a la Justicia Ordinaria las siguientes causas:

B1. Civiles:
— Cuentas y particiones entre herederos.
— Concursos de acreedores.
— Juicios posesorios, sobre bienes raices libres o vinculados con
cualquier titulo.
— Juicios ejecutivos procedentes de créditos a favor de artesanos,
jornaleros, criados, alquileres y demas alimentos.

B2. Criminales:
— Incidencias de tumulto, motin, conmocién o desorden popular.
— Desacato a los Tribunales.
— Contrabando de las Rentas Reales.
— Quebrantamiento de bandos de policia y ordenanzas municipales.

Cualquier duda que surgiese sobre el fuero con la Justicia Ordinaria era
dirimida por el Superintendente General.

C) Exenciones: Las personas citadas gozaban de las siguientes exenciones™:

— Quintas y Levas,

— Alistamiento o sorteo anual para reemplazo del ejército y milicias.

— De los bandos prohibitivos de armas cortas.

— Cargas concejiles, como bagajes, depdsitos, tutelas, mayordomias y
otros oficios ptuiblicos que se repartian a los vecinos.

— Por dltimo, los maestros de postas y correos no podian ser privados,
sin excepcion alguna, de sus carros y caballos para bagajes o para
cualquier otro fin.

De la exencion de alojamiento y repartimento de cargas concejiles queda-
ban excluidos los casos urgentes, en los que también estaban obligados los
demas exentos’!.

La Ordenanza General de Correos recogia, ademas, otra serie de impor-
tantes privilegios y exenciones, en cuyo examen no vamos a entrar por consi-
derar que excede de los objetivos del presente trabajo, centrado en realidad
en la Suprema Junta. No obstante, consideramos conveniente hacer una breve
resena a su regulaciéon normativa, distinguiendo:

™ Novis R., Ley VII, Caps. 7, 8 y 9 in fine, del Titulo XIII, Libro III.
' Novis. R., Ley VII, Cap. 9, Titulo XIII, Libro III.
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¢ Privilegios y exenciones de los Correos de Gabinete y su prisién por las
Justicias en el caso de cometer delito grave. Titulo 11, capitulo 8y 11 de
la Ordenanza General, recogidos en la Ley VIII, Titulo XIII, libro III,
Novisima Recopilacién.

Fuero y privilegios de los conductores de la correspondencia general.
Titulo 18, Capitulos I, 4, 14 y 18 de la Ordenanza General, recogidos en
la Ley IX, Titulo XIII, Libro IIl, de la Novisima Recopilacién.

* Privilegios de los maestros de postas y sus postillones. Titulos 16 y 17 en

diversos capitulos que fueron recogidos en la Novisima en la Ley X del
titulo y libro indicados.



