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Resumo: Considera-se o saneamento basico um direito fundamen-
tal do individuo e da coletividade, além de servico publico essencial

¢,

portanto a provisao dever do Estado. O saneamento basico atua

entre a garantia do minimo existencial social (moradia adequada,

a

saide e a melhoria de todos os aspectos de higiene), e a prote-

¢do ambiental. A populagdo, sem acesso as condi¢des existenciais
basicas assinala um conjunto de desigualdades sociais, economicas
e ambientais. Deste modo, questiona-se a justiga socioambiental e

a efetividade das garantias aos direitos sociais basicos. Porquanto,
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quando se discursa em minimo existencial, permeia a justica social
e ambiental, no sentido de garantir uma redistribuigao igualitaria de
bens sociais basicos e ambientais.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Saneamento Basico; Mini-
mo Existencial; Justica Ambiental.

Abstract: It is considered sanitation an individual and collecti-
ve fundamental right, and an essential public service and therefore
the provision is a State duty. Sanitation acts between the guarantee
of the existential minimum (adequate housing, health and the im-
provement of all aspects of hygiene) and environmental protection.
The population without the basic existential conditions has to face
a set of social, economic and environmental inequalities. Thus, it is
questioned the social and environmental justice and the effective-
ness of the guarantees of the basic social rights. Because, when it is
spoken about existential minimum, the social and environmental
justice permeates in order to ensure an equitable redistribution of
environmental and social benefits.

Keywords: Fundamental Rights; Basic Sanitation; Existential Mini-
mum; Environmental Justice.

Consideragdes iniciais

Nas tltimas décadas, a humanidade enfrenta transformacoes
politicas, sociais, econdmicas e ambientais. Os principais problemas
que afetam a humanidade estao relacionados as garantias dos di-
reitos fundamentais sociais e a interagdo ao meio ambiente. A falta de
acesso aos direitos sociais basicos aponta um conjunto de desigualdade
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social, por parte expressiva da populagdo brasileira e mundial, ca-
racterizando uma injusti¢a social e ambiental.

O problema do saneamento basico afeta a dignidade do ser hu-
mano com o meijo natural. A qualidade ambiental deve ser reconhe-
cida como elemento integrante do principio da dignidade da pessoa
humana, sendo fundamental ao desenvolvimento do ser humano e
ao bem-estar existencial.

A saude humana depende dos sevigos de saneamento basico
como fatores determinantes as relacoes entre o meio ambiente e
a saude. As doencas causadas pelos problemas da falta de saneamen-
to basico atingem especialmente, a popula¢do mais carente. Com isso,
causa o aumento das desigualdades sociais, além de afrontar os direitos
fundamentais sociais constitucionais e a dignidade da pessoa humana.

O saneamento ambiental tem por objetivo promover a melho-
ria das condi¢des de saude e a qualidade de vida da populagdo. Os
servicos de saneamento basico, tanto em seu carater de cadeia in-
dustrial para a provisao de bens publicos, quanto como rede de ser-
vigos publicos destinados a efetiva¢ao de direitos sociais, vem pas-
sando por um substancial processo de transformagéo institucional
desde a aprovacio da Lei 11.445, de 2007 de Saneamento Bésico.

Neste artigo se trabalhara na perspectiva de que embora o sa-
neamento basico, ndo esteja expressamente previsto na Constitui-
¢do Federal de 1988 como um direito social, pode-se considerar que
integra o conjunto de servigos publicos indispensaveis a efetivagdo
dos direitos sociais. Nesse sentido, é fundamental reconhecer o di-
reito ao saneamento basico e integra-lo ao rol dos direitos funda-
mentais sociais que compoem a garantia do minimo existencial, na
promogao do bem-estar humano, assegurando as condigoes de sua
propria dignidade, que inclui, além da prote¢do dos direitos indivi-

duais, condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

1 BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11445.htm>. Acesso em: 10 de dez. 2011.
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1. O saneamento basico como minimo existencial

O saneamento basico é regulado pela Lei 11.445, de 2007, da
Politica Nacional de Saneamento Basico, e diz respeito ao servigo de
agua e saneamento prestado pelo Estado, ou empresa concessiona-
ria do servigo publico aos integrantes de determinada comunidade,
especialmente no que se refere ao abastecimento de agua potavel,
ao esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p.117-118).

Conforme o IPEA (2010, p. 137-138), o acesso aos servi-
cos adequados de agua e esgoto é um importante determinante das
condi¢oes de vida da populagdo e da salubridade do meio ambiente.
A oferta insuficiente de agua configura-se em enorme problema so-
cioambiental, sobretudo para os Municipios do semidrido brasilei-
ro, devido ao fendmeno da seca, causada pela conjungédo de fatores
como o baixo indice pluviométrico e a irregularidade da distribui-
¢do das chuvas durante o ano.

A 4gua ¢ elemento vital para todos os seres vivos, que segundo
Pires (2008, p. 71), “essa constatagao faz refletir na agua em dois
aspectos: quantitativo e qualitativo, existindo um perfeito equilibrio
entre disponibilidade de abastecimento e qualidade”. A associagdo
dessas caracteristicas com um sistema adequado de saneamento ba-
sico é um indicativo de satide primordial, ja que em relagdo ao abas-
tecimento de dgua e saneamento, “aproximadamente 80% de todas
as doencas de origem hidrica e mais que um ter¢o das mortes em
paises desenvolvimento é causado pelo consumo de dgua contami-
nada e que, excretos humanos e esgotos sdo importantes fatores de
deterioracao da qualidade da agua” (HESPANHOL, 2006, p. 271).

A Assembleia Geral da ONU, em 2010, declarou o reconhecimento do
direito a dgua potavel e ao saneamento como um direito humano es-
sencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos.
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[...] Assim, o direito humano e fundamental a agua potavel e ao sanea-
mento basico cumpre papel elementar ndo apenas para o resguardo do
seu proprio ambito de prote¢do e contetido, mas também para o gozo e
o desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais e ecoldgicos).
Nesse sentido, a relagdo entre saneamento basico e prote¢do do ambiente
resulta evidenciada, pois a auséncia de redes de tratamento de esgoto
resulta ndo apenas em violagdo ao direito a agua potavel e ao saneamento
basico do individuo e da comunidade como um todo, mas também refle-
te de forma direta no direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado
e seguro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 116-117).

O saneamento basico atua como um campo de atua¢ido ade-
quado ao combate da pobreza e da degradagdo do ambiente, de
modo que a efetividade dos servicos de abastecimento de agua e
de esgoto sanitario integra o rol dos direitos fundamentais sociais,
como o direito a saude, o direito ao ambiente, incluindo o direito a
agua, essencial a dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER,
2011, p. 117). E, ainda, para Sarlet; Fensterseifer (2011, p. 117),
o saneamento bdsico “caracteriza-se como um direito e dever fun-
damental do individuo e da coletividade, além de servigo publico
essencial e, portanto dever do Estado”

Dessa forma, a caracteriza¢do dos direitos fundamentais so-
cioambientais integra e torna interdependente a tutela dos direitos
sociais e dos direitos ecoldgicos, compativel para a realizagao de
uma vida digna e saudavel, garantindo o direito fundamental ao mi-
nimo existencial socioambiental.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) estabelece “como pa-
rametro para determinar uma vida saudavel um completo bem-es-
tar fisico, mental e social, o que coloca a qualidade ambiental como
elemento fundamental para o completo bem-estar, caracterizador
de uma vida saudavel” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 49)
bem como interpreta o meio ambiente como fator determinante e
condicionante a saude.

O meio ambiente passou a ser considerado essencial para que o
ser humano possa gozar dos direitos humanos fundamentais, dentre
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eles, o préprio direito a vida, e ao comentar sobre o meio ambiente,
referindo-se a garantia de um meio ambiente sadio e equilibrado
para as presentes e futuras geragdes, Bobbio (1992, p. 6) assevera
<« . . ’ . . . .
que “o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: como o direito de viver num ambiente nao poluido” As-
sim, o direito fundamental ao meio ambiente, tem uma amplitude
maior, porquanto:

[...] o direito a um meio ambiente sadio salvaguarda a propria vida hu-
mana sob dois aspectos, a saber, a existéncia fisica e a satde dos seres
humanos, e a dignidade desta existéncia, a qualidade de vida que faz
com que valha a pena viver. O direito a um ambiente sadio, desse modo,
compreende a amplia o direito a saude e o direito a um padrdo de vida
adequado ou suficiente [...] (TRINDADE, 1993, p. 76).

A aplicagao do instituto do minimo existencial vincula a ga-
rantia da dignidade da pessoa humana. O minimo existencial re-
presenta o conjunto de condigoes elementares para a sobrevivéncia
digna e o desenvolvimento da personalidade. A concepgéo é de ga-
rantir, ainda que em termos essenciais e ndo expansivos, mais que
uma mera sobrevivéncia (HARTAMANN, 2010, p. 180).

E, para efetivar a dignidade da pessoa humana, deve-se ga-
rantir um minimo existencial, um nicleo material e social que néo
permita que os individuos se encontrem em situagdo indigna. Pois,
a situacdo social e econdmica de cada cidadio é diferente, e cabe ao
Estado igualar as condigdes necessarias para a manutengdo da dig-
nidade dos seus (RAWLS, 2002).

Por meio dos principios de justica, deve ser efetivada a distri-
bui¢ao equitativa de bens primadrios, ou seja, bens basicos para todas
as pessoas independentemente de seus projetos pessoais de vida ou
de suas concepgdes do bem. Ainda, que os mais fundamentais de
todos os bens primarios sdo o autorrespeito e a autoestima, acompa-
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nhados das liberdades basicas, rendas e direitos aos recursos sociais
(OLIVEIRA, 2003, p. 17). Sendo assim, corrobora Oliveira (2003,
p- 18-19) que “a inviolabilidade das liberdades individuais estd as-
segurada acima de todos os ajustes sociais envolvendo questdes de
oportunidades e desigualdades, de forma a evitar o sacrificio de in-
dividuos”

Seus requisitos principais sdo os de que as liberdades individuais funda-
mentais e a liberdade de consciéncia e a de pensamento sejam protegidas
e de que o processo politico como um todo seja um procedimento justo.
[...] Determina que as politicas sociais e econémicas visem maximizar
as expectativas em longo prazo dos menos favorecidos, em condigoes de
igualdade equitativa de oportunidades e obedecendo a manutengao das
liberdades iguais (RAWLS, 1997, p. 215-216).

Neste sentido, seria de que certas liberdades e direitos basicos
devem estar considerados no principio da equidade, que s6 a partir
da garantia do patamar minimo de direitos, seria possivel conside-
rar a diferenca entre os individuos (RAWLS, 2002, p. 64).

A garantia do minimo existencial representa um patamar mi-
nimo para a existéncia humana e condicdo minima para que um
individuo possa exercer a sua liberdade, pois aquém de certo nivel
de bem-estar, como a falta de acesso a bens materiais e sociais, as
pessoas ndo tem condigdes de assumirem parte na sociedade como
cidadaos iguais.

No entanto, o Brasil apresenta enorme déficit de saneamento
basico, negando uma vida digna a parcela da populagao. Com base
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) “estima-se que exis-
tam atualmente no Brasil aproximadamente 40 milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza. E sem renda para se alimentar,
sem teto para se proteger, o individuo acaba sendo marginalizado,
excluido, impedido de se desenvolver fisica e psiquicamente” (DE-
MOLINER, 2008, p. 136).

12
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Ja, o problema da liberdade, que ¢ o da desigualdade social e
da destrui¢ao ambiental, existe uma visdo de resgate da cidadania e
do direito de cada cidaddo construir suas op¢des. A medida que a
pobreza aumenta, diminuem as op¢oes e as possibilidades da massa
de excluidos na sociedade. Atender as necessidades mais prementes
dos pobres possibilita a maximiza¢ao dos interesses individuais, que
segundo Sen (1999, p. 82) “a qualidade de vida pode ser em muito
melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda, mediante um pro-
grama adequado de servigos sociais.” Deste modo, devemos garantir
condi¢des sociais e ambientais em que o interesse individual possa
se manifestar.

Na questdo do minimo existencial existe a complexidade da
defini¢do de quais direitos e em que amplitude podem ser caracteri-
zados como fundamentais dentre o rol dos direitos sociais na Cons-
tituicdo Federal. Neste sentido, a necessidade de reconhecimento de
certos direitos subjetivos a prestagdes ligados aos recursos materiais
minimos para a existéncia de qualquer individuo. A existéncia dig-
na, estaria intimamente ligada a prestagao de recursos materiais es-
senciais, devendo ser analisada a problematica do salario minimo,
da assisténcia social, da educacio, do direito a previdéncia social e
do direito a saude (SARLET, 2010, p. 322-323).

Deste modo, um dos maiores problemas em garantir o minimo
existencial, tem relagdo com a limitacio dos direitos sociais que com-
poem este nucleo de forma que seja equitativa a todos os cidadaos.

2. Direito ao saneamento ambiental

A saude, o saneamento ambiental e a satde publica vém sen-
do negligenciados como instrumentos de planejamento publico, o
que exige novas posturas na gestdo das politicas publicas, em que
a participacao popular e o controle social devem estar interliga-
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dos. Em fungao desse processo, as definigdes conceituais de satde,
saneamento ambiental e satde publica relacionadas com o meio
ambiente sofreram interpretacdes distintas (PHILIPPI JUNIOR;
SILVEIRA, 2004, p. 25). Assim, a Organizagdo Mundial da Saiade
(OMS) define saneamento “como o controle dos fatores do meio fi-
sico, o qual pode exercer efeitos nocivos sobre o ser humano, seja
sobre seu bem-estar fisico, mental ou social.” O conceito de “satde
caracteriza-se como o completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo e nio apenas auséncia de doengas” (PHILIPPI JUNIOR;
SILVEIRA, 2004, p. 25), Logo:

A satde publica ¢ definida como a ciéncia e a arte de promover, proteger
e recuperar a saude por meio de medidas de alcance coletivo e de moti-
vagdo da populagdo. Esse conceito é tdo amplo e diversificado que englo-
ba a ciéncia como conhecimento racional humano e, a0 mesmo tempo,
precisa dos conhecimentos intuitivos e abstratos da arte para a consecu-
¢do de seus objetivos (PHILIPPI JUNIOR; SILVEIRA, 2004, p. 25).

O direito ao saneamento ambiental estabelecido no artigo 2°,
inciso I, da Lei 10.257, de 20017, Estatuto da Cidade, assegura nao
s a preservagdo de sua incolumidade fisico-psiquica (satde), vin-
culada ao local onde vivem, local este em que o Poder Pubico mu-
nicipal tem o dever de assegurar condi¢des urbanas adequadas de
saude publica, inclusive vinculadas ao controle de aguas e esgotos,
como a preservagao dos demais valores vinculados a tutela dos bens
ambientais adstritas a determinado meio em que referidas pessoas
humanas se relacionam. Obrigagdo também imposta ao Poder Pu-
blico municipal no sentido de fazer cessar toda e qualquer polui¢io
em face dos demais bens ambientais garantidos constitucionalmen-
te (FIORILLO, 2009, p. 357).

A escassez de servigos no campo empurra familias para as ci-
dades, dispensa trabalhadores rurais, que sem qualificagdo para atu-

2 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Cons-
tituigao Federal. Estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e dé outras providéncias.
Disponivel em:<www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso
em: 10 de dez. 2011.
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ar em atividades urbanas, acabam por viver em moradias precarias,
onde o saneamento basico inexiste ou ¢é deficiente.

Para Pires; Feijo; Luiz (2009, p. 116), as cidades brasileiras
ndo tém conseguido oferecer infraestrutura urbana necessaria para
acompanhar o mesmo ritmo do crescimento populacional e, por
isso, muitas pessoas nao conseguem ter o atendimento minimo ne-
cessario para viver dignamente em comunidade.

Ainda, o crescimento das cidades demanda aumento de pro-
dugido de agua tratada, como para a manutengao da sua dinamica,
enquanto centro urbano, bem como da expectativa de desenvol-
vimento e crescimento econdémico para a geracido de empregos e
renda. Neste sentido, a d4gua é um fator limitante do crescimento
das cidades, pois para o desenvolvimento urbano é necessaria agua
tratada em quantidade e qualidade satisfatdrias. O desenvolvimento
pOe em risco a sobrevivéncia humana, porque compromete as reser-
vas hidricas disponiveis. Porquanto, quanto maior for a expansao da
cidade tanto em termos de crescimento populacional, quanto em
numero de industrias, maior serad a extracdo de recursos naturais
necessarios para a manuten¢do do processo, entre eles, a agua (PI-
RES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 116-170).

O Brasil, com indice de cobertura da ordem de 90% em relagao aos servi-
¢os de abastecimento de agua, em dreas urbanas, ainda enfrenta grandes
desafios para a universalizagdo dos servigos basicos de saneamento, de-
vido principalmente as caracteristicas dos déficits, concentrados na peri-
feria das grandes cidades e nos pequenos municipios dispersos no pais.
[...] Em relacdo aos servicos de saneamento bésico, da Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indicam que, na América
Latina mais de 92 milhdes de pessoas nao possuem acesso a agua segura
e mais de 128 milhdes de pessoas ndo possuem servicos de esgotamento
sanitdrio adequado. Em areas urbanas estes nimeros atingem cerca de
39 milhées e 54 milhdes de pessoas. Logo o Chile encontra-se préximo
a universalizagdo. [...] O Brasil, juntamente com a Argentina e a Vene-
zuela sdo os paises que mais investem em saneamento na América Latina
(PEREIRA, 2012).
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Segundo Hespanhol (2006, p. 311), em relagdo a gestao do sa-
neamento basico, o Brasil enfrenta grandes desafios, tendo em vista
a expansdo urbana, o aumento da polui¢ao dos recursos hidricos, a
precariedade de recursos financeiros, assim como a grande mudan-
¢a das politicas governamentais e as dificuldades de uma ordenagao
institucional em relagdo a cobertura e a qualidade dos servigos de
saneamento ambiental em todo o Pais.

Também, referente as politicas ptblicas nacionais de sanea-
mento, o Programa Saneamento para todos objetiva promover a
melhoria das condi¢des de saude e a qualidade de vida da populagdo
por meio de agdes integradas e articuladas de saneamento basico
urbano com outras politicas setoriais. O programa financia com
recursos onerosos empreendimentos de saneamento dos setores
publico e privado, com o intuito de promover o aumento da cober-
tura e a qualidade dos servigos de abastecimento de saneamento.
Além disso, o Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto tem
como objetivo ampliar o acesso e melhorar a qualidade dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios
brasileiros. Foi planejado com o intuito de suprir as deficiéncias de
cobertura e de qualidade dos servigos de saneamento ambiental,
que atingem de forma mais intensa a popula¢ao de menor nivel so-
cioecondmico, com consequéncias negativas sobre o ambiente e a
qualidade de vida nas cidades (IPEA, 2010, p. 137-139).

Diante disso, o desenvolvimento atribuido pela sociedade
prevé que a concepgio tradicional de saneamento basico deve ser
ampliada para o conceito mais amplo de saneamento ambiental,
desvinculando-se de sua conotacdo atual de mero executor de obras
publicas e integrar a fungdo de sanear com o objetivo de preservagao

da qualidade ambiental.
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3. Saneamento, saude, desenvolvimento e planejamento
urbano

Embora desde tempos remotos o ser humano tenha percebido
o impacto da degradagao ambiental sobre o meio ambiente, foi so-
mente no final do século XX é que os seres humanos perceberam a
importancia do meio ambiente equilibrado para a sua sobrevivéncia
e qualidade de vida.

Neste contexto, a agua, o desenvolvimento econémico e a sad-
de estdo interligados, e uma das grandes falhas da economia no
século XX foi a incapacidade de distribui-la adequadamente com
o saneamento satisfatdrio para toda a populacao. Essa falha causa
entre 5 milhdes e 10 milhdes de mortes de pessoas, por ano, por
doengas relacionadas a qualidade da agua e as mas condigdes sani-
tarias (TUNDISL 2009, p. 205).

Ao mesmo tempo, a urbanizagdo do planeta cresce e a popula-
¢ao das cidades devera dobrar até 2025, atingindo os cinco bilhdes
de habitantes. Trata-se de uma urbanizagdo intensa e desordenada,
com isso surgem os problemas ambientais. Conforme Philippi Ju-
nior; Silveira (2004, p. 44-45), “a Organiza¢do das Nagoes Unidas
(ONU) estima que até 2010 a metade da humanidade esteja vivendo
em cidades e que, até o ano de 2025, dois ter¢os da populagdo mun-
dial terao migrado para as cidades. Essa estimativa tem grandes im-
plicagdes sobre o bem- estar, sobre a satide das populacdoes humanas
e sobre o meio ambiente”.

E a partir disso que se desencadeia um novo enfoque sobre a
questdo ambiental e quatro fatores principais resumem a preocupa-
¢do como o meio ambiente: o crescimento populacional e a infra-
estrutura, o esgotamento dos recursos naturais, o esgotamento da
capacidade da biosfera em absorver residuos e poluentes e as desi-
gualdades sociais.
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Os aspectos do desenvolvimento urbano caracterizam a evolu-
¢do das cidades. Nesse entendimento, Tucci (2006, p. 399) assevera:

No inicio do século passado, a popula¢do urbana compunha cerca de
15% da populagdo mundial e previa-se que no final deste, 50% da po-
pulagdo mundial estaria em cidades. Nos paises desenvolvidos como os
Estados Unidos, a urbanizagao ja atinge 94% da populagdo. [...] Nos pa-
ises em desenvolvimento existe um acelerado processo de urbanizagio.
Na América Latina e no Caribe, a populagao urbana cresce a taxas de 3%
a 5% ano. No ano de 2000, previa-se que cerca de seis cidades deveriam
ultrapassar 10 milhdes de habitantes e de 30 a 35 cidades deveriam ter
populagio superior a 1 milhdo. [...] A taxa da popula¢do urbana brasi-
leira é de 76%.

O processo de urbanizagao acelerado ocorreu apds a década de
1960, gerando uma infraestrutura inadequada para a populagdo. Esse
processo de urbaniza¢ao danifica o solo ao transforma-lo em cidade
e assim modifica-se o ambiente natural. Com isso, os Municipios
terdo como necessidade resolver as questoes relacionadas ao sanea-
mento bdsico: abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgota-
mento sanitdrio, coleta, tratamento e disposi¢ao de residuos sélidos.

Segundo o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), o Brasil tem uma populagao estimada em 170 milhdes de ha-
bitantes, é a maior popula¢ao da América Latina e se classifica como
o sexto no mundo; entretanto, 54 milhdes de pessoas vivem abaixo
da linha de pobreza (PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 121).

A mortalidade infantil esta relacionada com a pobreza devido
as condig¢Oes precarias de sobrevivéncia a que muitas pessoas sdo
obrigadas a viver. Neste sentido, menciona Tundisi (2009, p. 01),
que “a agua tem relagdo com o crescimento da populagiao humana e
com a saude, porque muitas doengas que afetam a espécie humana
tém origem hidrica em fungdo do ciclo de vida de alguns organis-
mos que dependem deste meio para se desenvolverem”. A falta ou
a deficiéncia dos servigos de esgotamento sanitario e de tratamento
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de residuos sélidos sao os dois principais fatores diretamente rela-
cionados a mortalidade infantil.

Logo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
aponta que as mortes por diarreias sdo verificadas no Brasil como
um todo; porém o indice é mais expressivo nas Regides Sudeste e
Nordeste. De acordo com os dados do IBGE demonstram que as
Regides Sul e Sudeste do Brasil estdo mais bem assistidas por ser-
vicos de saneamento basico: abastecimento de dgua; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e coleta de lixo; e drenagem urbana. O
saneamento influencia a satide das comunidades e os locais com
maior cobertura destes servicos tém melhores condi¢des de vida e,
consequentemente, maior desenvolvimento.

O Brasil tem 9,6 milhées de domicilios urbanos, que abrigam
aproximadamente 60 milhoes de pessoas que ndo dispéem de co-
leta de esgoto. Essa situagdo ocorre principalmente nas areas mais
carentes dos grandes centros, nas cidades com até 20 mil habitantes,
mas também nas Regides Norte e Nordeste. Aproximadamente 15
milhées de domicilios ndo contam com agua encanada; parte desta
populagao, atendida pelo sistema de abastecimento de agua, sofre
com interrupgao no fornecimento de agua e tem problemas de qua-
lidade da agua (PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 123).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é usado
para avaliar a qualidade de vida dos Municipios no Brasil, leva em
conta o saneamento, que é um indice de qualidade ambiental. As-
sim, em relacido ao desenvolvimento do saneamento basico:

O Brasil tem o pior desempenho na drea do servico de saneamento ba-
sico, em relagdo aos paises como a Colémbia, o Suriname, o Chile e o
Paraguai. E, que o saneamento basico influencia no célculo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) [...]. O IDH pretende ser uma medida
geral do desenvolvimento humano, ndo abrangendo todos os aspectos
do desenvolvimento, ndo representando, assim, a felicidade das pessoas e
nem indicando o melhor lugar no mundo para se viver, mas permitindo
uma concepgao real de como ¢ considerada e tratada a vida humana em
cada Pais (DEMOLINER, 2008, p. 134-135).

19

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604




@MED

Neste sentido, Sen (2000, p. 18), o desenvolvimento assinala
como a manifesta¢do da propria liberdade do individuo, e que o
desenvolvimento deve necessariamente resultar na eliminacdo da
privagdo de liberdades substantivas como os bens sociais basicos:
alimentacdo, habitacdo, agua tratada, saneamento basico, educagio,
rol que deve ser acrescido da qualidade do meio ambiente.

O saneamento ambiental é uma atividade essencial que por
meio dos servigos de dgua, esgoto e residuos sélidos favorece o de-
senvolvimento das cidades e melhora as condi¢oes de vida da popu-
lagdo, entretanto, o saneamento basico, é o minimo que as popula-
¢des necessitam para reduzir ou minimizar os impactos ambientais
€ sociais.

Entretanto, nas cidades existem espagos vazios que poderiam
ser ocupados objetivando aproveitar as condigoes favoraveis da lo-
calidade para o abastecimento de agua e coleta de esgoto visando
propiciar maior abrangéncia destes servigos no Municipio. Os va-
zios urbanos, existentes na cidade, geralmente sao lugares privile-
giados, valorizados a espera do consumidor que tem o maior poder
de compra, e a especulagdo imobilidria prejudica este processo. A
classe menos favorecida adquire seu imovel nas dreas mais distan-
tes da cidade, aumentando os espagos entre um loteamento e outro
e, com isso agravam-se os problemas relacionados ao saneamento,
porque esta condi¢ao dificulta, encarece e retarda o acesso aos be-
neficios proporcionados pelo saneamento basico (PIRES; FEIJO;
LUIZ, 2009, p. 126).

Para Krawulski (2009, p. 127), a infraestrutura urbana nao tem
conseguido acompanhar o ritmo acelerado do processo de ocupa-
¢do de areas e, para morar nas cidades, o ser humano necessita de
atendimento minimo para viver decentemente em comunidade.
Contudo, isso tem um custo alto porque é necessario investimento
do poder publico. Viver com dignidade requer planejamento das
cidades que contemple todos os aspectos necessarios a sua funcio-
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nalidade, e ndo somente servi¢os de agua, esgoto, residuos sélidos
e energia elétrica, mas um conjunto de benfeitorias, a fim de que as
pessoas possam desfrutar do ambiente.

E, para atender este contingente populacional serd necessario
expandir as cidades e quanto maior for a expansao da cidade, maior
serd a extracdo de recursos naturais necessarios para a manuten¢ao
do processo.

Apesar, existem vazios urbanos que poderiam ser habitados
com o intuito de aperfeicoar os espagos existentes e aproveitar as
condigdes favoraveis da localidade para habitacao, desta forma, re-
duziriam os custos, propiciando melhor qualidade de vida. Estes
espacos vazios dificultam o acesso aos servicos essenciais, 0 acesso
aos beneficios proporcionados pela infraestrutura urbana, além das
habitagdes em dreas irregulares e o rdpido crescimento populacional
em curto intervalo de tempo (KRAWULSKI, 2009, p. 128).

O ambiente urbano oferece diversas condi¢oes que favorecem
o seu crescimento. Neste aspecto, o problema situa-se na forma
como as pessoas estdo distribuidas neste espago e as condi¢coes
em que vivem. Para o Fundo de Popula¢ao das Nagoes Unidas
(UNFPA):

O aumento da populagéo e o alto consumo dos setores ricos estio agra-
vando o estresse sobre 0 meio ambiente mundial, provocando o aumento
do aquecimento global, o desmatamento, a crescente escassez de dgua
[...] a populagdo mundial atual é de 6,4 bilhdes de pessoas e até 2007,
50% deste indice sera urbano. Dados da Organiza¢do Mundial de Saade
(OMS), do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Or-
ganiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) apresenta conta de que: Mais de
2,6 bilhoes de pessoas e cerca de 40% da populagiao mundial, ndo tém
acesso ao saneamento basico e mais de 1 bilhdo ainda bebem agua nio
tratada. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 80% da populagdo brasileira vive nas cidades e esta
concentragao de pessoas realiza uma pressiao ambiental no meio urbano
(PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 119).
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Importa salientar que nos grandes centros urbanos existem fa-
velas, assentamentos, moradia em condigdes improvisadas e em situ-
acao irregular, tais como em areas de fundo de vale. A ocupagao em
area irregular, principalmente proxima aos cursos d’agua, dificulta a
execucdo de obras de saneamento basico e como consequéncia, poe
em risco a saude dos moradores. Apesar destas consideragdes, os
moradores precisam viver dignamente em area propicia, dispondo
de condi¢des adequadas (PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 119).

Ainda, a auséncia de rede de coleta de esgoto obriga as pessoas
a buscarem alternativas, tais como fossa, galeria de dgua pluvial, ca-
naliza¢do direta no rio ou no solo. Entretanto, ndo basta implantar
a rede coletora de esgoto se nao realizar o tratamento, porque assim
resolve-se o problema de uma comunidade, mas leva-se um proble-
ma maior para outras de jusante. Quando uma area dispde apenas
da coleta de esgoto, mas nao dispoe do respectivo tratamento, ha-
vera necessidade de langar tais residuos em algum lugar e que seu
destino final sera um curso ddagua. Este procedimento é, entretanto
incorreto porque causa poluicao e contaminagido; compromete a
saude de populagdes que se localizam a jusante do rio, e conse-
quentemente uma série de doengas advém deste ciclo e a tendéncia
¢ aumentar o indice de mortalidade desta e de outras comunidades
(PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 119).

Igualmente, a dgua é um regulador importante e, quando ofer-
tada para uma comunidade moradora em drea irregular, inicia-se
o primeiro estimulo para que fixe moradia. Nos aspectos sanitarios,
esta condi¢do de ocupagdo também é inadequada, pois todas as ha-
bitagdes demandam consumo de agua e de produtos, que tem como
consequéncia a geragdo de residuos solidos e liquidos e, eviden-
temente, os dejetos necessitam de destinacdo adequada. Todavia,
devido a auséncia de rede coletora de esgoto nos fundos de vale, a
tendéncia é o langamento in natura do esgoto no curso d'agua. O
outro agravante da ocupagdo irregular, é que geralmente sao areas
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de dificil acesso, o que dificulta ou impede a coleta de lixo. Ja, quan-
do nao existe o sistema publico de abastecimento de dgua tratada, a
comunidade fica mais sujeita as doencas de veiculagao hidrica, por-
que geralmente a dgua consumida provém de pogos e minas sem
controle de qualidade e nas mais precarias situagdes, diretamente do
rio, o que provoca aumento do indice de mortalidade. Pois, as con-
di¢oes de saude estao diretamente ligadas as condi¢des sanitarias
(PIRES; FEIJO; LUIZ, 2009, p. 119-120).

Selborne (2011, p. 50), salienta que com o aumento da po-
pula¢do mundial, o fornecimento de dgua limpa e segura e a ma-
nutencdo de sistemas de saneamento se tornaram mais dificeis de
conseguir. O deslocamento da populagdo, das areas rurais para as
areas urbanas, pressionou também estruturas que ja eram inade-
quadas. Em 1955, 68% da populagdo global viviam em dreas rurais,
e 32% em areas urbanas. Em 1995 essas proporg¢des tinham mudado
para 55% (areas rurais) e 45% (areas urbanas), e a previsdo é de que
atingirao 41% e 59%, respectivamente, em 2025. Em quase todo o
mundo em desenvolvimento a taxa de investimento nos sistemas de
suprimento de agua caiu em relagdo ao crescimento urbano. Dentro
das cidades, as taxas de mortalidade sdo mais elevadas nos bairros
de classe baixa, devido a moradia inadequada, a grande densidade
demografica e a caréncia de servigos basicos.

Os sistemas de saneamento basico podem reduzir em 20%
a 80% a incidéncia de doengas infecciosas, inibindo a sua gera-
¢do e interrompendo a sua transmissdo. Entre 1990 e 1994 cerca
de oitocentos milhdes de pessoas ganharam acesso a agua de boa
qualidade; no entanto, devido ao crescimento da populag¢ao, o nu-
mero dos que ndo sdo beneficiados caiu de 1,6 para 1,1 bilhdo. Ao
longo do mesmo periodo o numero de pessoas sem acesso a sanea-
mento basico aumentou em trezentos milhdes. Em 1994 era de 2,9
bilhdes, e esperava-se que aumentasse para 3,3 bilhdes no ano 2000.
Foram esses os resultados promovidos pelas Nacdes Unidas com a
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década Internacional do Suprimento de Agua e Saneamento Basico
(1981-1990). A meta desse esforco era fazer com que as comunida-
des atingissem em todo o mundo, no ano 1990, disponibilidade e
acesso facil, seguro, confiavel e adequado & agua e ao saneamento
basico. Durante essa década houve aperfeicoamentos significativos,
e a populagdo servida por agua potavel segura aumentou em 240%
em todo o mundo, e em 150% nas areas rurais. Por outro lado, a por-
centagem da popula¢ao urbana dispondo de saneamento aumentou
apenas de 69% para 72% (SELBORNE, 2011, p. 51).

Portanto, constata-se que a meta proposta nao foi atingida. Um
relatdrio recente das Nagdes Unidas afirma que mais de cinco mi-
lhoes de pessoas morrem anualmente com doencas causadas pela
agua de beber pouco segura e a falta de saneamento e de agua para
fins de higiene. Segundo a Organiza¢ao Mundial da Satde, bilhoes
de pessoas estdo arriscadas a contrair doengas transmitidas pela
agua. Em 1997, 33% de todas as mortes foram devidas a doengas
infecciosas e parasitarias. As diarreias provocaram 2,5 milhdes de
mortes. Em 2025 havera cinco milhdes de mortes entre as criangas
com menos de cinco anos de idade, sendo que 97% desses 6bitos
deverao ocorrer nos paises em desenvolvimento, a maioria deles
devido a doengas infecciosas combinadas com a desnutri¢do (SEL-
BORNE, 2011, p. 51).

4. Saneamento basico: uma questio de justica socioambiental

A justica ambiental congrega um conjunto de principios éticos
que se destinam influenciar uma nova racionalidade socioambien-
tal no atual estagio do capitalismo globalizante. A justica ambiental
pode ser definida como uma “espacializagdo da justiga distributiva’,
porquanto se relaciona diretamente com uma proposta de justica na
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distribuicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos
os seres humanos.

Além disso, segundo Herculano (2011), visa evitar, seja por
questdes étnicas, raciais ou de classe, que as populagdes humanas
vulneraveis “suportem uma parcela desproporcional das consequ-
éncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, de politicas
e programas federais, estaduais ou locais, bem como resultantes
da auséncia ou omissdo de tais politicas” O movimento por justiga
ambiental surgiu nos Estados Unidos da América, em meados de
1980, como fruto da articulagao de movimentos sociais de defesa
dos direitos de populagdes pobres e de etnias discriminadas e vulne-
rabilizadas, expostas a riscos de contaminagdo toxica por habitarem
regides proximas aos grandes depdsitos de lixo toxico e radioati-
vo ou as grandes industrias com efluentes quimicos. Atualmente, o
movimento por justica ambiental avangou, focando nao apenas na
questao racial como fator de desigualdade ambiental, mas, sobretu-
do, na questéo de classes, incorporando em seu discurso expressoes
como desigualdade e exclusao social (HERCULANO, 2011).

O movimento por justica ambiental se apresenta como uma
proposta de retomada de principios de justica social e de equidade
ambiental em tempos de globalizagdo. Assim, a justica ambiental,
caracterizada por movimentos de cidadaos unidos por um conjunto
de principios éticos destinados a influenciar uma nova racionalida-
de ambiental, podem auxiliar nas lutas por acesso a agua potavel, ao
saneamento bdsico, dentre outros direitos. Neste sentido, comenta
Sarlet; Fensterseifer (2011, p. 123):

Quando se fala em minimo existencial a ideia de justiga social permeia a
discussdo na feicdo distributiva, no sentido de garantir um acesso igua-
litario aos direitos sociais basicos, da mesma maneira quando se discute
os fundamentos do minimo existencial socioambiental, os principios de
uma justica ambiental devem ser considerados, balizando tanto as rela-
¢Oes entre os Estados quanto relagdes entre as suas populagdes.
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A realizagdo dos direitos fundamentais sociais esta longe de
uma realizagdo satisfatoria, ainda mais considerando a privag¢ao, do
acesso aos bens sociais basicos para um expressivo numero de seres
humano, como no caso do direito a saude. Assim, no sentido de
uma tutela integrada dos direitos sociais e da protecdo do ambiente,
sob a formata¢io dos direitos fundamentais socioambientais, aten-
de justamente a um critério de justi¢a socioambiental, para além da
ideia de justica social, erradicando as mazelas socioambientais que
alijam parte significativa da populagao brasileira do desfrute de uma
vida digna e saudével, em um ambiente equilibrado, seguro e higi-
do. Diante disso, basta olhar para a realidade dos grandes centros
urbanos brasileiros, onde as populagdes carentes vivem nas areas
mais degradadas do ambiente urbano (consequentemente, menos
disputadas pela especulagao imobilidria), geralmente préximas a li-
x0es, recursos hidricos contaminados, areas industriais, bem como
em areas de prote¢do e risco ambiental. Diante de tais situagdes, os
grupos sociais mais pobres tém os seus direitos fundamentais vio-
lados duplamente, ou seja, tanto sob a perspectiva dos seus direitos
sociais, quanto em relacdo ao seu direito a viver em um ambiente
sadio e equilibrado (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

Ainda, acrescenta Sarlet; Fensterseifer (2012), que a miséria
e a pobreza como projegdes da falta de acesso aos direitos sociais
basicos, como satde, saneamento bdsico, educacio, moradia, ali-
mentagdo, renda minima, caminham juntas com a degradagéo e
polui¢do ambiental, expondo a vida das populagdes de baixa renda
e violando, por duas vias distintas, a sua dignidade. Destaca-se a
importancia de uma tutela compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecoldgicos, denominados de direitos funda-
mentais socioambientais, assegurando as condi¢des minimas para
a preservacdo da qualidade de vida. No sentido de ampliar o nucleo
de direitos sociais, de modo a atender as novas exigéncias para uma
vida digna.
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A populagio pobre é a mais prejudicada no que se refere ao sa-
neamento, tanto que o relatério de Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) do ano de 2006, expde que “a crise da d4gua e do sane-
amento no mundo ¢, acima de tudo, uma crise dos pobres” (PNUD,
2012). Significa que os objetivos do Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) consiste em contribuir para o de-
senvolvimento humano, o combate a pobreza e o crescimento do
Pais nas dreas prioritdrias.

E, que no mundo tem 1,1 bilhdo de pessoas sem acesso a agua e 2,6 bi-
lhoes sem saneamento, e cerca de 2,6 bilhoes de habitantes moram em
domicilio sem esgoto, dos quais 660 milhdes sobrevivem com menos de
dois ddlares por dia. Também, de acordo com o Ministério da Saude, [...]
sessenta e cinco por cento das internagdes hospitalares sdo resultado da
inadequacdo dos servicos e acdes de saneamento, sendo a diarréia res-
ponsavel anualmente por cingilenta mil mortes de criangas [...] (TUCCI,
2001, p. 129).

Estamos vivendo uma sociedade de risco global, o qual pode
ser definido como um processo de autodestrui¢ao de todas as for-
mas de vida. Neste processo, a sociedade moderna criou um modelo
de desenvolvimento complexo e avangado que faltam meios de con-
trolar e disciplinar a questdo social, econémica, politica e ambien-
tal e tendem cada vez mais escapar dos mecanismos de controle do
Estado.

En la tltima década la pobreza se ha agudizado en todas partes. La ONU
afirma que mds de 2.400 millones de personas viven ahora sin sanea-
mientos, un considerable aumento respecto a la década anterior; 1.200
millones carecen de agua potable segura; un nimero parecido carece de
viviendas y servicios sanitarios y educativos adecuados; més de 1.500
millones sufren desnutricién, no porque falte comida o sobre sequia,
sino por la creciente marginalizacion y exclusion de los pobres (BECK,
2006, p. 08).
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Para Sarlet; Fensterseifer (2011, p. 123), existe uma injusti¢a na
distribui¢do nao sé dos bens sociais, mas na distribuicao e no acesso
aos recursos naturais, de modo que a populagdo mais necessitada
acaba por ter néo sé seus direitos sociais violados como também
o seu direito ecoldgico. A falta de acesso aos recursos sociais e am-
bientais, como 0 acesso ao saneamento basico, compromete o res-
peito pela vida e a dignidade da populagao carente.

Com isso, grande parcela da populagdo se mantém as margens
das cidades, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e tratamen-
to de esgoto, que permite que grandes empresas lucrem com a im-
posi¢ao de riscos ambientais e sanitarios aos grupos que, embora
majoritarios, por serem pobres, tem menos poder na sociedade e,
sobretudo, nas esferas do Poder Publico. Enquanto a populagido de
maior renda tem meios de se deslocar para dreas mais protegidas
da degradagdo ambiental, as populagdes pobres sdo espacialmente
segregadas, residindo em terrenos menos valorizados e inseguros.
Também os grupos sociais de menor renda sio os que tém menor
acesso a agua potavel e ao saneamento bdsico. As dinamicas eco-
noémicas geram um processo de exclusdo territorial e social, que
nas cidades leva a periferizagiao de grande massa de trabalhadores
e no campo, por falta de expectativa em obter melhores condi¢des
de vida, leva ao éxodo para os grandes centros urbanos (VELEDA
MOURA, 2012).

O conceito de injustica ambiental define as situa¢des onde os danos am-
bientais do desenvolvimento se concentram de modo predominante, em
locais onde vivem populagdes pobres. Fazendo com que todos os efeitos
nocivos do desenvolvimento recaiam sempre sobre as populagoes mais
vulneraveis. A injustiga ambiental resulta de um sistema de produgao, de
ocupacio do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocagao espacial de
processos poluentes, que penaliza as condi¢oes de saude da populagio
trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes pro-
jetos de desenvolvimento (VELEDA MOURA, 2012).
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O Brasil vive um grave problema de desigualdades sociais nas
mais diversas regides do pais, com relagdo as implicagdes de ordem
socioeconOmica. Basta observar em volta das cidades, dos bairros
onde vivemos, para perceber que as violagdes a0 meio ambiente sdo
agressOes constantes, cotidianas, sofridas por milhdes de pessoas
(SCHONARDIE, 2003, p. 37).

Conforme apontado pelo Instituto para o Meio Ambiente e
Seguranca Humana da Universidade das Nagoes Unidas, “até 2010,
existirao, em todo o mundo, pelo menos 50 milhodes de refugiados
ambientais, sendo que os paises mais pobres serdo os mais afetados
[...]” E, em relacdo ao deslocamento dos “refugiados ambientais” *
sdo motivados pela busca de condi¢oes de vida que atendam um
minimo, suas necessidades, tanto em termos sociais como ambien-
tais. Pois, as pessoas mais pobres que apresentam condi¢des de vida
precaria, desprovidas de acesso aos seus direitos sociais basicos sdo
mais vulneraveis aos efeitos negativos da degradagdo ambiental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 53).

Diante disso, sem acesso a um meio ambiente satdavel e equi-
librado, ficardo prejudicados todos os demais direitos, visto que a
violagdo dos direitos basicos do individuo também constitui dano
ao meio ambiente. E, em relagdo as desigualdades sociais e ambien-
tais, assevera Schonardie (2003, p. 37-38):

Os contrastes sociais entre a riqueza e a miséria, entre a fartura e a escas-
ses transtornam as relagdes sociais dos homens entre si e desses com a
natureza. O desiquilibrio do meio ambiente, compreendido de maneira
global, total, envolvendo o meio natural, cultural, artificial, causa niao
apenas o desgaste do convivio dos seres entre si, mas, sobretudo, a perda
de valores de ordem social e moral que garantem a sobrevivéncia digna
das espécies, dentre elas, a nossa propria.

3 A utilizagdo do termo “refugiado” faz referéncia aquelas pessoas que sdo obrigadas a
deixar o local em que vivem, seja porque ele foi tomado pelas dguas, seja porque nio
apresentam mais, condi¢des minimas para que nele se consiga viabilizar a sobrevivén-
cia... (LEAO, 2011).
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A razdo suprema da existéncia do Estado reside no respeito,
protecdo e promogdo da dignidade dos seus cidaddos, individual
ou coletivamente considerados, devendo, portanto, tal objetivo ser
continuamente concretizado e perseguido pelo Poder Publico e pela
propria sociedade. Os deveres de protecdo do Estado veiculam o
compromisso de tutelar e garantir uma vida digna e saudavel aos
individuos e grupos sociais, o que passa pela tarefa de promover
a realizagdo dos direitos fundamentais socioambientais, entre eles
a saude e a qualidade ambiental, afastando possiveis 6bices a sua
efetivacdo e impondo medidas de cunho protetor e promocional
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

O Estado Socioambiental além de comprometer-se com a jus-
tica social (garantia de uma existéncia digna ao acesso aos bens so-
ciais basicos) assume a condigdo de um Estado de justica ambiental,
pois implica a proibi¢ao de praticas discriminatdrias que tenham a
questao ambiental de fundo, como decisao, selecao, pratica admi-
nistrativa ou atividade material referente a tutela do ambiente ou a
tranformacao do territério que onere injustamente individuos, gru-
pos ou comunidade pertencentes & minoria populacional em virtu-
de de raga, situagdo econdmica ou localizagdo geografica (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2010, p. 35-36).

Segundo Fensterseifer (2008, p. 280), a justica ambiental deve
reforgar a relagdo entre direitos e deveres ambientais, objetivando
uma redistribuicdo de bens sociais e ambientais, e que possa rumar
para uma equalizagdo de direitos entre ricos e pobres entre os paises
do Norte e paises do Sul, sendo que todos sdo, em maior ou menor
medida, reféns das condigdes ambientais.

Percebe-se que os problemas ambientais urbanos podem estar tanto as-
sociados a pobreza como a afluéncia do crescimento econdmico. O rapi-
do crescimento populacional nas periferias das grandes cidades, aliado
a ineficiéncia do poder Publico dos paises em desenvolvimento, faz com
que os servigos basicos providos pelos Estados tornam-se muito aquém do
minimo necessario para o bem-estar dessas populagdes marginalizadas.

30

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604




(IMED

No mundo, essas populagdes sofrem com a falta de agua potavel, de tra-
tamento de esgoto sanitario e coleta regular de lixo. Esse meio ambiente,
tipico das periferias das grandes cidades, propicia o aparecimento e a
disseminacao de diversas doengas, assim como problemas sociais advin-
dos da exclusio (PHILIPPI JUNIOR; SILVEIRA, 2004, p. 45).

Portanto, o meio ambiente urbano com problemas de faveliza-
¢do, saneamento basico deficiente e apenas para uma parte da po-
pulagao, habitagoes insalubres, com poluigdo do ar, agua e solo. A
qualidade ambiental abaliza para uma populagdo vivendo em con-
di¢oes insalubres e inadequadas, especialmente a parcela dos exclu-
idos social e economicamente, os quais ndo se garantem o minimo
de dignidade humana.

Consideragdes finais

Considera-se saneamento basico a rede de servicos publicos, que
além de servigo essencial para a populacio, deve ser reconhecida como
elemento integrante da dignidade da pessoa humana, sendo fundamen-
tal a0 desenvolvimento do ser humano e ao bem-estar existencial.

O modelo institucional do saneamento basico no Brasil passa
por um processo de evolucao, devido ao crescimento desordenado
das demandas urbanas e da baixa eficiéncia dos servicos de sane-
amento. No entanto, realizando um comparativo entre a década
de 1960 e o ano de 2008, o acesso a servicos adequados de agua
e esgoto atinge o porcentual de 80,5% da populagao urbana. Res-
salta-se que houve um avanco consideravel na atividade do sane-
amento basico, especialmente com relagdo aos processos, controle
e monitoramento.

As populagdes de baixa renda, além de estarem expostas as
agressoes decorrentes da falta de amparo do servigo publico de sa-
neamento ambiental, também sofrem com os efeitos do crescimento

31

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604




@MED

econdmico desordenado. Para oferecer servico de saneamento bdsi-
co a populac¢io, sdo necessarios recursos humanos, materiais e tec-
nolégicos e considerando que a execugao de obras de saneamento
bésico requer grandes investimentos, sA0 necessarias também sensi-
bilidade e vontade politica de quem governa, lidera e libera recursos
financeiros.

A implanta¢dao de um loteamento necessita de planejamento
urbano que atenda um conjunto de benfeitorias considerando as
principais necessidades humanas. O consenso entre os 6rgaos res-
ponsaveis pelas implementa¢des é fundamental para que as acoes
sejam planejadas e concretizadas. Os investimentos em saneamen-
to justificam-se prioritariamente nas dreas mais habitadas, onde os
problemas sdo maiores e, tendem ficar desprovidas parcial ou total-
mente dos servigos de infraestrutura urbana em fungdo de uma sé-
rie de dificuldades técnicas e operacionais. Caberdo aos Municipios
a gestao e o dever de prever o atendimento futuro destas areas.

As habitagoes em dreas irregulares, os vazios urbanos e o rapi-
do crescimento populacional em curto intervalo de tempo dificul-
tam o acesso aos servigos essenciais. A desconsideragdo para com os
aspectos técnicos nas areas destinadas a loteamentos coloca barrei-
ras a implantagdo do saneamento basico, que oneram, dificultam e
retardam o acesso ao beneficio; razao por que o planejamento urba-
no e o saneamento devem ser compatibilizados.

Nesta perspectiva, a concep¢ao de um Estado de justiga so-
cioambiental conduz a proibi¢ao de praticas discriminatérias re-
ferentes as questdes sociais e ambientais. A justica socioambiental
objetiva uma redistribui¢do de bens sociais e ambientais, com a par-
ticipagdo da sociedade por meio dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, juntamente com o Ministério Publico, visando manter
o equilibrio ambiental, para alcangar o desenvolvimento e conseguir
a0 mesmo tempo o bem-estar social.

A injustica ambiental se revela de diversas formas, decorre
da crescente escassez de recursos naturais e que a deterioracido dos
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ecossistemas afeta de modo desigual diferente grupos sociais ou are-
as geograficas, ja que as multiplas formas de degradagao ambiental
incidem, especialmente, onde vivem as popula¢des de menor renda.
Entretanto, a injusti¢a social, afeta de forma mais intensa os cida-
daos mais desfavorecidos economicamente, os quais possuem um
acesso mais restrito aos servicos publicos essenciais, tais como: a
agua potavel, ao saneamento bdsico, a moradia adequada, a saude e
a melhoria de todos os aspectos de higiene.

Percebe-se que os direitos fundamentais sociais tém fungao efi-
caz para a realizacao da dignidade da pessoa humana, justica social,
igualdade formal e material, com objetivos de erradicar a pobreza e
promover o bem-estar social e ambiental de todos os cidaddos.

Portanto, é fundamental reconhecer o direito ao saneamento
bésico e integra-lo ao rol dos direitos fundamentais sociais que
compoem a garantia do minimo existencial como elemento inte-
grante da dignidade da pessoa humana, considerando o acesso a
agua potavel e o saneamento como um direito humano essencial
para o pleno desfrute da vida humana.
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