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En la Provincia de Santa Cruz el éarea cordillerana es la mas postergada en términos de
poblamiento y cualificaciéon de sus territorios. En este espacio de cerca de 100.000 km2
ubicado sobre la traza de la Ruta Nacional 40 y la frontera con Chile, cinco municipios y tres
comisiones de fomento reunian en 2001 menos de 25.000 habitantes. Estos espacios
experimentan particularmente desde fines del Siglo pasado profundas transformaciones
territoriales: penetracion de nuevas actividades y capitales, acelerada insercion en mercados
internacionales y modificaciones en las relaciones entre grupos sociales afectando las formas
de organizacion de la produccion y del espacio.

Las dinamicas de las actividades dominantes son fundamentalmente extractivas, como la
mineria y la explotacion de hidrocarburos, que lentamente se despliega hacia el oeste
provincial, determinadas por un escenario internacional de disputa por la valoracion y el
acceso a recursos naturales entre grandes empresas trasnacionales y sociedades.

El plan se encuadr6 en el Subproyecto Herramientas de apoyo a la toma de decisiones del
Proyecto de Investigacion UNPA 29 A/254-2 Desarrollo territorial y recursos naturales en
el espacio cordillerano santacruceiio. Potencialidades, vulnerabilidades y proyectos
regionales dirigido por Alejandro Schweitzer y codirigido por Boris Diaz. A tal efecto se
trabajo en particular en torno al estudio de indicadores de desarrollo territorial y la integracion
de unidades espaciales en el marco de su incorporacion a los sistemas de informacion
territorial y la captura y procesamiento de informacion en campo por medio de entrevistas e
inventarios particularmente sobre la Micro-Region de Rio Turbio.
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INTRODUCCION

Los espacios cordilleranos experimentan particularmente desde fines del Siglo pasado
profundas transformaciones territoriales: penetracion de nuevas actividades y capitales,
acelerada insercion en mercados internacionales y modificaciones en las relaciones entre
grupos sociales afectando las formas de organizacion de la produccion y del espacio. En el
plano espacial las transformaciones adquieren caracteristicas propias de espacios con muy
bajas densidades de poblacion, dispersion de los asentamientos y en algunos casos con
significativos grados de aislamiento.

El objetivo del trabajo particular de la beca, realizada en el marco del PI UNPA 29/a254-2,
Desarrollo territorial y recursos naturales en el espacio cordillerano santacrucefio.
Potencialidades, vulnerabilidades y proyectos regionales, consisti6 en avanzar en
aproximaciones en torno a conceptos de desarrollo territorial y proyectos regionales en
escenarios de disputa por los recursos naturales como es el caso del espacio cordillerano
santacrucefio, asi como en desarrollos de herramientas de apoyo a la toma de decisiones y la
transferencia de resultados hacia las comunidades locales comprometidas y los organismos
competentes en materia de ordenamiento del territorio en la escala provincial y local.

Las metodologias y procedimientos consistieron, por un lado, en aproximaciones teorico-
metodoldgicas producto de la actualizacion e incorporacion de nueva bibliografia y por otro
lado en la captura de informaciéon de campo y procesamientos con el uso de Sistemas de
Informacion geografico, mientras que en la fase de integracion, posterior a la terminacion de
la beca, se trabajara sobre indicadores de desarrollo y evaluacion territorial prospectiva.

Las actividades realizadas en el marco del plan de la beca fueron las siguientes, algunas de las
cuales fueron comunes al conjunto del equipo de investigacion:

e 1° fase — Relevamiento, conjuntamente con el equipo, de documentacion y
antecedentes en sistemas de indicadores de desarrollo territorial, analisis y definicién
de unidades espaciales de analisis para aplicacion de indicadores, apuntando en
particular hacia las metodologias de prospectiva territorial. En esta misma fase se
participo en cursos de formacion especificados en los objetivos. Estas tareas
consistieron en el trabajo en gabinete con una duracion aproximada seis meses.

e 2° fase — Colaboracion en la puesta a punto de metodologias de procesamiento, el
trabajo con capas fundamentales del SIT-Santa Cruz, imagenes satélites y fotos aéreas
sobre casos de estudio. En el plan de actividades del proyecto de investigacion se
previo la terminacion de esta fase hacia el décimo mes del plan de trabajo.

e 3°- En el caso particular del presente plan de beca, en el noveno mes se procedid a la
elaboracion del informe final reglamentario.

Durante la realizacion del plan de trabajo se contd con recursos financieros para realizacion
de trabajo en campo asi como de bibliografia tematica del proyecto y el acceso a
equipamiento informatico de la UNPA y del Sistema de Informacion Territorial de la
Provincia de Santa Cruz.
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La problematica de las herramientas de apoyo a la toma de decisiones en ordenamiento del
territorio, en torno a la cual gira el plan de trabajo que se propone, se relaciona directamente
con la carrera académica de licenciatura en Geografia, que en esta universidad cuenta con un
perfil orientado al ordenamiento del territorio.

Como resultado del proyecto de beca se tratd de contribuir al proyecto de investigacion con el
estudio y generaciéon de avances en herramientas de apoyo a la toma de decisiones en
ordenamiento y desarrollo territorial, incluyendo la realizacion de estudios de caso con trabajo
en campo en el area de estudio, aportando en profundizacién del conocimiento de procesos
territoriales en marcha en el espacio cordillerano. Se trabajé en particular en las herramientas
necesarias para la realizacion de estudios de caso y conjuntamente, en al ejercicio integrador
de evaluacion territorial. En los meses que restan del plan de trabajo del proyecto de
investigacion de participard en instancias de evaluacidon territorial prospectiva y la
identificacion de escenarios de desarrollo regional en horizontes temporales seleccionados.

El presente trabajo de investigacion consta de una estructura de tres partes, en la primera se
presentan los antecentes donde se mencionan los trabajos y proyectos anteriores relacionados
con la tematica expuesta, el marco historico- geografico en el que se hace referencia al tiempo
y al espacio en el que esta situado el presente trabajo: el area cordillerana de la provincia
desde al afio 2003 hasta la actualidad. El marco tedrico y metodoldgico en el que se encuentra
encuadrado el trabajo donde se profundizaron las metodologias de analisis incorporando
herramientas de caracter cuali-cuantitativas, a partir de un enfoque de formacion socio
espacial para el estudio de las configuraciones territoriales. En la segunda parte se exponen
los resultados obtenidos en la salida de campo, su posterior procesamiento y analisis, y por
ultimo en la tercera parte se exponen las conclusiones y recomendaciones.

PARTE 1. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

1.1 ANTECEDENTES

Hay diversos articulos y publicaciones que estudian y analizan la expansion y las sucesivas
etapas que atraviesan las actividades extractivas y de aprovechamiento de los recursos
naturales en la Patagonia Austral y la Provincia de Santa Cruz en particular. En cambio, son
muy escasos los estudios realizados desde la perspectiva espacial y donde se de cuenta de las
dindmicas espaciales y las consecuentes reestructuraciones territoriales y es menor todavia la
produccion orientada al desarrollo de herramientas de apoyo a la toma de decisiones en
materia de ordenamiento territorial.

Desde la UNPA y en esta perspectiva espacial los primeros antecedentes datan de algo mas de
diez afios con un proyecto dirigido primeramente por Alejandro Rofman y luego por Elsa
Laurelli, que en el 2000 daria lugar a la publicacion colectiva “Patagonia Austral. Integracion



ICT-UNPA-31-2011
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 0746/11-R-UNPA

inconclusa y subdesarrollo inducido”, (Zarate, R.; Artesi, L. y otros). Desde 2002 el proyecto
Espacios periféricos y territorios emergentes frente a la mundializacion. Condiciones
para un desarrollo durable en un contexto de crisis en la Patagonia Austral, dirigido por
Elsa Laurelli y codirigido por Alejandro Schweitzer y Alicia Caceres y, en el periodo 2007-
2009, los proyectos 29/A187, Dinamicas productivas y territorio en el Litoral sur de la
Patagonia Austral, dirigido por Elsa Laurelli y codirigido desde 2008 por Alejandro
Schweitzer y particularmente el PI UNPA 29A/194/2 Ordenamiento, desarrollo territorial
y sustentabilidad en la Provincia de Santa Cruz. Herramientas para la elaboracion de
un proyecto regional dirigido por Alejandro Schweitzer

1.1.1 Marco historico y geografico: el espacio cordillerano a inicios del Siglo
XXI

En el area cordillerana de la Provincia coinciden dindmicas migratorias fuertes sobre medios
naturales fragiles, donde las actividades economicas, la oferta de servicios y las condiciones
para la reproduccion de las sociedades se asientan en la valorizacion de recursos naturales
escasos, distribuidos desigualmente. Sobre las areas fronterizas en muchos casos se
despliegan dindmicas similares y procesos productivos complementarios. Debido a la escasa
ocupacion del espacio y escasas condiciones de control por parte del sector publico, las
relaciones entre grandes empresas y las sociedades regionales oscilan en torno a conflictos
entre actividades y usos no compatibles, sin llegar por el momento a disputar el acceso a
recursos y su posicionamiento como motor del poblamiento y mejora relativa de condiciones
de vida.

En este escenario, la recuperacion del rol orientador y de impulsor de politicas publicas desde
el Estado en sus distintos niveles, a partir de 2003, no alcanza a hacer frente a crecientes
demandas en materia de infraestructura y equipamientos basicos para la poblacién, que en
algunas localidades se habria mas que duplicado luego del ultimo censo, como muestran los
resultados de conteos poblacionales realizados entre finales de 2008 e inicios de 2009.
Demandas que se suman a problemas sociales preexistentes, en parte resultantes de procesos
de expulsion y fragmentacion social en la region y en las areas de origen de los inmigrantes,
como ser la falta de identidad, anomia, adicciones y enfermedades vinculadas a posibles
actividades contaminantes. Y que se suman también a exigencias por parte de las empresas
trasnacionales radicadas para que el Estado les facilite no solo el acceso a los recursos
naturales por mejoras en infraestructuras energéticas y de transporte sino también por medio
de extensiones de concesiones, debilidad de controles y exenciones impositivas.

1.1.2 Encuadre del plan de trabajo

El plan de trabajo se encuadra en el proyecto de investigacion actualmente en marcha, PI
UNPA 29/a254-2, Desarrollo territorial y recursos naturales en el espacio cordillerano
santacruceiio. Potencialidades, vulnerabilidades y proyectos regionales y de la
participacion en el Subproyecto Herramientas de apoyo a la toma de decisiones”. Teniendo en
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cuenta que se trata de un proyecto de investigacion de tipo I, orientado a la transferencia de
resultados a organismos provinciales y la sociedad y que se trata de un tema de interés en
estos momentos en el campo de aplicacion de ordenamiento territorial en la provincia, se
estara aportando a una mayor visibilidad tanto de la UNPA como de las carreras vinculadas a
la tematica, como es el caso del profesorado y licenciatura en geografia y la ingenieria en
recursos naturales.

La problematica de las herramientas de apoyo a la toma de decisiones en ordenamiento del
territorio, en torno a la cual gird el plan de trabajo, se relaciona directamente con la carrera de
licenciatura en geografia que en esta universidad cuenta con un perfil orientado al
ordenamiento del territorio.

1.2 MARCO TEORICO Y PERFIL METODOLOGICO ADOPTADO

El marco tedrico gira en torno a las tematicas vinculadas a la hipotesis derivada relacionada
con las herramientas de apoyo a la toma de decisiones, donde se sostiene que la informacion
geografica no es neutra. En este sentido, los indicadores que se quiera medir en el momento
de elaboracion de diagnoésticos, las dimensiones que se quiera considerar en el momento de
formulacion de escenarios-objetivo alternativos y los indicadores de monitoreo que permitan
ajustar los escenarios y las estrategias a posibles cambos de coyuntura, obedeceran a objetivos
implicitos o explicitos de las autoridades a cargo de realizar las politicas territoriales.

La problematica abordada cuenta con antecedentes realizados en el marco de proyectos de
investigacion de parte del equipo, en la participacion de planes provinciales, en particular el
Plan de Ordenamiento y Desarrollo territorial de la Provincia de Santa Cruz y mas
especificamente de los proyectos de investigacion citados en el item 1.1.

En este trabajo se profundizaron las metodologias de analisis incorporando herramientas de
caracter cuali-cuantitativas, a partir de un enfoque de formacion socio espacial para el estudio
de las configuraciones territoriales y en sucesivas escalas hasta incorporar las dinamicas
dominantes mundiales, se estudiaron las resultantes entre el despliegue espacial de dinamicas
mundiales y procesos territoriales en la region, tomando como casos las actividades
extractivas minero-energéticas, la pesca, el turismo y la ganaderia tradicional principalmente
en el Sur de la Provincia de Santa Cruz.

El enfoque adoptado considero6 la articulacion de las siguientes dimensiones de andlisis: el
medio biofisico (natural y construido), la dimension socioeconémica (demografia y
actividades econdmicas) asi como las relaciones que se establecen entre unas y otros en
términos de oferta del medio biofisico para instalacion humana y desarrollo de actividades y
demanda de la poblacion y actividades hacia el medio biofisico, el todo encuadrado en el
marco politico institucional y cultural del area de estudio concreta.
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La bibliografia utilizada para la realizacion de las tareas de la beca y en el marco del proyecto
de investigacion se citan al final del presente informe.

1.2.1 Evaluacion territorial prospectiva — diagndstico territorial

La prospectiva territorial implica la identificacion de los caminos mas probables que puede
seguir un territorio en un horizonte de tiempo mediato, en caso de dejarlo librado a las
tendencias detectadas en un estudio de diagndstico y sin intervencion de ningun tipo, como asi
también cudles serian los caminos posibles en caso de realizarse alguna intervencion. Se trata
de formular hipotesis que den lugar a la toma de decisiones en materia de ordenamiento del
territorio y aporten argumentos a la hora de elaborar planes y estrategias de intervencion.

El enfoque de la prospectiva territorial articula la actividad de anticipacion prospectiva, es
decir del estudio de los cambios posibles y deseables de un territorio en la forma de
escenarios, junto a la actividad de preparacion de la estrategia, la cual consiste en la
elaboracion y evaluacion de las opciones estratégicas posibles para prepararse a los cambios
esperados o0 no y a provocar los cambios deseables (Documento interno PI UNPA 29 A/194-
2,2009).

Se define al escenario como un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y
un camino de acontecimientos que permiten pasar de una situacion original a otra futura. Se
distinguen dos tipos de escenario:
a. exploratorios: partiendo de las tendencias pasadas y presentes, conducen a futuros
verosimiles;
b. de anticipacion o normativos: construidos a partir de imagenes alternativas del futuro,
pueden ser deseables o rechazables, tendenciales o de ruptura.

1.2.2 Indicadores — unidades espaciales - SIG

Un indicador es una medida de resumen, de preferencia estadistica, referida a la cantidad o
magnitud de un conjunto de pardmetros o atributos de un universo de analisis establecido.
Permite ubicar o clasificar las unidades de analisis (personas, naciones, sociedades, bienes,
otros) con respecto al concepto o conjunto de variables o atributos que se estan analizando.
Los indicadores son medidas especificas, explicitas y objetivamente verificables que buscan
dar cuenta de una situacion actual y posibles cambios producidos. En otras palabras, permiten
especificar la forma en que se verificara el grado de cumplimiento de objetivos y resultados.
Los indicadores empleados en proyectos de Ordenamiento Territorial (ODT) usualmente son
cuantitativos. Sin embargo es posible emplear indicadores cualitativos para obtener un
acercamiento mas detallado a los logros esperados. Estos indicadores suelen organizarse de
tres tipos: de impacto, de efecto y de cumplimiento (Documento interno PI UNPA 29 A/194-
2,2009).
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En lo que hace a las unidades de anélisis, en la Provincia de Santa Cruz no existen regiones de
planificacion. Las unidades espaciales administrativas inmediatamente inferiores al nivel
provincial, correspondientes a los ejidos municipales, no cubren la totalidad del territorio ni se
corresponden con las condiciones impuestas por el medio natural, sobre las que se asienta
gran parte de las dindmicas de las actividades productivas mediante diversas formas de
aprovechamiento de los recursos. Las unidades espaciales estadisticas se apoyan en su mayor
parte en unidades minimas de gestion catastral correspondiente a la parcela.

La propuesta de delimitacion se encuentra actualmente en estudio y estd por lo tanto sujeta a
modificaciones. Los criterios considerados, con algunas alternativas en cuanto a las unidades
ambientales, son los generalmente utilizados en otras experiencias mundiales en politicas
regionales y de ordenamiento del territorio. Para el caso de la Provincia de Santa Cruz se
tomé como base el trabajo de Schweitzer Alejandro, Alvarez, Mabel, Diaz, Boris y Martinez,
Gustavo, 2006, que define unidades espaciales (UES) en base a criterios de determinacion de
los niveles y equivalencias entre unidades ambientales, estadisticas y administrativas.

2. RESULTADOS ANALISIS Y DISCUSION

2.1 ACTIVIDADES REALIZADAS

Las Actividades realizadas en el marco del trabajo del plan de la beca de investigacion fueron
las siguientes:

e Trabajo de relevamiento y posterior andlisis bibliografico.

e Participacién en talleres internos en conjunto con el equipo de investigacion en los que
se profundizé en las metodologias concretas de SIG en el marco de las fases de
integracion para trabajar sobre indicadores de desarrollo y evaluacion territorial
prospectiva.

e Asistencia a cursos especificos sobre la temdatica como es el caso del GVSIG
organizado por el SIT-Santa Cruz y, como asistente al curso de posgrado en
Ordenamiento y Desarrollo Territorial en Patagonia Austral en el marco de las
actividades del Proyecto 29/A 187 tipo 2 realizado en la UNPA, dictado por la
Doctora Elsa Laurelli.

e Estudio de caso, incluyendo preparacion del trabajo, adaptacion de métodos de
recoleccion, entrevistas e inventarios, salida al campo a las localidades de Rio turbio y
de 28 de Noviembre y procesamiento.

2.2 MATERIALES Y METODO.: EL ESTUDIO DE CASO DE LA MICRO-REGION DEL
TURBIO COMO SINTESIS DE APLICACION DEL PROYECTO

En la metodologia se utilizo la observacion directa y el método de recoleccion de
entrevistas e inventarios a informantes calificados, integrando resultados obtenidos en trabajos
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similares anteriores (CFI 2009) con los de las entrevistas e inventarios realizados en esta
oportunidad.
En la salida de campo que se realizé en Rio Turbio, Julia Dufour y 28 de Noviembre, se
entrevistaron a las siguientes personas:
e Julia Dufour
o Cristian Pesin y Alicia Helling, Consejo Agrario Provincial
e 28 de Noviembre
o Daniel Chiapero de la Secretaria de Obras
o Jorge Delgado de la Secretaria de Produccion.
e Rio Turbio
o Direccion de Cultura.

2.2 RESULTADOS

Los resultados se ordenan de dos maneras. En primer lugar se exponen los concernientes al
trabajo de campo realizado, para, en segundo lugar, proceder a la integracion de los mismos
con las restantes entrevistas e inventarios realizados en el marco del proyecto de investigacion
por parte de otros integrantes que participaron en la salida a campo y con los resultados de
instrumentos de captacion similares aplicados en el area en el marco del Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Provincia de Santa Cruz, 2° etapa, 2008-2009.

El area en donde se efectuaron las entrevistas fueron las localidades de Rio Turbio, 28 de
Noviembre y el asentamiento Julia Dufour. Los resultados del procesamiento de las
entrevistas realizadas personalmente son los siguientes:

Para la entrevista realizada en la localidad de Rio Turbio en la Institucion de Cultura las
actividades productivas mencionadas fueron la Mineria, la administracion publica y el
comercio como las predominantes. Las problematicas sefaladas en dicha localidad son la
inexistencia de espacios de contencién para jovenes. Adicciones, maltratos, Violaciones,
violencia infantil, embarazo precoz y falta de contencidon para la tercera edad. También se
indagd acerca de las potencialidades del lugar, a lo que se obtuvo por respuesta; propuestas
por parte de artesanos para la apertura de talleres de tallados y las actividades de la Escuela
de Danzas. Se menciond como Unico proyecto conocido el de la Mega usina, indicando como
efecto positivo la generacion de nuevos puestos de trabajo y como efecto negativo los cortes
de rutas constantes por reclamos laborales y la generacion de basura. En relacion a este
proyecto y las problematicas sociales antes mencionadas la agravacion de las mismas.

Con respecto a la perspectiva de la localidad para el afio 2020, el resultado de la entrevista fue
el siguiente:
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Localidad | Poblacién y Actividades Medio ambiente | Infraestructura, Otros
condiciones econémicas equipamientos
sociales predominantes y condiciones
habitacionales
Rio Cambios en | Con la Incremento de la | Mejoras Problemas
Turbio la politica | ejecucion del | contaminacion generales edilicios e
nacional proyecto ambiental (viviendas, institucionales
daran lugar | mega usina, (necesidad de espacios educativos (en
a cambios | instalacion de | controles y verdes) mas el caso de que
socio- actividades mitigacion) y servicios no se
econodmicos | conexas mayor energéticos, desarrollen
y extraccion de | utilizacion/ menos espacios | proyectos que
culturales. | carbon consumo de verdes, mayor | atiendan la
Increment | (mineria) y recursos naturales | disposicion de | demanda)
odela mayor Posibles cambios | viviendas Necesidad del
poblacion | actividad microclimaticos, | mayor disefio de un
generado turistica mayor ocupacion | demanda de plan director/
por Si la usina de espacios (servicios), regulador .
demanda funciona naturales. infraestructura
laboral habra mayor | No habra cambios |y
(usina). demanda de medioambientales | equipamiento,
Sino servicios, con respecto a la | sila Mega
funcionan | mayor actualidad usina
los grandes | posibilidades funciona.
proyectos de producir y
se utilizar
producira recursos.
emigracion.

En la localidad de 28 de noviembre se realizaron dos entrevistas, una en la Secretaria de
Obras y la otra en la Secretaria de Produccion. Los resultados para la primera fueron; de las
actividades productivas, la produccién de bienes y servicios ¢ YCRT. Con respecto a las
problematicas de la localidad se sefialaron la falta de disponibilidad de suelos para terrenos, la
explosion demografica, la problematica de las cloacas, el servicid de agua potable, las aguas
servidas, la contaminacioén producida por YCRT, la falta de pavimentacion, el area de salud.
Y como potencialidades se mencionaron el progres6 del pueblo debido a la instalacion de la
Mega Usina, y la utilizacion del recurso forestal. Como proyecto de infraestructura se
menciono Unicamente al de la mega usina, indicando como efecto positivo la generacion de
energia y ningiin efecto negativo. Como problema local relacionado al proyecto de la mega
usina se sefialo la ampliacion del ejido urbano. Se indagd acerca de las perspectivas de la
actualidad al afio 2020, de lo que se obtuvo la siguiente informacion;
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Localidad Poblacién y Actividades Medio Infraestructura, | Otros
condiciones economicas ambiente equipamientos y
sociales predominantes condiciones
habitacionales

Crecimiento de la | Muy parecida a la Dependera | Dependerd de la --
28 de Poblacion. realidad actual. La de lo que se | planificacion.
Noviembre | Posibilidades Mega Usina planifique.

dependiendo de generara

una adecuada posibilidades de

planificacién todo tipo.

La informacién obtenida de la entrevista realizada en al Secretaria de la Produccion arrojo los
siguientes resultados: Las actividades productivas mencionadas fueron, la produccion de
bienes y servicios. Las producciones del agro, los emprendimientos de las estancias;
agroturismo. Como problemas se sefalaron, la explosion demografica, una mayor demanda
laboral que su oferta, grandes distancias para los fletes de las estancias la radicacion de
empresas de manufactura y como potencialidades, la generacion de energia a menor costo y la
vinculacién a través de las vias férreas. Los proyectos de infraestructuras sefialados fueron los
siguientes:

o La Mega usina, efectos positivos, la radicacion de los trabajadores al finalizar la obra
y como efectos negativos se mencionaron, la explosion demografica, el servicio
social de infraestructura colapsado y el incumplimiento del Estado con respecto a la
contratacion de mano de obra local.

o La empresa YCRT, sus efectos positivos; la ampliacion de la cantidad de bocas de
minas y la cartera de sueldos y como efectos negativos ninguna.

o El Aeropuerto, sus efectos positivos, La comunicacion y el acceso para el desarrollo
de la Industria turistica y el servicio de correo. Como efecto negativo ninguno.

Como efectos de los proyectos sobre las Problematicas antes mencionadas se sefiald la
satisfaccion de las necesidades existentes.

Se preguntd acerca de las perspectivas de la actualidad al afio 2020, de lo que se obtuvo la
siguiente informacion:
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Localidad | Poblacién y Actividades Medio Infraestructura, Otros
condiciones econémicas ambiente equipamientos y
sociales predominantes condiciones
habitacionales

Supeditado a | Industrias No Hay Positivo. Generacion
28 de la finalizacion | radicadas de identificacion | Mejorada de puestos
noviembre | de la Mega energia, de infraestructura. de trabajo.

Usinay la funcionamiento problematicas Progreso.

operacion de de ley de para esa fecha.

YCRT. promocion

Calidad de Industrial.

vida media.

En el asentamiento de Julia Dufour se entrevistd a personal de la institucion del Consejo
Agrario Provincial los resultados fueron los siguientes; De las actividades productivas se
mencionaron, la mineria, la produccion Pecuaria, la produccion ovina-ganadera, las obras
publicas y el agroturismo. Los problemas sefialados fueron la mala gestion politica, la falta de
diversificacion en la actividad laboral solo se contempla la mineria, el déficit habitacional, la
falta de infraestructura de equipamientos, el hacinamiento, los problemas de residuos, el
servicio del agua que es de baja calidad y no potable, los mayores niveles de cancer en el
pueblo, los asentamientos ilegales, los incendios forestales, los problemas de asistencia social,
las Adicciones y los perros de la calle. Como potencialidades se indicaron el turismo, el
recurso forestal, y la actividad agropecuaria.

Los proyectos de infraestructuras mencionados fueron los siguientes:

o La mega usina, sus efectos positivos la activacion de la economia local, el dinero
obtenido por los canones de energia. Como efectos negativos se sefialaron el déficit
habitacional y la contaminacion ambiental.

o La pista del aeropuerto, efectos positivos la comunicacion y la accesibilidad, los
vuelos sanitarios. Los efectos negativos que “va a ser un voladero de tierra”.

o El IDUV, efectos positivos la generacion de puestos de trabajo y la existencia de
viviendas. Y como efectos negativos la baja calidad de las construcciones y la
suciedad al finalizar las obras de construccion.

En relacion a los efectos generados por los proyectos en relacion a las problematicas de la
localidad se sefnald6 como efectos positivos la mejora de la situacion de la demanda
habitacional. Y como negativo, la agravacion de la voluntad y gestion politica y de la
situacion de los residuos.
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Acerca de las perspectivas de la localidad para el ano 2020, se obtuvo la siguiente

informacion:
Asentamiento Poblacion y Actividades Medio Infraestructura, | Otros
condiciones econdmicas ambiente equipamientos y
sociales predominantes condiciones
habitacionales
Julia Crecimiento Actividad Mas Mucha dificultad
Dufour natural y por minera contaminacion | con la calidad de
migraciones. propulsada por (lluvia acida, agua, problemas
Poca el Estado y repercusion en | de infraestructura,
diversificacion existencia de los bosques, demanda
de actividades subcontratos. aire, suelo y habitacional,
laborales. agua. asistencialismo.
Aumento de
problemas
sociales
(promiscuidad
por
hacinamiento,
violencia y
abuso de
menores)

A la informacion recolectada y procesada se integran los resultados de las entrevistas e
inventarios efectuados para los Planes de Ordenamiento Territorial 2008 y 2009

Principales problemas consignados para la micro region Rio Turbio, 28 de
Noviembre y Julia Dufour:

Entre los principales problemas de esta micro region, relacionados con la provision de
infraestructura se consigna la escasa cobertura en de todos los servicios general sin mayores
detalles. Se senala el alto crecimiento poblacional como la principal causa de este déficit. Se
indica como una problemaética la escasa conectividad, relacionada con la ausencia de rutas
comerciales en el aeropuerto de 28 de Noviembre.

Relacionado con la actividad del sector publico se consignaron problemas de integracion entre
los municipios. Se menciona como un problema la integracion entre los municipios, alto
crecimiento, poca conectividad, falta de infraestructura y servicios en general. Problemas
habitacionales, limitantes sanitarios (hospitales, etc.) falta de equipamiento sanitario,
basurales a cielo abierto alrededor de la comunidad, problemas en telecomunicaciones, perros
callejeros (falta de regulacion), planta de residuos cloacales (mala gestion de los mismos),
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educativos en todos ante la incapacidad de soportar las inmigraciones. Como potencialidades
se menciono a la UNPA, y a la construccion de la mega usina
Potencialidades: huertas familiares (produccion horticola), cunicultura y agricultura. El
desarrollo minero, agropecuario y el turistico.

Tabla sintesis de los proyectos y sus efectos de las entrevistas restantes de la

Micro region

Proyectos Efectos positivos Efectos negativos Efectos de proyectos
sobre problemas
Mega usina de Rio Construccion de Mano de obra ociosa. | Mejora de

Turbio.

viviendas, generacion
de empleo.
Independencia
energética. Cercanias a
la localidad, trabajo y
mas desarrollo. Aporte
econémico (empleo,
gasto local- aprox.
2000 personas mas 200
en marzo). Mejor
utilizacion del carbon.

Llegada de gente de
otros lugares que traen
aparejados malas
costumbres (robos).
Escaso desarrollo de
monitoreos y controles
ambientales.

infraestructuras, mas
energia.Positivos: mas
empleo y mas
poblacion. Negativos:
mas hacinamiento y
problemas de viviendas.
Mas residuos.

Viviendas (Plan).

Generacion de puestos
de trabajo y de mas
servicios
(urbanizacion).
Descompresion del
problema habitacional

Tiempos (demoras).
Politicas con las que se
manejan las entregas
(regulaciones y
controles) pago de
cuotas.

Resolucion de los
problemas
habitacionales y de
servicios.

Interconectado

No consigna

No consigna

Mejoras en la
disponibilidad de
servicios y mejoras en
la infraestructura.

Ferrocarril turistico

Atractivo turistico 'y
mejora conectividad

No consigna

Conectividad.
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Resultados por inventario de la microrregion de Rio Turbio (integracién 2009-
2011)

Educacién

En relacion a la cobertura de EGB en Rio Turbio hubo una valoracion media de los distintos
resultados, en cambio para 28 de noviembre las valoraciones para EGB reflejaron distintas
valoraciones desde baja hasta alta. El equipamiento de polimodal presento para Rio Turbio
una valoraciéon media en cambio para 28 de Noviembre una valoracion baja. El terciario en
Rio Turbio presento un nivel de cobertura media, mientras que 28 de noviembre obtuvo una
cobertura baja y deficiente. La cobertura del nivel universitario para Rio Turbio reflejo
valores medios y para 28 de noviembre medio y deficientes.

Salud

En el area de salud, en lo concerniente a la cobertura de atencion primaria Rio Turbio presenta
valores diferentes que oscilan ente baja y alta. Mientras que 28 de Noviembre muestra valores
medios y bajos. En lo que respecta a los servicios especializados Rio Turbio presenta valores
medios mientras que la localidad de 28 de Noviembre presenta una cobertura deficiente.

Cultura y esparcimiento

Con respecto al area de cultura y de esparcimiento como ser los espacios verdes, las plazas y
los espacios cerrados, la localidad de Rio Turbio presento niveles de valoracion media para
los espacios abiertos y plazas, y arrojé distintos valores desde altos a deficitarios en relacion
a los museos y espacios culturales. Para los espacios cerrados, gimnasios mostrd niveles
medios y altos. En el caso de 28 de Noviembre, los sitios culturales y los museos, arrojaron
resultados bajos y deficitarios, mientras que para las areas verdes mostraron valores opuestos
desde deficitario hasta alto. Al respecto de los espacios cerrados 28 de noviembre arrojo
valores medios y bajos.

Administracién Publica

Para esta variable se tuvieron en cuenta las condiciones edilicias y de equipamientos del
sector publico, para el caso de Rio Turbio los niveles fueron medios y altos, mientras que 28
de noviembre presentd unos valores medios y bajos.

Servicios financieros

Con respecto a la existencia y calidad de cobertura de servicios financieros —bancos y cajeros
automaticos-, la localidad de Rio Turbio a excepcion del servicio de los bancos que presentd
valores desde altos hasta bajos, las dos localidades arrojaron niveles de cobertura bajos.

Comercio
En este rubro y para el conjunto de las tres variables relacionadas valoradas (comercio diario,
periodico y ocasional) la localidad de Rio Turbio arrojé valores diferentes desde altos a bajos,
mientras que la evaluacion para 28 de Noviembre obtuvo niveles bajos para todas las
variables.
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Correo postal
Las capacidades del correo oficial para cubrir las necesidades de ambas localidades

obtuvieron valoraciones con niveles medios y altos.

Television y emisoras radiales locales

Se evalu6 la cobertura de emisoras de radio y canales de television locales, preguntando a los
entrevistados sobre la potencial generacion de contenidos locales, los resultados para ambas
localidades en al caso de la television local fue de una valoracién media a baja, mientras que
para la variable de las emisoras la valoracion fue alta para las dos localidades.

Energia eléctrica y gas
La cobertura de energia eléctrica en general, segin los inventarios realizados, arrojo
resultados diferentes desde altos a bajos en ambas localidades.

Saneamiento

Las valoraciones de cobertura de agua potable arrojan resultados deficientes tanto para la
localidad de Rio Turbio como la de 28 de Noviembre. Los servicios de cloacas, tratamiento de
residuos solidos y liquidos en general fueron valorados como de nivel bajo.

Agua para riego
La provision de agua para riego obtuvo valores deficitarios para las localidades de Rio Turbio
y 28 de Noviembre.

Grandes equipamientos yEquipamientos de transporte

En términos generales, en lo que hace a grandes equipamientos como bases militares, areas
protegidas y otros, se solicitaba inventariar solamente su existencia, por lo que no existen
valoraciones, en las dos localidades existen areas protegidas. En el caso del servicio de
omnibus interurbano y el servicio turistico ambas localidades presentaron valores de medios a
bajos. En el caso de Rio Turbio la presencia del ferrocarril.

2.3 DISCUSION

El aporte metodologico de las herramientas de apoyo a la toma de decisiones en materia de
ordenamiento del territorio se orientd al desarrollo de infraestructuras de datos espaciales
(IDEs). Se logro avanzar en la definicion de indicadores cuali y cuantitativos de desarrollo
territorial y las unidades espaciales sobre los cuales posteriormente tomar mediciones y
alcanzar niveles de precision necesarios para tomar decisiones.

Las metodologias de evaluacion territorial prospectiva se utilizaron para la construccion de
escenarios de desarrollo territorial en diferentes horizontes temporales, complementando asi a
los resultados de la operacion de la IDEs. Se trabajo en particular en las herramientas
necesarias para la realizacion de estudios de caso y conjuntamente en el marco del proyecto,
en el ejercicio integrador de evaluacion territorial.
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3. CONCLUSIONES

En el presente proyecto de investigacion, luego del relevamiento bibliografico se ha analizado
la informacion obtenida por medio de los instrumentos de captacion utilizados, las entrevistas
e inventarios, que luego de una primera fase fueron adaptados para un mejor procesamiento.
Como resultado del proyecto de beca se traté de contribuir al proyecto de investigacion con el
estudio y desarrollo en materia de herramientas de apoyo a la toma de decisiones como aporte
metodologico que permitieron sintetizar distintas capas de informacion, con el uso de los
sistemas de informacion geograficos, que segin Chuvieco (Chuvieco 2002) los SIG son so6lo
herramientas para la mejor gestion de la informacion disponible del territorio, estas
herramientas permitieron el aporte a la mejora de indicadores de desarrollo territorial, a la
integracion de unidades espaciales en el marco de su incorporaciéon a los sistemas de
informacion territorial y a la profundizacion de los conocimiento de procesos territoriales en
marcha en los espacios cordilleranos contribuyendo a la generacion de avances en
herramientas de apoyo a la toma de decisiones en ordenamiento y desarrollo territorial.

Proyecciones de investigacion

Tal como se planted en la introduccion del presente trabajo, se propone seguir avanzando en
el conocimiento y en la utilizacién de las herramientas de apoyo para la toma de decisiones,
en la profundizacion de los sistemas de indicadores de desarrollo territorial que permitan
difundir y hacer accesible la informacion geografica, Y la transferencia de los resultados hacia
las comunidades locales comprometidas y los organismos competentes en materia de
ordenamiento del territorio en la escala provincial y local.
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