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Resumen

El presente trabajo forma parte de un proyecto mas amplio que gira en torno a la
realizacion de un estudio conectivo y comparativo que abarca dos naciones:
Espafa y Argentina, Hemos escogido como fecha inicial de los estudios los afios
que van entre fines de los '50 y comienzos de los '60, puesto que constituyen el
inicio de un nuevo ciclo en el modelo econémico franquista, diferente del que se
pretendio sostener hasta, por lo menos, mediados de la Segunda Guerra Mundial.
Este modelo, que hacia 1973/74 entrard en una meseta, pretendio constituir una
salida diferente frente a las politicas democréticas que se consolidaron en Europa
Occidental luego de la Guerra y resultd atractivo para varios sectores dirigenciales
en América Latina.

Abstract

This paper belongs to a larger project about a connective and comparative study
between two nations: Spain and Argentina, starting from the late 50 and early '60s,
when a new cycle begins in the francoist economic model, different from the model
in use up to the middle of the Second World War. The new model, which by
1973/74 will enter a plateau, tried to set a different way in front to democratic



policies consolidated in Western Europe after the War and was attractive for some
leading sectors in Latin America.

I. Introduccién:

El presente trabajo forma parte de un proyecto mas amplio que gira en torno a la
realizacion de un estudio conectivo y comparativo que abarca dos naciones:
Espafa y Argentina, Hemos escogido como fecha inicial de los estudios los afios
que van entre fines de los '50 y comienzos de los '60, puesto que constituyen el
inicio de un nuevo ciclo en el modelo econémico franquista, diferente del que se
pretendié sostener hasta, por lo menos, mediados de la Segunda Guerra Mundial.
Este modelo, que hacia 1973/74 entrara en una meseta, pretendioé constituir una
salida diferente frente a las politicas democréticas que se consolidaron en Europa
Occidental luego de la Guerra y resulto atractivo para algunos sectores dirigentes
de la derecha en América Latina.

La hipoétesis de trabajo gira en torno a una serie de preguntas-guia que orientaran
la investigacion y son las siguientes:

- Hacia fines de los '50 y en los ‘60: ;,como cambia el discurso oficial con respecto
al modelo econémico para Espafia?

- Mas alla de las ideas oficiales: la transformacién econdémico-social misma
¢,cOmo presiona sobre los actores decisivos del régimen? ¢Hasta qué punto
cambios en las ideas econdmicas y sociales de las élites franquistas corresponden
a cambios de composicion de esas élites producidos por los conflictos econdmico-
sociales?

- El planteo relacionado con la cuestion de la importancia relativa [¢,decisiva,
coadyuvante, menor?] que tuvo la "presion" externa del éxito europeo occidental
de los '50 y '60 en la decadencia del modelo originalmente "nacionalista cerrado-
autoritario” del franco-falangismo.

En el caso de la Argentina, luego del golpe del ’55 y tras los débiles intentos de
retorno a una democracia —que no podia serlo plenamente con el peronismo
proscripto- de las presidencias de Frondizi e lllia, la llegada al poder del general
Juan Carlos Ongania significé la concrecion de un anhelo para muchos sectores
tradicionales. Ongania parecia encarnar el ideal argentino del admirado Caudillo
espafol; como Presidente de la nacion lograba aunar las voluntades de gran parte



del ejército, de la jerarquia de la Iglesia Catdlica y de algunos expertos civiles,
predispuestos a convertirse en los tecnécratas argentinos.

- ¢ Como influyd el modelo espafiol sobre algunos actores decisivos en la
Argentina? En este punto se pretende analizar la plataforma previa existente entre
algunas élites dirigentes en nuestro pais.

- ¢ Qué fobias y mitos exacerbaban un microclima de miedos preexistentes y como
influy6 en la toma de decisiones? ¢ Como se reflejo esto en las politicas
econOmicas? Teniendo en cuenta que al cldsico enemigo de Occidente, el
comunismo, en la Argentina se sumaba otro de mayor peso: el peronismo.

- ¢ A través de qué recursos -humanos y materiales- se intentd imponer en nuestro
pais un modelo econémico desarrollista-tecnocratico y cudles fueron sus
resultados?

Trataremos de dar respuesta, al menos en forma provisoria, a estos interrogantes,
en un trabajo que constituye la exposicion de avances parciales de nuestra
investigacion.

Nos interesa destacar la relevancia que adquiere este tema desde una perspectiva
latinoamericana comparativa, debido a la influencia que el modelo ideolégico
espafiol ejercio sobre la region; la Espafia de Franco constituyd un camino
paradigmatico durante la década de los ‘60, que nucled a importantes sectores de
opinion, a favor y en contra, y que orientd, en buena medida, el accionar de las
élites dirigentes. Aunque el desarrollo y la profundizacién de esta teméatica sera
objeto de una futura investigacion.

Il. Las élites de poder en el “Nuevo Estado Espariol”:

Franco encaro la construccion del “Nuevo Estado Espafiol”, en realidad, mas bien
como una continuidad del “viejo” Estado, cuyo personal politico fue cooptado
desde grupos sociales minoritarios, a través de diversas “vias de extraccion” y que
ocuparon posiciones clave dentro de los nucleos de poder. El proceso de
“seleccion” de estos cuadros tenia la premisa basica de la lealtad incondicional
con el dictador y se realizaba mediante una jerarquia corporativa o hereditaria, que
permitiera conectar intereses politicos, econdmicos e ideoldgicos. La segunda
premisa consistia en la aceptacion de que las decisiones de alcance estaban
siempre concentradas en las manos del Caudillo, lo que le permitia asegurarse su
continuidad y la legitimidad adquirida durante la guerra. En términos generales
podemos distinguir tres grupos de extraccion de esas élites, siguiendo la
propuesta de Sanchez Jiménez: “la de extraccion falangista, la de extraccidon
militar y la de extraccion catdlica”.



En este sentido fue inestimable la colaboracién, a partir de febrero de 1937, de su
concufiado Ramon Serrano Sufier, quien por su inteligencia y preparacion politica
fue la figura sefiera desde los primeros afos de la dictadura, hasta 1942. Sus
ideas impregnaron en profundidad la politica interior y exterior espafiola y fue
durante sus afios de auge politico cuando el protagonismo falangista alcanzé su
maxima expresion, coincidiendo con los triunfos militares del Tercer Reich, en la
escena internacional. La Falange y los Requetés desempeniarian un rol clave
como pivote politico, cuya sujecion se aseguré Franco con el Decreto de
unificacion de las fuerzas politicas de FET y de las JONS, de abril de 1937, en
donde se conforman “como una sola entidad politica de caracter nacional”, bajo la
jefatura del caudillo y en cuyo preambulo se establece la necesidad de “supeditar
a su destino comun la accién individual y colectiva de todos los espafioles”.* La
presencia de Falange en los altos cargos de la administracién fue muy vigorosa
entre 1939 y 1951, ocupando alrededor de 160 puestos en las categorias mas
altas, desde ministros a directores generales, y cerca de 500 puestos de
importancia media; en general, en ese periodo, la presencia falangista en los
ministerios sumo alrededor del 30,3 % del total.

La élite militar, surgida de la “institucién mas sélida del Régimen”, también obtuvo
su cuota de poder en la politica y la administracion. De ella surgieron los hombres
de confianza mas cercanos al dictador, como el almirante Luis Carrero Blanco, el
jefe de la Casa Militar, general Mufioz Grandes, el secretario de la misma 'y
secretario particular del caudillo, Francisco Franco Salgado-Araujo. Fue en general
una élite “autorreclutada”, de extraccion predominantemente urbana, con niveles
de estudio altos —predominio de ingenieros, oficiales del Cuerpo de Ejército,
diplomados del ejército, juridicos de tierra y aire- que ocuparon cargos jerarquico-
militares especialmente entre 1938 y 1945 (17 veces el cargo de ministro, 33 el de
subsecretario y 90 el de director general), en total 140 altos cargos que
alcanzaban un tercio del total. A diferencia de los falangistas, los militares de élite
rara vez accedieron a los mas altos cargos administrativos civiles. En cuanto a lo
econOmico, sus conexiones resultaron semejantes a las de los falangistas en los
primeros afos de dictadura; a lo largo de los '40 se produjo un ascenso porcentual
y en los ’50 se triplicd con una fuerte presencia en la banca oficial y en
determinados sectores de empresas oligopdlicas. También en esa década se
verificd un incremento de la presencia militar en puestos de los Consejos de
Administracion, que los ligaron a ciertos sectores economicos dominantes.

Con respecto a la élite de extraccion catdlica, pronto quedd claro que seria la
Iglesia la responsable del aparato ideoldgico del régimen y la principal encargada
de legitimar el poder cuasi sacro del Caudillo. Con el nombramiento de Ibafiez
Martin en el Ministerio de Educacion Nacional en 1939 y Presidente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas en 1942, a lo que debemos sumar la Ley
de Ordenacién Universitaria del 2 de marzo de 1943, qued6 supeditada la accion
cientifica y universitaria a la Falange y a la Iglesia, puesto que en ella se
especificaba que sus “actividades habran de tener como guia supremo el dogmay
la moral cristiana y lo establecido por los sagrados canones respecto a la
ensefianza’.



Durante los afios 40 la Accion Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNP) fue
tomando cada vez mas protagonismo, junto a la Accion Catdlica y el Opus Dei;
este ultimo, proporciond cuadros de “especialistas tecndcratas” que predominaron
en altos puestos de la administracién, crecientemente a partir de los ‘50. Los
porcentajes de ocupacion de cargos fueron del 11,3% entre 1938-1945,
ascendiendo al 17,2% en el quinquenio siguiente. Estos grupos tenian en comun
una vision elitista de la politica y estaban convencidos de la necesidad de preparar
“‘minorias selectas”, cuya misién clave en la sociedad espafiola “moderna” debia
ser el ejercicio de funciones antes encomendadas a la aristocracia. Se traté de
una élite de gente joven, rondando en general la treintena, de procedencia
predominantemente urbana.

lll. Los intentos por imponer un modelo econdmico autarquico

Con frecuencia al hablar del periodo que comprende la historia de Espafia desde
la finalizacion de la guerra civil hasta fines de los 40, comienzos de los '50, se ha
hecho referencia al término "autarquia™ para definir la politica econdmica adoptada
por el régimen franquista. Pareceria, sin embargo, mas correcto referirse a los
“intentos autarquicos” puesto que éstos se inscribieron en un contexto politico
determinado por el resultado de la guerra civil y por el comienzo de la segunda
guerra mundial, influido por las experiencias fascista y nazi y porque el objetivo
gue pretendié alcanzarse solo se logré de forma muy parcial. Veamos cémo
definia el propio Franco la situacion que le tocaba afrontar:

“... Jamas Gobierno alguno tuvo que enfrentarse con mayores y
mas graves problemas. La mayoria de los espafioles ignoran cudl
era la vida econémica de la nacién antes del Movimiento; a qué
cifras monta el importe de la alimentacién de nuestro pueblo. Una
muestra tenéis en que con todo el oro de la nacién, el cuantioso
robado a los particulares y con crédito abierto en las principales
naciones, los rojos no pudieron, durante sélo tres afios, mitigar el
hambre del pueblo que sojuzgaban.”

Sin embargo, si bien la adopcién de una politica econémica con pretensiones
autarquicas parecia algo necesario durante el transcurso de la guerra, cuando
ésta terming, la persistencia por parte del gobierno de mantener ese modelo,
significd para Espafa la imposibilidad de obtener otros beneficios. Una de las
consecuencias derivada de esto fue la pérdida de la oportunidad para ingresar al
Plan Marshall, que hubiese adelantado en varios afios el despegue de la
economia espafiola y con ello, ahorrado numerosas privaciones a una gran parte
de sus habitantes. Aunque es indiscutible el arbitrio personal de Franco a la hora
de la toma de decisiones, no podemos omitir en esta exclusién del Plan Marshall,
la referencia al posible papel en ella desempefiado por los sectores oligopdlicos de
la economia espafiola, muy interesados en guardar las distancias respecto a la
competencia que el capital extranjero podia suponer en el caso de que se
alcanzase un mayor grado de integracién internacional.



Lo cierto es que podemos afirmar que hasta 1950 los niveles de la renta espafiola
estuvieron siempre por debajo de los de la preguerra y no hubo intentos serios de
abandonar las pretensiones autarquicas, aunque en 1946 se produjo un cambio de
gobierno aparentemente orientado hacia una adecuacion de la fachada del
régimen que estuviese mas en consonancia con los nuevos aires internacionales.
Recién hacia 1951 otro cambio de gobierno sera el que introduzca nuevos
elementos en la politica econémica, con la iniciacién de una fase de fuerte
crecimiento, pero que a su vez acompafada de desequilibrios tan profundos que
terminaron agotando la via nacionalista del capitalismo espafiol que se habia
emprendido en 1939. En 1953 se firmaron los primeros acuerdos con una potencia
extranjera, los Estados Unidos, que formalizaron definitivamente el nuevo rumbo
de la politica exterior del régimen.

IV. De la crisis al despegue econémico

IV.1 El declive de la Falange y el ascenso de los tecnécratas:

Como ya explicamos, la crisis econdmica acarreada por el empefio en la
continuacion de la politica autarquica, evidencié, especialmente a lo largo de 1956,
la necesidad de urgentes intervenciones: el saneamiento interior, medidas de
liberalizacion y un sistema realista de cambios con el exterior. En concomitancia
con ello, en febrero de 1957 se produce un nuevo y profundo cambio de gobierno
que implicar4 consecuencias en la orientacion de la politica econémica. De
dieciocho ministros, Franco cambio a doce; los mas significativos fueron aquellos
gue tuvieron que ver con los cargos relacionados con los distintos aspectos de la
cuestién econémica: medidas con las que se dejaba paso a un grupo de
especialistas en cuestiones econdémicas y administrativas, los tecndcratas del
Opus Dei. Alberto Ullastres en la cartera de Comercio y Mariano Navarro Rubio en
la de Hacienda, junto a Laureano Lépez Rodé en la Secretaria General Técnica de
la Vicepresidencia y luego al frente de la Comisaria del Plan de Desarrollo; bajo el
patrocinio de Carrero Blanco, seran los principales representantes de ese Instituto
secular. Otros miembros del Opus Dei ocuparon posiciones en otros ministerios,
direcciones generales y subsecretarias con lo que quedaba asentada la prioridad
gue se le daria a las cuestiones econdmicas, con el fin de afrontar la crisis.

Tal vez uno de los aspectos que debemos destacar es que se impuso el criterio de
Carrero Blanco, quien pensaba que, mejor que el predominio de un partido Unico
como la Falange, era contar con una minoria reducida de gestores, bien
preparados y catdlicos, ya que desde hacia tiempo le preocupaba la eficiencia en
el funcionamiento del aparato burocratico. Por tanto, la aparicion de los nuevos
ministros del Opus Dei significaba una clase politica nueva, un nuevo tipo de
dirigente, no muy identificado con una familia precisa del régimen.



Analicemos lo que decia el propio Caudillo ante estas coyunturas, en febrero de
1957, segun la narracion de su pariente y secretario privado, en donde se
evidencia una vez mas la tensién entre las medidas que le imponen las
circunstancias y sus intimos deseos y convicciones:

“El gobierno esta gastado y lo voy a cambiar, pero no estoy de
acuerdo con que no se aprecie la labor realizada por el régimen, y
sobre todo lo que éste ha hecho por el progreso de la industria

(.y*
Un mes mas adelante, el 9 de marzo, agregaba:

“(...) No me gusta que mis ministros se deban a ninguna disciplina
de partido y solamente a sus ideales y a lo que ellos significan ain
politicamente, pero sin que representen ni tengan que obedecer

ninguna orden de partidos a los que yo no reconozco oficialmente.

(.

“Yo hubiera designado un ministerio homogéneo, de tipo
falangista, por ejemplo, pero inmediatamente toda la rama
monarquica se hubiese puesto enfrente y haria opinién y ambiente
en contra. Por ello reparti las carteras entre los que tienen ideas
afines a las de los sectores que han contribuido al Movimiento
Nacional.”

En 1958 se promulgé la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional, que establecia, dentro de la linea marcada por la Ley de Sucesion,
como forma politica del Estado la monarquia “tradicional, catdlica, social y
representativa”. La acepciéon de FET y de las JONS en tanto que partido fue
sustituida por la de Movimiento, definido como “comunion de los espafioles en los
ideales que dieron vida a la Cruzada”. La Ley ratificaba, ademas, que la Falange
era Unicamente una parte integrante de ese Movimiento y que la linea que debian
seqguir los cauces para la participacion politica eran “la Familia, el Municipio y
demas entidades con representacion organica que a este fin reconozcan las leyes”
(Rodriguez Jiménez, pp.320/321). Sin embargo, se patentizan en el articulado los
postulados falangistas, reafirmando que “Espafna es una unidad de destino en lo
universal”, “la unidad entre los hombres y las tierras de Espafia es intangible” y “la
comunidad nacional se funda en el hombre, como portador de valores eternos”
(Sabin Rodriguez, p.53). En definitiva la ley resulto tan genérica que podia ser
aceptada por todos pero también motivé reticencias entre los falangistas mas
puros. Lo cierto es que la evolucion institucional, econdmica y cultural del régimen
dio lugar en el transcurso de los afios siguientes a una mayor movilidad y agitacién
desde los grupos falangistas, que continuaron abogando por la “revolucion
pendiente”.

IV.2 El Plan de Estabilizacion:



El 21 de julio de 1959 se promulgé el Decreto-Ley de nueva Ordenacién
Econdmica, mas conocido como Plan de Estabilizacién, en el cual se plasmaban
importantes medidas liberalizadoras, que tenian dos objetivos primordiales: por
una parte, sentar las bases para un desarrollo econémico equilibrado; por otra,
iniciar una mayor integracion con otras economias. Para lograr la estabilidad en
los precios, debia conseguirse un equilibrio interno; a su vez la estabilidad en los
precios era vital para lograr el equilibrio frente al exterior. Entre otras cosas, habia
que frenar el gasto publico y privado y con ello, la expansion de la oferta
monetaria. A esos fines se adoptaron dos clases de medidas: de indole fiscal y de
caracter monetario.

En el terreno fiscal se limitd el gasto total del sector publico —gastos de la
Administracion Central mas gastos de los organismos autbnomos no cubiertos con
ingresos ordinarios de dichos organismos- a 80.000 millones de pesetas. A la vez
subieron las tarifas de varios servicios publicos, elevandose en algunos casos
hasta un 50 por 100. Las medidas de politica monetaria pueden resumirse en las
siguientes: prohibicion de nuevas emisiones de fondos publicos para cortar con la
inflacion; limitacion del crédito del sistema bancario al sector privado para frenar la
expansién crediticia; mayor flexibilidad en los tipos de descuento e interés
aplicados por el Banco de Espafia; establecimiento de un sistema de depdsitos
sobre las importaciones privadas, con el fin de cortar con la importacion
especulativa. Finalmente se establecié también un nuevo tipo de cambio para la
peseta, de acuerdo con el FMI, a razén de 0,0148112 gramos de oro fino por
peseta, 0 en otros términos, 60 pesetas = 1 dolar. Con ello desaparecieron los
cambios multiples para importacion y exportacién, se fren6 considerablemente el
deseo de importar y, por razén inversa, se fomento la exportacion; las entradas
oficiales de divisas por servicios y donaciones aumentaron rapidamente. Estas
medidas fiscales y monetarias fueron indispensables para contener la demanda,
estabilizar los precios y conseguir una disminucién en las importaciones. Unido a
ello el aporte de la ayuda exterior, fue posible cubrir el segundo objetivo del plan
de estabilizacion: alcanzar el equilibrio externo.

Entretanto, se desarrollé una “guerra entre bastidores para vencer las dificultades
que la inercia del régimen presentaba y, en particular, las reticencias del propio
Franco y del almirante Carrero Blanco” (Biescas en Tufién de Lara, pg. 63) ya que
no existia unanimidad dentro del gobierno frente a la conveniencia del Plan de
Estabilizacion y de la entrada de capital extranjero. En el siguiente parrafo, de abril
de 1959, se pone de manifiesto claramente la tension con que Franco enfrenta la
necesidad de abandonar la autarquia y encarar un nuevo modelo:

“En los ultimos discursos he querido llevar al animo de los
espafioles el enorme esfuerzo econdmico realizado por el
régimen. Al iniciarse nuestra guerra, me di cuenta de que aunque
la ganaramos iba a encontrar una Patria en ruinas, con su
economia por los suelos, sin industrias, con todo destruido, y
encima teniendo que pagar el coste de la contienda de los dos
bandos en lucha. Por ello me dediqué con el mismo afan e interés
a los asuntos econémicos que a la direccion de la contienda. (...)



“Habia que afrontar el duro panorama que se presentaria el dia en
que terminase la guerra. Traté este asunto con el consejo de
ministros y se acordé elaborar un detallado plan econémico para
gue los espafioles no nos muriéramos de hambre (...)

“Este plan es el que sigue rigiendo en la actualidad, y gracias a
una perseverancia tenaz en su ejecucion pudimos elevar nuestra
economia y seguir viviendo. Muchos espafioles no se dan cuenta
de este enorme esfuerzo. (...)"

Su retérica, como siempre, se orienta a recalcar, aun veladamente como en el
parrafo precedente, el caracter de “cruzada” de lo que en realidad fue un
levantamiento militar dirigido contra un gobierno elegido democréaticamente.
También resulta dificil imaginar a un pueblo que se esta muriendo de hambre y a
la vez no se da cuenta de ello. Por otra parte, Franco se pinta a si mismo casi
COMO un experto economista, cosa que jamas fue —y que queda demostrado en
nuestro trabajo-. Pero una vez mas el Caudillo tuvo la ultima palabra a la hora de
adoptar una decision tan trascendental como era el cambio del rumbo econémico;
fue necesario utilizar el argumento de las consecuencias politicas que sobre el
futuro del régimen podria tener un progresivo empeoramiento de la situacion
econdmica para vencer sus dudas de ultima hora:

“Yo no soy demasiado optimista, pues hay muchas dificultades
que vencer. Este plan hubiera debido hacerse antes, pero los
ministros de Hacienda que he tenido no han visto claro el asunto,
eran unos técnicos que no querian mirar hacia el exterior.

“Después de nuestra guerra nos quedamos muy mal en todo
cuanto se refiere a la economia. Estaba el pais destrozado (...)

En fin, pocas naciones se habran encontrado con tantas
dificultades, teniendo ademas el mundo conjurado contra nosotros.

“Los ministros de Hacienda competentes tedricamente jamas
miraron al exterior (...)

“Siempre digo a los ministros correspondientes: Si usted quiere
cuarenta o cincuenta hombres buenos que se encarguen de
reprimir este contrabando (...), yo se los puedo proporcionar [se
refiere a jefes del Ejército retirados]. Pero no me hacen caso. Esta
falta de divisas nos crea enormes dificultades.””

Estas particulares reflexiones las expresaba el Caudillo el 16 de Julio de 1959 ante
las preguntas de su primo sobre el Plan de Estabilizacion. Quedan manifiestas sus
dudas sobre las nuevas medidas, pero también parecerian las palabras ingenuas
de un hombre casi por completo ajeno a los asuntos de gobierno, cuando ha
guedado demostrado claramente, segun creemos, que la mayoria de las
decisiones, sobre todo aquellas que se referian a eleccion de ministros y
cuestiones basicas relacionadas con el desenvolvimiento tanto de la vida politica
como de la politica econémica, pasaban exclusivamente bajo su cedazo personal.



El Plan de Estabilizacion, favorecido por la excepcional situacion econémica de los
paises con los que Espafa tenia un mayor volumen de intercambio, tuvo efectos
inmediatos y en muchos casos alentadores. En esto coincidieron tanto los estudios
de los bancos y departamentos oficiales como las misiones de la OECE que
examinaron la situacién en los primeros meses de 1960 y que evaluaron como
muy exitosa la primera fase de la ejecucion del plan. En efecto, las medidas
fiscales y monetarias eliminaron el exceso de demanda interna y los precios se
mantuvieron estables. El propio Caudillo termin6 convencido, al parecer, sobre las
ventajas del nuevo rumbo econémico:

“El plan de estabilizacion es una necesidad, y de no emprenderlo
marchabamos a la bancarrota y al predominio de los
especuladores que encarecian la vida y hacian, sin tener capital
para ello, todo género de negaocios. Hoy existen dificultades, no lo
quiero negar, pero son menos de las que esperdbamos. (...).

(...) Ahora estoy satisfecho del plan de estabilizacion...” 2

La otra cara de la moneda fueron los elevados costos sociales que aparejo el
Plan, ya que la contencién de la inflacidon provoco una disminucion de la actividad
econOmica y con ella una fuerte recesion que aceler6 el proceso migratorio al
exterior en busca de trabajo. La caida del PNB en 1959 fue del 4 % y del 0,5 % en
1960; si bien las cifras oficiales sobre desocupacion apenas se alteraron, hubo un
importante descenso —en muchos casos de hasta el cincuenta por ciento- en las
remuneraciones salariales reales al desaparecer o disminuir —en alrededor de un
40 %- las horas extraordinarias y los pluses. Esto se observo especialmente en
sectores como la mineria del carbén, la metalurgia, la industria textil, la papelera 'y
la construccidon naval. En cambio, los beneficios de la banca privada superaron los
de ejercicios anteriores, poniéndose de manifiesto como el poder adquirido por
este sector lo dejaba al abrigo de las crisis que afectaban peridédicamente a otros
sectores.

Sin embargo, analizando sus efectos en el largo plazo, el logro mas importante fue
gue se sentaron las bases para iniciar el fuerte crecimiento de la década de los
sesenta y que se rompio definitivamente con los intentos autarquicos por los que
tan alto precio tuvo que pagar el pueblo espafiol; en cambio, las esperanzas de
gue el cambio econdmico se correspondiera con, al menos, una cierta
liberalizacion politica, se fueron desvaneciendo con el paso de los afios y el
afianzamiento del poder de los tecndcratas que, en torno a Carrero Blanco y
Lépez Rodo, dirigieron la politica y la economia en los afios siguientes.

IV.3 El Plan de Desarrollo:



Entre 1960 y 1973 se inicia un periodo de crecimiento sin precedentes en la
economia espafiola, superior a la de los paises europeos mas desarrollados, por
lo cual muchos analistas econdmicos han manifestado que esa fue la etapa en
gue se produjo el primer ciclo industrial moderno en Espafia. De los 22 paises de
la OCDE, sélo Japén supera la tasa de crecimiento espafiol durante la década de
los sesenta. El crecimiento fue especialmente intenso entre 1962 y 1966 vy,
después de notables oscilaciones, entre 1971 y 1973. Por otra parte, fue
oportunamente utilizado por la prensa de Franco como nuevo elemento
legitimador del régimen politico y que permitia reivindicar el papel de los
tecnocratas en la transformacion espafola.

La crisis del alza de los productos petroliferos que se desencaden6 en 1973 para
el mundo capitalista fue el punto final de este periodo en el que la renta per capita
en Espafia se multiplico por 3,15 en términos constantes. A la vez se produjeron
importantes cambios socioecondmicos en el pais: la poblacidén agraria activa bajé
del 41,6 al 23,9 %, proceso que estuvo acompafado por fuertes movimientos
migratorios internos. Esto también conllevé elevados costos sociales ya que
muchos trabajadores debieron emigrar de Espafia hacia otros paises europeos en
busca de mejores condiciones laborales.

Sin embargo, esa fuerza de trabajo, hasta entonces subempleada en la
agricultura, paso a ser ocupada por los sectores industriales y de servicios,
constituyendo uno de los factores que explican el grado de crecimiento alcanzado.
Otro pilar fue la disponibilidad de capitales durante el periodo, procedente tanto de
la acumulacién interna como de los aportes de inversiones extranjeras. Junto con
los capitales, también se tuvo acceso a tecnologia procedente del exterior, cuya
utilizacién en la industria espafiola permitié importantes innovaciones que
explicaron los aumentos de productividad. Claro que este modelo tenia también su
lado vulnerable: la modernizacion de la economia espafiola se realizd en funcion
de la posibilidad de importar materias primas y, sobre todo, bienes de capital
necesarios para el reequipamiento industrial —cuya financiacién dependia en
buena medida de las inversiones extranjeras-; por tanto, la economia espafiola se
configurd de forma dependiente y sobre ella influian con intensidad los vaivenes
de las problematicas de los demas paises capitalistas.

El crecimiento que se dio a lo largo del periodo 1960-1973 no estuvo acompafiado
por cambios profundos en la estructura econdmica de Espafa.Durante esos afos,
la correlacién entre la evolucidn de las importaciones y de la renta continué siendo
el punto débil —como lo habia sido durante los afios de la autarquia-; esto implicé
la necesidad de cubrir el déficit de la balanza comercial, que en término medio fue
de unas exportaciones del 50 % del valor de las importaciones, con el aporte de
otros elementos compensadores, como los ingresos procedentes del turismo, los
recursos de emigrantes y las inversiones extranjeras.

Durante los meses de marzo a junio de 1961, en plena reactivacion, una mision
del BIRF visito el pais invitada por el gobierno, para redactar un informe que fue
entregado a las autoridades esparfiolas en agosto de 1962 y al que Ramoén



Tamames califica de “Nuevo Testamento” de la economia espafiola. Segun el
autor, este informe fue el punto de partida para una fuerte polémica entre
defensores y adictos como escépticos o detractores, debido a la ausencia de
recomendaciones sobre medidas de reforma agraria, excesiva benevolencia ante
el sistema fiscal y la existencia de practicas oligopdlicas, la falta de referencia
seria a la posible integracion de Espafia en el Mercado Comun, la minimizacion
del problema del desequilibrio regional, la ciega confianza en una economia de
mercado; pero también contenia sugerencias de valor sobre la necesidad de una
mayor racionalizacion en el funcionamiento de todo el sistema econdémico,
afirmando que “Espafia disponia de los recursos humanos y fisicos para alcanzar
y conservar una tasa elevada de crecimiento econédmico™ pero que para ello
resultaria precisa una adecuada consideracion de los costos.

El andlisis de la evolucion de la distribucién de la renta o la siempre demorada
reforma fiscal, muestran que las estructuras econémicas del pais simplemente se
adaptaban a un distinto grado de desarrollo capitalista, pero continuaban
eludiendo aquellas transformaciones que podian suponer pérdida de privilegios
para los sectores dominantes, lo que se traducia en una desproporcién de la
actividad econdémica, cada vez mas compleja, y la falta de instrumentos de politica
econOmica que pudieran ser utilizados con éxito.

Tras la publicacion del informe del Banco Mundial, se iniciaron los preparativos en
las Cortes de la Ley de Publicacion del Plan de Desarrollo, en diciembre de 1963,
que tendria vigencia en el periodo 1964-1967. Previamente, en 1962, se creo el
cargo de Comisario del Plan de Desarrollo, para el que se designé a Laureano
Lopez Rodo. El esquema de este Plan partié de una doble hipotesis de
crecimiento: para la poblaciéon activa se previé un ritmo del 1 % anual y para la
productividad, del 5 % anual. De esas hipoétesis resulto, aproximadamente, un
ritmo de crecimiento del PNB del 6 % anual, superior al registrado entre los afios
1954-1962 (4,5 % anual). El Il Plan previé un crecimiento menor (5,6 %), por los
efectos de la devaluacion de la peseta en noviembre de 1967, y el 11l Plan (1972-
1975) fij6 un objetivo del 7 % que ni lejanamente pudo ser alcanzado.

Segun la letra, el Plan de Desarrollo pretendia “la constante elevacion del nivel de
vida, una mejor distribucion personal, funcional, sectorial y regional de la renta,
dentro de las exigencias de la justicia social y de la ordenacion de todos los
recursos disponibles al servicio del hombre, en su dimension personal y familiar y
del bien comun de la nacién”2. Estos objetivos se pretendian conseguir con una
distribucion equitativa de la renta, con el pleno empleo, con la integraciéon de la
economia espafiola en la economia europea primero y en la mundial después,
previa una flexibilizacion del sistema econdmico. En realidad el modelo mantuvo
las graves desigualdades que ya existian en los afios cincuenta.

Los objetivos especificos, que también ponian énfasis en el contenido social del
Plan, pretendian conseguir, con una serie de medidas muy generales, la
expansion de las exportaciones, el perfeccionamiento del sistema financiero, la
modificacion de las estructuras productivas.



El Plan también fijaba la accion del Estado en el desarrollo regional de las zonas
de baja renta mediante el fomento de la industrializacion, comprometiéndose a
crear polos de promocion y desarrollo industrial, concediendo una serie de
beneficios a las nuevas industrias. Al mismo tiempo comprometia la accion estatal
para elevar la productividad del campo, promoviendo la capacitacién de los
actores, realizando reformas técnicas para la transformacion e industrializacion del
sector agrario y ganadero e incentivando las inversiones crediticias en ese sector.
Lamentablemente en este aspecto los resultados también fueron muy dispares.

Algunos de los factores que explican estos desequilibrios tuvieron que ver con la
polarizacion del crecimiento industrial en torno al Pais Vasco y Catalufia, asi como
el grado de proteccion arancelaria en esos lugares. La actuacion del sistema
financiero que tendié a convertirse en un instrumento para la absorcion de los
ahorros de las regiones mas pobres y canalizarlos hacia las mas ricas, en las
cuales los rendimientos de capital eran mas elevados y seguros. La actuacion del
sector publico que utilizé mecanismos de financiacion que favorecieron la
distribucion de recursos en un sentido desequilibrador. La transferencia de capital
humano a través de los flujos migratorios, que acarrearon el empobrecimiento
demografico de las areas mas deprimidas del pais para encontrar ocupaciéon en
las zonas mas desarrolladas. La exportacion de materias primas y productos
energéticos desde toda una serie de regiones, que impidio el aprovechamiento de
la posibilidad de generar valor agregado en la elaboracién de productos finales.
Todos estos mecanismos de desequilibrio explican la creciente tendencia de la
década hacia la concentracion de la poblacion, de la renta y de la riqueza en torno
a determinadas regiones de Espafia, en detrimento de otras.

V. El caso argentino

V.1 La impronta de las teorias del desarrollo en intentos democraticos:

Luego del derrocamiento de Perdn en septiembre de 1955, mediante la accion de
la autodenominada Revolucion Libertadora, e instalado el Gobierno Provisional
con el General Lonardi como cabeza ejecutiva del mismo, se retomé el debate
sobre el desarrollo econémico de la Argentina. El prestigioso economista Raul
Prebisch habia sido invitado a colaborar como asesor con el nuevo gobierno por lo
gue elaboré y entreg6 en octubre, un informe en el que, mediante un diagnostico
sobre el estado de la economia argentina, hacia recomendaciones de medidas
urgentes. El documento, conocido desde entonces popularmente como “Plan
Prebisch” —pese a los repetidos esfuerzos del propio autor por aclarar que sélo se
trataba de un planteo previo y que el plan vendria después- se convirtio en el eje
de un encendido debate; comenzando con la frase “La Argentina atraviesa por la
crisis mas aguda de su desarrollo econémico”! | hacia un balance sumamente
negativo de la herencia econdmica recibida del peronismo, sefialando varios



sectores (como el de la energia o el sistema ferroviario) donde la situacion era
juzgada como apremiante y obligaba a tomar medidas sin demoras. Aconsejaba
estimular la actividad agropecuaria, considerando que esto era esencial también
para la industria, ya que una fuerte produccion rural proveeria a la actividad
manufacturera local de las divisas necesarias para adquirir los equipos, las
materias primas y los combustibles que su desarrollo requeria y ain no podian
generarse en el pais.

Las criticas contra Prebisch y su informe se levantaron de inmediato, -tanto desde
sectores nacionalistas, radicales de extraccion “forjista” como peronistas- porque,
aducian, las victimas principales de las medidas aconsejadas por el informe,
serian los trabajadores. En efecto, preconizaba soluciones de emergencia, como
el reajuste en los tipos de cambios, que provocaria un alza en los precios internos
y esto afectaria a articulos de consumo popular; para hacer frente a esa suba,
proponia ajustes masivos de sueldos y salarios, con lo que se alentaria
nuevamente la espiral de costos y precios y la inflacion se llevaria el estimulo a la
produccion rural. Concluia con que era un precio necesario a pagar para lograr el
reordenamiento econémico.

En sintesis, tanto el informe Prebisch como su discusién pusieron sobre el tapete
varios de los temas en torno a los cuales se alinearian las posiciones en la escena
publica: las relaciones entre el pais agrario y el pais industrial, la funcion relativa
del Estado y de la iniciativa privada en el desarrollo econémico, el papel del capital
extranjero en la economia nacional, el abastecimiento energético. Pero también se
vio claramente la complicacion que significaba la tarea de “desperonizar’ la
economia y, al mismo tiempo, asimilar a ese enorme sector de la poblacion
argentina que habia puesto sus esperanzas en el lider derrocado, al que seguia
siendo fiel. Ambas tareas estaban imbricadas pero a su vez comportaban una
contraposicion que presionaria no solo sobre los gobiernos de la Revolucion
Libertadora, sino también sobre los que se originarian luego.

En este contexto comenzo la profundizacion de las ideas, las teorias, las
propuestas que, sobre politica econdémica, surgieron bajo el comun denominador
de economia del desarrollo o desarrollismo econdmico y que, si bien en sus inicios
estuvieron asociadas al gobierno de Frondizi y al movimiento que oriento junto a
Rogelio Frigerio, estas ideas del desarrollo fueron, en la Argentina como en otro
paises de América Latina, el comun objetivo para multiples analisis, argumentos y
prescripciones dentro del pensamiento social y econémico. Dicho de otro modo:
“‘después de 1955 y durante los siguientes quince afios, la problematica del
desarrollo atrajo e inspiré a una amplia franja intelectual, tuvo més de una vez en
funciones de gobierno a portavoces y expertos enrolados en algunas de sus
tendencias, y sus temas hallaron adeptos entre los principales partidos politicos.”*2
Como ya sefialamos, la asuncion al gobierno nacional por parte de Arturo Frondizi
en mayo de 1958, fue uno de los elementos de propagacion inicial de estas
teorias, pero lograron un grado de generalizacion y penetracién mucho mas
abarcativo que un grupo ideoldgico o politico particular; podemos afirmar que



habia un desarrollismo genérico que remitia a grupos intelectuales y politicos de
variada extraccion y que actuaban como focos propagadores. Estos focos
estuvieron encabezados por la CEPAL, confirmada como un centro de difusion
intelectual por el grado de adhesidon que concitaron algunos de sus esquemas
conceptuales y tesis. Pero también lo fueron algunos procesos internacionales que
reforzaron la atraccion por los temas del desarrollo, como la Revolucién Cubana
gue se presenté como un modelo alternativo para el mundo latinoamericano; como
contrapartida surgio el programa de cooperacion propuesto por Kennedy y
conocido como Alianza para el progreso; también el catolicismo intenté no quedar
fuera del debate, con las enciclicas de Juan XXIIl, Mater et Magistra (1962) y
Pacem in Terris (1963).

Otros elementos surgidos en la Argentina nos abonan sobre la importancia que
adquirié el tema: en 1958 comienza a publicarse la revista Desarrollo Econémico,
que fue el principal vehiculo de la literatura erudita econémica sobre el desarrollo.
Ese mismo afio se crea en la Universidad de Buenos Aires la licenciatura en
Economia y comienza en 1961 la edicién de su propia revista bajo la direccion de
José Luis Romero. En 1962 la revista Criterio consagra una serie de articulos a la
CEPAL, con lo que demuestra que el pensamiento catélico trata de no quedar
rezagado. Finalmente, la cuestidn se instala también en el Ejército y, de la mano
con la doctrina de la Seguridad Nacional, haré fructificar en muchos el proyecto de
una modernizacion por la via autoritaria. Este pensamiento sera uno de los tdpicos
del discurso que el General Juan Carlos Ongania pronunciard en 1964 en West
Point.

Los argumentos que compartian en general las tesis asociadas con la economia
del desarrollo, méas alla del objetivo de la industrializacién y de las esperanzas
puestas en ella como base de una economia nacional menos vulnerable a las
vicisitudes del mercado internacional y como eje de una sociedad plenamente
moderna, sostenian la necesidad de que la Argentina abandonara el rango de pais
especializado en la produccion de bienes primarios y de que ese cambio no
sobrevendria por evolucién econdémica espontanea; el Estado debia ser el agente
por excelencia que diese impulso a una estructura industrial integrada, asi como al
crecimiento econémico en general. Si bien habia divergencias en cuanto al
alcance, la naturaleza y los campos de intervencion estatal, asi como en cuanto al
papel y los &mbitos que se reservaban para la iniciativa privada, el criterio
convergente era que la economia argentina sélo podria consolidar su movimiento
de desarrollo econémico mediante la participacion activa del poder publico.

Hasta comienzos de los afios sesenta el desarrollismo en la Argentina se identificd
con una alternativa gradualista, reformista y asociada con la democracia
representativa. Pero a partir de mediados de esa década cobr6 cada vez mas
fuerza la idea de la modernizacién a través de una via autoritaria.

La alternativa democratica desarrollista que se intentd en primera instancia fue la
conformada a través del binomio Frondizi - Frigerio, quienes sumaron también el
vocablo integracion con un doble sentido: politico y econémico. El término



integracion en sentido politico hacia referencia a la unidad nacional, aludiendo a la
necesidad de incorporar al peronismo a la vida politica legal. En el sentido
econdémico referia a la impostergable insercion de la Argentina en un mundo que
marchaba hacia la integracion, para lo que debia desarrollarse como Nacion
industrial. Frondizi asumié la presidencia el 1° de mayo de 1958, recibiendo los
votos de una heterogénea mayoria que incluia a la Unién Civica Radical
Intransigente como a un amplio arco procedente de posiciones que iban desde el
nacionalismo al Partido Comunista; pero el caudal decisivo de sufragantes provino
del peronismo proscripto, cuyo apoyo fue el fruto de un acuerdo tramitado por
Frigerio con Peron. Sin embargo, esta primera experiencia de la integracion y el
desarrollo fue malograda antes de cumplir su cuarto afo: a fines de marzo de
1962 Frondizi fue derrocado luego del jagueo incesante de las Fuerzas Armadas
gue lo acusaban alternativamente de servir al juego del comunismo o del
peronismo. Se sumaba el contexto internacional en el que el enfrentamiento entre
los Estados Unidos y la Cuba de Castro fue el episodio latinoamericano de la
Guerra Fria; el Pentagono presionaba a los ejércitos del continente para
comprometerlos en la lucha contra la “subversion comunista”. Los militares
argentinos aceptaron pronto el desafio ya que el argumento internacional de la
cuestidn proporcionaba una justificacion “legitima” a su lucha contra el “enemigo
interno”; enemigo que, en dos modalidades, peronismo y comunismo, para ellos
pronto se convirtié de una misma fuerza a combatir y destruir. Se convirtieron asi
en garantes del orden econdmico y social para lo que multiplicaron los organismos
de seguridad e informacién con el objetivo de controlar las actividades politicas.

La asuncion a la presidencia de José Maria Guido fue sélo un débil intento de
camuflaje civil sobre una realidad nacional que estaba fuertemente condicionada
por la tutela de las Fuerzas Armadas. Para empeorar la situacion, el Ejército, que
arrastraba discrepancias entre el “gorilismo” rabioso y los mas moderados,
profundizé su division entre “azules” y “colorados”. Los primeros cuestionaban la
ilegalidad e indisciplina fomentada por los altos mandos ultraliberales y la
injerencia de la Marina en las cuestiones internas del ejército. Consideraban al
peronismo como una fuerza nacional que no podia ignorarse, pese a los excesos
del pasado, y lo veian como un posible bastién en contra de la subversién. Para
los colorados, el peronismo era un movimiento sectario y violento que desataba el
resentimiento de las masas obreras y socavaba los fundamentos de la jerarquia
social. Los dos bandos protagonizaron enfrentamientos en septiembre de 1962
gue finalizaron con el triunfo azul. Ese triunfo consolidé una tendencia mas
moderada que implementd una cierta legalidad orientada a celebrar elecciones
entre marzo y junio de 1963. Se propici6 la organizacion de un Frente Nacional y
Popular con la UCRI y la Democracia Cristiana, que incluyese sectores del
peronismo pero dejando fuera al propio Perén. Este intento fracaso por disidencias
entre los propios partidos, los sindicatos peronistas y las manifestaciones de
rebeldia por parte de la Marina, encabezados por Isaac Rojas. Los militares azules
renunciaron a la tactica integracionista y las elecciones de julio de 1963 se
realizaron nuevamente con el peronismo proscripto que proporciono un 19,72 %
de votos en blanco. El triunfo fue para la Union Civica Radical del Pueblo, que



obtuvo un magro 25,15 % y le siguié Unién Civica Radical Intransigente con 16,40
% de los votos.

Con esas cifras es comprensible la debilidad con que se inici6 el gobierno de
Arturo lllia, a lo que debe afadirse que si bien tenia mayoria en el Senado, no
ocurria lo mismo en la cdmara de Diputados. No resultara extrafio, por tanto, que
su presidencia fuera el blanco de cuantos proclamaban la necesidad de un cambio
estructural imperativo. La administracion del Dr. lllia se encontrd bajo una serie
compleja de fuegos cruzados: por un lado el peronismo, que enfrentaba al
gobierno constantemente, recordandole que su llegada al poder era fruto de una
eleccion con proscripciones; las asociaciones empresarias y la prensa liberal la
atacaban sin piedad reprochandole su indulgencia frente a la accién sindical, su
adhesion al intervencionismo estatal y su nacionalismo econémico. Este punto era
uno de los elementos esenciales para la oposicidn que insistia en que la economia
nacional estaba sumida en una crisis y que el gobierno no manifestaba vocacion
para el cambio. La opinién generalizada de que el estilo presidencial, demasiado
lento, tolerante y gradualista se expresaba con vehemencia, en especial en
algunos medios de prensa muy influyentes de la época, como la revista Primera
Plana, en la que Mariano Grondona hacia escuchar su voz de esta manera:

“El gobierno del Dr. Frondizi padecio la tentacién del activismo. El
gobierno del Dr. lllia bordea el nihilismo. Y la Argentina herida de
1958 necesitaba cuidados y quietud, mientras la Argentina
detenida de 1964 requiere inventiva y acicate.”*

En sintesis, la percepcion generalizada de una crisis, la anomalia del sistema
politico, el descreimiento respecto de los partidos, la débil legitimidad del gobierno
surgido de las elecciones de 1963, el malestar de la derecha social, la cuestion
peronista, la lectura e interpretacion que de todo ello hacian muchos idedlogos,
cristalizaron en un proyecto para poner fin al orden civil, conforme a las reglas
establecidas desde septiembre de 1955. Nuevamente Mariano Grondona
sintetizaba esas percepciones:

“Desde septiembre de 1955 el peronismo es nuestra Argelia: un
problema sin resolver que se agrava con el tiempo y frustra 'y

compromete los esfuerzos de la Nacién en todos los terrenos™.

Si éstas eran las respuestas que daban, al menos dentro de una élite, algunos
sectores civiles, otras similares se proporcionaban desde las Fuerzas Armadas,
como la que expresa el Comodoro (R) Juan José Guiraldes en una entrevista para
la revista Confirmado, en agosto de 1965:

“Confirmado. -¢ Se justifica el derrocamiento del gobierno en estos
momentos? Giliraldes. —-Si. (...) Un derrocamiento al servicio de
un gran proposito nacional, que es el poner el pais en marcha a
tono con la época en que vivimos. (...) [el] Ejército que conoce no
sélo los problemas especificos y sus soluciones técnicas, sino
también la politica de cosas que es necesario acometer en la
Argentina para sacar al pais de su actual postramiento. (...) Este



no es el momento de preguntarle a la ciudadania lo que hay que
hacer, sino de decirle lo que tiene que hacer para no sucumbir.

Confirmado. -¢No es una actitud aristocratica?

Gliraldes. —Es la funcion de todo grupo enrolador, de toda élite.
Desde que el hombre es hombre, son minorias las que han
encarnado las apetencias de la comunidad que representan.
Cuando lo hacen al servicio de sus propios intereses son
oligarquias. Cuando lo hacen interpretando las apetencias de la
comunidad, entonces son clase dirigente.”*

V.2 Ongania, la Revolucion Argentina y los tecndcratas locales:

El Ejército, reorganizado tras los enfrentamientos de 1962 y 1963 bajo la
conduccién del lider de la triunfante faccion azul, general Juan Carlos Ongania,
decidié llegada la hora de retornar, como actor principal, al escenario politico. Una
Junta Militar Revolucionaria constituida por los jefes de las tres armas destituy6 al
presidente lllia el 28 de junio de 1966, emitiendo en su proclama los que, segun
expresaban, eran objetivos imperiosos:

“En la ciudad de Buenos Aires, Capital de la Republica Argentina,
a los 28 dias del mes de junio del afio 1966, reunidos el
comandante en jefe del Ejército, teniente general D. Pascual A.
Pistarini, el comandante de Operaciones Navales, almirante D.
Benigno I. Varela, y el comandante en jefe de la Fuerza Aérea,
brigadier mayor D. Teodoro Alvarez, proceden a realizar un Gltimo
y exhaustivo analisis de la situacion general del pais, como asi
también de las mdltiples causas que han provocado la dramatica y
peligrosa emergencia que vive la Republica. Ese examen pone de
manifiesto que la pésima conduccion de los negocios publicos por
el actual gobierno, como culminaciéon de muchos otros errores de
los que le precedieron en las ultimas décadas, de fallas
estructurales y de la aplicacion de sistemas y técnicas
inadecuados a las realidades contemporaneas, han provocado la
ruptura de la unidad espiritual del pueblo argentino, el desaliento y
el escepticismo generalizados, la apatia y la pérdida del sentir
nacional, el cronico deterioro de la vida econdmico-financiera, la
quiebra del principio de autoridad y una ausencia de orden y
disciplina que se traducen en hondas perturbaciones sociales y en
un notorio desconocimiento del derecho y de la justicia. Todo ello
ha creado condiciones propicias para una sutil y agresiva
penetracion marxista en todos los campos de la vida nacional, y
suscitado un clima que es favorable a los desbordes extremistas y
gue pone a la Nacion en peligro de caer ante el avance del peligro
colectivista. Esta tragica realidad lleva ineludiblemente a la
conclusion de que las fuerzas armadas, en cumplimiento de su
mision de salvaguardar los mas altos intereses de la Nacién,
deben optar, de inmediato, las medidas conducentes a terminar



con este estado de cosas y encauzar definitivamente al pais hacia
la obtencion de sus grandes objetivos nacionales.”

Como se desprende del documento, dos peligros fundamentales acechaban a la
nacion argentina y los militares tenian la mision de conjurarlos: el caos
democratico por una parte y el comunismo que en él fructificaba, por otra. Para
lograrlo, la Junta, autodenominandose Revolucion Argentina, disolvié el Congreso,
dispuso la separacion de los miembros de la Suprema Corte, la destitucion de
autoridades provinciales y municipales y nombré como presidente de la Nacion al
general Ongania.

En sus comienzos el régimen autoritario fue recibido con un consenso amplio, que
involucraba variados sectores de la sociedad y no pocos partidos politicos, pero
fundamentalmente se entusiasmaron tecndcratas provenientes de las dos fuerzas
ideologicas principales —liberales y nacionalistas-, aunque el espectro era mas
variado que el que puede definir esta dicotomia. Habia una coincidencia
generalizada en rechazar el sistema de partidos vigente y en la necesidad de que
el nuevo gobierno proscribiera la actividad politica por un tiempo, sin plazo
definido; en esa coyuntura, acordaban en que los partidos y las elecciones solo
podian ser factores de desorden que conspirarian contra las transformaciones que
la revolucion debia llevar a cabo, especialmente para el desarrollo econémico. En
concordancia con ello, el presidente Ongania dispuso la disolucién de los partidos
politicos y traspaso al Estado los bienes que poseian con el argumento de que la
revolucion y la nueva etapa que con ella se iniciaba eran irreversibles y daban
inicio a una nueva era. Asi lo expresaba en los Objetivos de la Revolucion, en el
Boletin Oficial:

“I- Objetivo general

Consolidar los valores espirituales y morales, elevar el nivel
cultural, educacional, cientifico y técnico; eliminar las causas
profundas del actual estancamiento econémico, alcanzar
adecuadas relaciones laborales, asegurar el bienestar social y
afianzar nuestra tradicion espiritual inspirada en los ideales de
libertad y dignidad de la persona humana, que son patrimonio de
la civilizacion occidental y cristiana; como medios para restablecer
una auténtica democracia representativa en la que impere el orden
dentro de la ley, la justicia y el interés del bien comun, todo ello
para reencauzar al pais por el camino de su grandeza y
proyectarlo hacia el exterior. (...)

Il. Objetivos particulares
B. En el &mbito de la politica interna

1) Promover un espiritu de concordia, de solidaridad y de
tolerancia entre los argentinos; restaurar en el pais el concepto de
autoridad, el sentido del respeto a la ley y el imperio de una
verdadera justicia en un régimen republicano en el que tenga
plena vigencia el ejercicio de las obligaciones, derechos y



libertades individuales. 2) Promover la consolidacion de una
cultura nacional inspirada esencialmente en las tradiciones del
pais, pero abierta a las expresiones universales propias de la
civilizacion cristiana occidental de la que es integrante.

C. En el ambito de la politica econémica

1) Eliminar las causas profundas que han conducido al pais a su
estancamiento actual. 2) Establecer bases y condiciones que
hagan factible una gran expansién econémica y un auténtico y
autosostenido desarrollo mediante la utilizacion plena, al mas
elevado nivel de rendimiento posible, de los recursos humanos y
naturales con que cuenta el pais. 3) Asegurar el acceso a la
disponibilidad de mayores bienes y servicios de todos aquellos
gue estén dispuestos a realizar un sostenido esfuerzo para
obtenerlos; con la finalidad Gltima de procurar a los habitantes de
la Republica la mayor libertad, prosperidad y seguridad
compatibles con el orden, la disciplina social y las posibilidades
reales del pais.”l—8

Estos objetivos se plasmarian segin un esquema que transitaria por tres tiempos;
el primero seria el “tiempo econdmico”, en el que surgirian cambios estructurales,
consagrados a sacar al pais del desorden econdémico, librandolo de la ineficiencia,
la inflacién, el estatismo, como condiciones necesarias para el despegue a través
del desarrollo industrial que permitiria la grandeza de la nacién argentina. Un
segundo tiempo, cuyo momento de ejecucién quedaba nebuloso, seria el “tiempo
social”’, destinado a la distribucion de la riqueza acumulada en la primera etapa,
eliminando los conflictos sociales y organizando la participacién de la comunidad
argentina en su conjunto. Finalmente, y como corolario de esas transformaciones,
llegaria el “tiempo politico”, en un futuro aun mas indeterminado y difuso, que
abriria las puertas a una sociedad con capacidad para protagonizar un momento
institucional diferente, en el que los viejos antagonismos se hubiesen superado.

En este esquema temporal se manifestaba la marcada tendencia a la planificacion
—propia de su tiempo- unida a la necesidad de controlar cualquier expresion de
imprevisibilidad que pudiese surgir de la sociedad; lo que surgia era una suerte de
culto a la modernizacién combinado con la preocupacion por la amenaza ante lo
imprevisto que ponian de manifiesto dos realidades que se retroalimentaban: la
definicion militar de la realidad y la definicion tecnocréatica de la misma. En
concordancia con ello se establecio el “Sistema Nacional de Planeamiento y
Accion para la Seguridad Nacional” y la creacién del Consejo Nacional de
Seguridad (CONASE), que debia coordinar su actividad con el ya existente
Consejo Nacional de Planeamiento (CONADE). Al frente del CONASE, Ongania
designo al general Osiris Villegas, reputado como uno de los intelectuales del
ejército y tedrico de la guerra antirrevolucionaria; mientras se desempefio como
secretario del organismo, escribié un extenso trabajo, Politicas y Estrategias para
el Desarrollo y la Seguridad Nacional, dos de los conceptos basicos del régimen
iniciado en 1966, que el propio autor explica:



“Para la Republica, el desarrollo se convierte en la hora actual, en
condicién indispensable para la seguridad; porque el desarrollo
proporciona los factores con que se actla en la proteccion de los
intereses vitales de la Nacion. La armonia social, de la que
depende el orden interno, esta condicionada, entre otros
elementos, a una justa distribucion de la riqueza, solo posible
cuando existen las condiciones ambientales necesarias para crear
dicha riqueza, lo cual es mas facil, si el pais tiene desenvueltas
sus aptitudes y capacidad para lograr sus decisiones
fundamentales, contener los embates de otros paises, cuando no
de grupos privados internacionales —de intereses o de ideologias-
que tienen posibilidades de poner a su servicio importantes
factores internos y/o externos de poder.

El logro de estas irrenunciables exigencias de desarrollo y
seguridad requiere, como condicién necesaria, la existencia de
una firme y compartida voluntad de cambio, para superar
anacronicas estructuras politicas, sociales y econémicas que,
oponiéndose a la realizacion de un pais moderno y pujante, han
conducido a su prolongado estancamiento. (...)

La Republica, para realizar sus objetivos de seguridad, frente a
cualquier forma potencial de agresion, necesita desenvolver y
canalizar fuerzas creadoras, que se conviertan en el prerrequisito
de una respuesta adecuada a los desafios crecientes de un
mundo en transformacion.”2

Una vez neutralizados los partidos politicos sin grandes protestas ante la
prohibicién de su existencia y la confiscacion de sus bienes, entraron en una
suerte de reposo, alterado so6lo de vez en cuando por esporadicas declaraciones
de algunos dirigentes. Por breve tiempo fueron las universidades las que se
situaron como focos de protestas y reclamos y concentraron la oposicién al nuevo
régimen. Sin embargo, ya estaban sefialadas como nucleos de subversion e
indisciplina; asi lo ratifica Raul L. Cardon, uno de los autores de La Revolucion
Argentina:

“La reforma educativa. La reforma del sistema educativo y la
correccion de las fallas del aparato que lo sirven, constituye uno
de los problemas mas graves y urgentes de la Argentina. La
restauracion o implantacién del sentido del orden, de la
responsabilidad, del deber hacia la comunidad; la difusién de un
sentimiento nacional sano y actuante, que se nutre no sélo de la
veneracion del pasado o del amor a la tierra, sino también de la
confianza en la Nacion y de la conviccion de que ella tiene una
papel en el mundo y en la historia, han de ser, en buena medida,
obra de la educacion.

(...) En cuanto a la reestructuracion y modernizacién de la
ensefianza media, y la correccion de las fallas del régimen
universitario, son ya muchas y autorizadas las voces que sefialan
su imperiosa necesidad.”®



La modernizacion y reestructuracion de las universidades se llevo adelante
eliminando la autonomia de esas casas de estudio, primero y, frente a las
protestas de profesores y estudiantes, literalmente “a los palos” después, como lo
testimonian los hechos de avasallamiento de los centros de estudiantes, las
numerosas cesantias de docentes y expulsiones de estudiantes, culminando con
la denominada “noche de los bastones largos”, en que el violento asalto a la UBA
termind con los golpes y arrestos a numerosos profesores u alumnos.

Sin embargo, varias entidades empresarias saludaron con benepléacito el nuevo
orden, como por ejemplo la Accion Coordinadora de Instituciones Empresarias
Libres (ACIEL), asociacién ligada al pensamiento liberal que nucleaba a las
corporaciones mas poderosas del pais —la Sociedad Rural, la CaAmara Argentina
de Comercio y la Union Industrial Argentina-. Poco después del golpe, en una
muestra industrial que se inauguré en Palermo hacian referencia a la “nueva
esperanza” que se habria para el progreso argentino, proclamaban su fe en la
“nueva hora nacional’® y justificaban la destitucion del gobierno de lllia.

A diferencia de estas organizaciones, la respuesta del sindicalismo al huevo
gobierno fue mas inestable; desde un principio manifestaron beneplacito con el
derrocamiento de los radicales y parecié que daban su beneplacito a la Revolucion
Argentina, pero luego tuvieron posiciones encontradas con la intervencion y cierre
de ingenios azucareros en Tucuman y con el reordenamiento del trabajo portuario,
proclamando que se iniciaria un “plan de lucha”; el gobierno declaré subversiva la
huelga general dispuesta para el 1° de mayo de 1967 e intervino varios sindicatos,
entre ellos el de los metallrgicos, de donde provenia el principal lider sindical,
Augusto Vandor.

Si bien el gobierno reafirmé su lugar luego de estos primeros embates, uno de los
principales funcionarios de Ongania, Roberto Roth, se referia asi a los primeros
meses y a los cambios que se produjeron:

“La gente habia esperado mas del Gobierno. Esto fue haciéndose
notar cada vez més durante los Ultimos meses de 1966. Las
criticas se centraban en Salimei y Martinez Paz, pero carcomian la
base de poder del mismo Ongania. (...)

En los primeros dias de diciembre (...) me confié su secreto: iba a
cambiar de gabinete. (...)*

Los afios de mayor estabilidad del régimen transcurrieron entre marzo de 1967 y
marzo de 1969 en los que la vida politica nacional quedd sometida a las iniciativas
del régimen y a la actuacion de sus diferentes lineas, tanto en las esferas de
gobierno como en las Fuerzas Armadas. Los liberales aplaudieron y vivieron como
un triunfo la llegada de Adalbert Krieger Vasena al Ministerio de Economia, por lo
gue apoyaron expresamente su plan de estabilizacién y desarrollo, aunque no
respondiese estrictamente a la ortodoxia liberal.



“El cambio de ministros se hizo sobre el filo del afio nuevo.
Martinez Paz fue reemplazado por Guillermo A. Borda, el mejor
jurista del pais. Para la vacante de Salimei La Nacion daba como
candidatos a Krieger Vasena, Martinez de Hoz y Roth. Estaba en
ilustre compafiia, pero en realidad habia un solo candidato. Lo
pedian la banca y el comercio, la industria y el campo, los
libreempresistas y nacionalistas.

Adalbert Krieger Vasena fue el mas capaz de los ministros que
tuvo Ongania. El plan del Ministro se ajustaba a la doctrina
econdmica clasica pero no se apartaba de los que habiamos
ensayado varias veces sin éxito. Podria argumentarse en favor de
€l que contaria con un elemento que habia faltado a los anteriores:
un panorama sindical tranquilo; la ausencia de presiones politicas
importantes.”ﬁ

El otro grupo fuerte dentro del régimen, los nacionalistas, tenian sus propios
enclaves en otras areas de la administracion y habian incorporado los conceptos
de modernizacion e industrialismo a su clasico repertorio de criticas al
individualismo liberal, y apologia de la autoridad, el orden y la unidad. Proyectaban
corregir las insuficiencias de la democracia representativa mediante la creacion de
nuevas instituciones como consejos que dieran representacion a determinados
grupos de interés y 6rganos de participacion comunitarios, pero sin la intervencion
de partidos politicos. Fundamentalmente para este sector la Espafia franquista
parecia un modelo a imitar, ya que reunia los atributos de un sistema autoritario y
una politica econdémica orientada al desarrollo. Coincidian con los liberales en la
oposicion a todo apresuramiento que perturbase el “tiempo econdmico” y en que el
reordenamiento debia estar encabezado por destacados tecnécratas. Asi lo
expresa Alberto Castells en la Revolucion Argentina:

“El sistema politico revolucionario se halla investido de legitimidad
formal (...) Encarna la realidad moral y material de un proceso
consumado y se proyecta dindmicamente en busca de su
legitimidad material y real, en la sustantividad de un gobierno
moderno, eficaz y tendido al porvenir, donde no habra lugar para
los mecanismos retardatarios del pasado. (...)

Politicélogos y juristas deben contribuir a estabilizar en una
férmula propia la actual estructura de poder y preparar para un
futuro cercano el proceso institucional que contribuya a dar una
postergada felicidad a nuestro pueblo. (...)

(...) Propiciar un nuevo mundo mas cristiano y mas humano es
invitar a los argentinos al desarraigo del falso orgullo, de la
ambicién que apasiona, del apego a las realidades materiales,
optando por aquellas vivencias y maneras de ser que elevando el
espiritu nos protejan de los vicios que podrian sobrevenir.”#*

En abril de 1968 un discurso del ministro Borda en el que refrendaba la
concepcion y los objetivos nacionalistas del régimen, estuvo a punto de
desencadenar una crisis por la oposicion que genero en los sectores liberales;



dentro del ejército la ofensiva liberal fue encabezada por el Comandante en Jefe
del arma, general Julio Alsogaray. El presidente logré6 dominar la situacién y unos
meses después desplazoé al oficial reemplazandolo por el general Alejandro A.
Lanusse, probadamente antiperonista pero también del sector “azul” del ejército, lo
gue fue bienvenido por los liberales.

Hasta los primeros meses de 1969 el pais parecia atravesar un periodo de
tranquilidad, a la que contribuia no poco la division de la CGT en la que gravitaban
dos bandos antagonicos; uno de ellos encabezado por el lider del sector opositor
al gobierno, Raimundo Ongaro —llamado CGT Paseo Colon o CGT de los
Argentinos-; el otro sector era la CGT Azopardo, cuyo dirigente maximo, Augusto
Vandor, se oponia a un choque frontal. Esto parecia otorgarle al régimen un
amplio margen para administrar la paz social, de tal forma que en marzo de 1969
Ongania anuncio que el “tiempo social” estaba por comenzar.

Sin embargo, en dos meses, el descontento oculto contra el sistema autoritario,
afloré con una magnitud impensada: en mayo de 1969 manifestaciones
estudiantiles en Corrientes y en Rosario terminaron con el saldo de estudiantes
muertos por la dura represion; el 29 de ese mes estallé en Cérdoba la revuelta de
obreros y estudiantes que luego se conoceria como “Cordobazo” y en la que los
enfrentamientos con la policia y el ejército arrojaron veinte muertos.

Estos hechos marcaron el comienzo del fin para el régimen de Ongania, quien —tal
como habia ocurrido con lllia- fue destituido en junio de 1970 por una junta
conformada por los jefes de las tres armas que nombraron presidente al general
Roberto M. Levingston.

Conclusiones:

El 1 de abril de 1939, con estas palabras “En el dia de hoy, cautivo y desarmado el
Ejército Rojo, han alcanzado las tropas nacionales sus ultimos objetivos militares.
La guerra ha terminado”®, el General Francisco Franco Bahamonde anunciaba el
fin de la guerra civil y con ello el comienzo de sus treinta y cinco afios de
dictadura. Desde el punto de vista politico-ideoldgico, bajo la favorable coyuntura —
al menos en ese momento- del ascenso hegemonico de las potencias del Eje, dos
de las cuales habian sido sus aliadas en la contienda civil. Para enfrentar ese
desafio se hizo eco de los postulados ideoldgicos de los fascismos, en una
particular combinacion, definida por el propio Caudillo como “nacional catolicismo”.
Los avatares de la vida politica los resolvié a través del sometimiento y la
represion de un pueblo encorsetado dentro de su férrea dictadura.

Desde el punto de vista econdmico, debio hacer frente a la realidad de una
Espafa destrozada, fisica y moralmente, por las crueldades de la guerra civil, con



una estructura econémica previa de subdesarrollo, basada casi Unicamente en el
agro como principal fuente productiva. La respuesta fue el modelo “autarquico” con
el que Franco pretendi6é encarar en sus primeros afos de dictadura los desafios
gue le planteaba un mundo en plena expansion de desarrollo capitalista.

Hemos analizado cémo se modificd esa inicial coyuntura favorable al Caudillo con
el desenvolvimiento de la segunda guerra mundial y la derrota del Eje y como,
bajo la presién de una situacién internacional hostil y de una situacién interna de
bancarrota y miseria, Franco debi6 dar un giro importante en el rumbo de la
economia espafiola.

Si la Espafia de los afios cuarenta y comienzos de los cincuenta tenia, no pocos
rasgos de subdesarrollo que la asemejaban a los paises latinoamericanos e
incluso estaba por detras de ellos en varios indices de desarrollo econémico y
social, podemos afirmar que hacia fines de los sesenta y comienzos de los
setenta, era ya un pais europeo. En efecto, desde 1961 y hasta 1973, la economia
espafola crecié a una tasa superior a la de muchos paises europeos mas
desarrollados, aunque semejante a la de otros paises mediterraneos que, como
Espafa, estaban aprovechando las oportunidades ofrecidas por los mercados
internacionales para reducir distancias respecto a los paises mas ricos.

El crecimiento econémico se baso, por un lado, en la demanda productiva interna,
gue tenia un potencial de expansion extraordinario dado que habia estado
colapsada durante mas de veinte afos, y, por otro lado, en las favorables
condiciones del contexto internacional. Considerando este ultimo factor, para el
crecimiento econémico espafiol fue esencial el aumento del poder adquisitivo de la
poblacidn europea, que hizo posible que millones de personas pudieran viajar a
Espafia de vacaciones; por otro lado fue importante la gran cantidad de capital
internacional acumulado, interesado en invertir en un mercado como el espafiol,
que habia estado hundido durante veinticinco afios; esas inversiones extranjeras
iban acompafadas, ademas, de tecnologia y nuevas formas de organizacion
productiva. A turistas e inversiones, debemos anadir las remesas de divisas de los
casi tres millones de emigrantes espafoles, que salieron a otros paises de
Europa, huyendo de condiciones de vida miserables.

Si bien el contexto exterior dio impulso y velocidad al crecimiento econémico, éste
también estuvo vinculado a dos factores internos conectados entre si. Por una
parte, el cambio hacia una estructura productiva en la que el agro dej6 de tener el
peso fundamental y, en cambio, el rol hegemaonico le correspondio a la industria y
a la expansion del sector servicios. Por otra parte, la expansion del consumo y el
aumento en los niveles de productividad, fueron los resultantes del aumento de la
renta de gran parte de la poblacion.

A la vez, el crecimiento de los sectores industrial y de servicios, en un contexto de
gran desigualdad del nivel de desarrollo del territorio espafiol, fue posible por -y a
la vez incité- un amplisimo movimiento migratorio interregional desde las areas
rurales a las urbanas. Todos los sectores econdmicos que impulsaron el



crecimiento exigieron un importante flujo migratorio; la actividad industrial crecio
sobre todo en aquellas regiones que disponian de una previa plataforma industrial;
claro que, como contrapartida, esto acentué mas aun los desequilibrios regionales
ya existentes. La actividad turistica, por su parte, proporciono trabajo a miles de
personas, pero, en general, lejos de las regiones agrarias. Ademas de la
concentracion regional de la poblacion se produjo un importante proceso de
urbanizacion.

Desde otra perspectiva, asociada al movimiento migratorio y al cambio productivo
aparece la modificacion de la estructura social: durante los afios sesenta y setenta
se produjo una reduccién sustancial del volumen de obreros agricolas, al igual que
la disminucién de los pequefios propietarios agrarios. En sentido inverso, los
obreros industriales, en aumento hasta 1975, constituyeron la franja mas amplia
de la estructura profesional, a los que hay que afadir los trabajadores del sector
terciario, que también aumentaron continuamente a lo largo de este periodo. En
conjunto se puede hablar de la formacién de una nueva clase obrera por los
cambios, tanto cualitativos como cuantitativos, que experimentaron los sectores de
los trabajadores. Paralelamente, se produjo también una mejora en la calificacion
profesional de la poblacién espafiola, tanto en lo que respecta al personal
administrativo y comercial, como en el incremento de profesionales altamente
calificados, que practicamente se duplicaron entre 1964 y 1970. Estos cambios
supusieron la consolidacion de una sociedad capitalista industrializada, en la que
la clase obrera era amplia y diversificada, al igual que las clases medias que
experimentaron también una profunda transformacion.

Todas estas modificaciones en la estructura social estuvieron estrechamente
vinculadas a un incremento del poder adquisitivo de gran parte de la poblacion,
que se tradujo en la casi duplicacion de la renta per capita entre 1960 y 1970. Sin
embargo, de este crecimiento la poblacion se beneficié en muy diversas
intensidades: la remuneracion neta de los asalariados crecié menos que la renta
nacional, de tal manera que los mas beneficiados por el crecimiento fueron los
propietarios de capital. Por otro lado, los trabajadores lograron aumentar su renta
por la ampliacion en el volumen de personas ocupadas, por el incremento de
horas de trabajo, por la mayor calificacion profesional y por el aumento en la
conflictividad laboral. También se debe tener en cuenta que la generalizacion en la
prolongacion de la jornada laboral fue para todas las categorias.

En definitiva, durante las décadas de los sesenta y setenta, Espafia vivié un
proceso de transformacion social muy importante; el desarrollo de nuevas
actividades en la industria y los servicios, ademas de generar un importante
crecimiento econdémico, determin6 una nueva estructura socioprofesional, exigio
mayores niveles de educacion, todo lo cual influyé en la aparicién de nuevas
pautas de comportamiento social. También hay que considerar que la mejora en
las condiciones materiales de existencia, en un contexto de urbanizacion
creciente, afecto tanto las pautas de sociabilidad como las actitudes sociales.



Es necesario examinar también como se modificaron las actitudes sociales
respecto al régimen franquista. En términos relativos las clases acomodadas
fueron las que experimentaron una menor evolucién. El crecimiento econémico
iniciado en los sesenta aseguro la continuidad, y en algunos casos el incremento,
del apoyo de los sectores burgueses al régimen, porque éste aseguraba, ademas
de “paz’ y “orden”, la conversion de Espafia en una “potencia” industrial en la que
los beneficios eran faciles y cuantiosos. El poder econémico continué tan
concentrado como en las décadas anteriores, pero esa oligarquia financiera no
actuaba de forma abierta en los espacios publicos.

Por su parte las clases medias participaron del doble y, aparentemente,
contradictorio fenébmeno de los afios sesenta de extension de una cultura
individualista a la vez que extensién del rechazo a la dictadura. No era
contradictorio porque, por un lado, la aparicion de la “sociedad de consumo”
favorecié la pasividad politica y la aceptacion del régimen, pero, por otro, los
mismos cambios econdmicos, sociales y culturales, que pusieron de relieve el
inmovilismo de la dictadura, estimularon la aparicion de situaciones conflictivas vy,
con ellas, el aumento de las actitudes politicas contrarias a la dictadura, tanto
pasivas como activas.

La transformacion que vivio Espafa afectd intensamente a la cultura y las
actitudes obreras, extendiéndose nuevos valores y formas de vida vinculados al
mayor poder adquisitivo y a la sociedad de consumo publicitada por los medios de
comunicacién. Igualmente, el cambio generacional y las mejores condiciones de
vida extendieron entre algunos sectores la aceptacion de la dictadura; en otros, se
extendié la actitud contestataria hacia un régimen que negaba derechos
fundamentales, especialmente a los trabajadores.

Entre los nuevos conflictos que aparecieron cabe destacar los siguientes: el
resurgimiento de los nacionalismos periféricos, especialmente en Catalufia y el
Pais Vasco; el paulatino crecimiento de los sindicatos clandestinos y de la
conflictividad laboral, materializada en numerosas huelgas y actos de protesta; la
contestacion estudiantil en las Universidades; el distanciamiento respecto del
régimen de crecientes sectores eclesiasticos, y el agotamiento ideolégico del
régimen, incapaz de dar forma al “desarrollo politico”. Este conjunto de situaciones
permanentes de desacuerdo con las directrices politicas iban a afectar al régimen
de forma cada vez mas acuciante sin que el gobierno se decidiera a entrar en el
andlisis profundo de los problemas.

La dictadura, que hasta entonces no habia tenido excesivas dificultades para
controlar la oposicion, en un intento por detener la contestacion creciente hacia el
régimen, se apoyo en la represién, lo que increment6 los rechazos, las protestas y
las condenas internas e internacionales. De manera que los movimientos sociales
en la segunda mitad del franquismo fueron, por un lado, el agente organizativo con
el que obtener mejoras materiales y sociales, pero, por otro, el agente difusor de
una cultura democratica que convertiria en protagonistas del cambio politico a



miles de personas de las que no pudieron prescindir aquellos que controlaban los
resortes del poder.

Por tanto podemos afirmar que Franco, presionado por unas situaciones externa e
interna sumamente desfavorables, supo —o se vio obligado a- movilizar su
pragmatismo en busca de soluciones econdmico-financieras que, en términos
generales, no eran de su agrado —y que probablemente no hubiera elegido bajo
otras circunstancias- pero que le ayudaron a sortear el desafio coyuntural que se
evidencio fuertemente desde los cincuenta. Pero nunca estuvo dispuesto a
extender ese pragmatismo a la vida politica para propiciar unas bocanadas de
democracia que les permitiera a sus conciudadanos desenvolverse en un ambito
social més flexible, inclusivo y liberal; el futuro demostré luego que el pueblo
espafol pudo prepararse para el liberalismo y la democracia.

Con respecto al caso Argentino, debemos sefalar importantes diferencias que lo
alejan de la evolucion que transité Espafia. Por una parte, la Argentina de
mediados de los '50 no emergié de una guerra civil; si bien el gobierno iniciado
con la denominada Revolucién Libertadora dio inicio a una dictadura autoritaria y
represiva, no alcanzé los niveles de violencia y agresividad de la primera etapa del
franquismo. El derrocamiento de Perdn contribuy6é de manera indirecta a generar
una nueva dinamica: la redistribucion regresiva del ingreso permitié un descenso
de los costos, pero el centro de atencién era la superacién del déficit comercial por
medio de la expansion de las exportaciones agropecuarias, con lo cual los
problemas industriales pasaban a un segundo plano y se veian agravados por la
evolucion desfavorable de los precios relativos y por medidas especificas, como
los cortes programados de energia eléctrica.

Con la llegada del desarrollismo, de la mano del denominado plan Prebisch,
primero, y a fines de los ’50 con el binomio Frondizi/Frigerio, se volvié a manifestar
explicitamente un proyecto industrialista, que tenia como clave del desarrollo
economico el avance hacia una nueva estructura industrial. El desarrollismo
cuestionaba la direccion seguida por la evolucién industrial en el pasado, que
apuntaba a sustituir importaciones iniciando el proceso con los bienes de consumo
y avanzando luego en la cadena productiva, a partir de la creacion de una
demanda interna de determinados bienes industriales. Segun este esquema, el
desarrollo debia comenzar por las industrias de base (acero, petroquimica,
energia, metalmecanica, transportes), para evitar la dependencia de los insumos y
las maquinarias importadas y sortear el intercambio desigual. Este punto era clave
para el desarrollismo, porque sostenian que de esta manera podrian superar el
blogueo del proceso de acumulacion de capital que padecia la Argentina por su
estructura econémica “deforme” e incompleta. Como no podia producirse un
desarrollo industrial espontaneo debido a los costos iniciales, la necesidad de una
etapa de aprendizaje y los intereses vinculados a la importacion de esos bienes,
se instrument6 un conjunto de herramientas, entre las que sobresalieron el
establecimiento de altos aranceles aduaneros y la sancién de una ley de
promocion industrial que apuntaban a la proteccién industrial local frente a la
competencia de las importaciones y al estimulo de las exportaciones. Se apunto



también a estimular el ingreso de capitales extranjeros, argumentando que la
acumulacion interna era demasiado débil para sustentar un proceso de desarrollo.

Las nuevas condiciones resultaron un poderoso atractivo para los empresarios del
exterior: entre 1959 y 1962 se autorizaron radicaciones por un valor de quinientos
millones de dolares, que abarcaban casi todo el espectro industrial. A pesar de la
magnitud de las inversiones, dichas empresas no generaron un impacto
significativo sobre el volumen del empleo, ya que las nuevas plantas sélo
incorporaron unas sesenta mil personas, algo mas del 40 % del total de la
industria. A partir de 1964, en concordancia con la politica mas reticente frente al
capital extranjero de llia, el ingreso de inversiones disminuyd de manera notable,
mientras las salidas en concepto de remision de utilidades e intereses crecieron
hasta superar cuantitativamente el flujo de inversiones. La expansion de las
transnacionales marcé virtualmente el ritmo de la expansion industrial hasta los
primeros afos de la década del '60. Sin embargo, de a poco comenzé a estimular
también a una parte del empresariado nacional, que acept6 el desafio de
expandirse con nuevos proyectos de inversion. El nuevo impulso contribuyé a
producir una transformacion del sector, que se prolong6 a lo largo de la década
siguiente. Los cambios pudieron apreciarse en diversos indicadores, entre los que
se destaca el crecimiento de la produccion industrial dentro de la estructura del
PBI, que se elevo de menos de 30 % en 1955 a casi un 34 % una década
después.

Los primeros meses de la Revolucién Argentina representaron un periodo
orientado a actuar con fuerza en lo politico, como ya sefialamos, para allanar el
camino a la implementacion del programa econémico. Para el gobierno de
Ongania, los objetivos de alcanzar el “orden” que condujera al progreso
econdmico y social debian ser aplicados de manera gradual. No se trataba pues,
de instrumentar un plan politico y econémico de transicion, sino de la articulacion
de una serie de objetivos de largo plazo que serian ejecutados por ese nuevo
gobierno. Bajo esos lineamientos, como fase previa a la formulacién e
implementacion de un programa econémico, era necesario tomar una serie de
medidas que “disciplinaran” el espectro politico y social, para consolidar la alianza
que demandaria la ejecucion del plan econémico. En sintesis, en la concepcion
del general Ongania y su entorno estaba presente la idea de que era preciso
instalar un gobierno “fuerte” para que, bajo su mando, se pudiera completar el
proceso de industrializacion comandado por el capital extranjero. Como vimos, las
desavenencias durante el ministerio de Salimei terminaron con un cambio de
gabinete y un marcado estancamiento del PBI a fines del afio 1966 —creci6 so6lo un
0,7 % con respecto a 1965-, las inversiones extranjeras directas ascendieron a
sélo 2,5 millones de délares y la leve devaluacién no logré mejorar la balanza de
pagos.

La llegada al ministerio de economia de Krieger Vasena estuvo acompafiada por
una serie de medidas orientadas a implementar un plan de estabilizacién que
pretendia realizar una redistribucion de recursos destinada a evitar la transferencia
de ingresos de un sector a otro; los resultados morigeraron las pujas entre el



empresariado industrial y los terratenientes, pero tuvieron consecuencias
negativas sobre los ingresos de los trabajadores. El plan implementado desde
enero de 1967 incluy6 una devaluacién del 40 % del peso que apuntaba a la
atraccion de capital extranjero. A su vez desalentaba las importaciones y trataba
de colocar a la gran industria nacional en una posicion mas competitiva,
contemplando también la institucion de incentivos fiscales para promover la
inversion industrial y alentar la expansion de exportaciones no tradicionales.

Por ultimo, se instrumentaron medidas fiscales y de racionalizacién en el sector
publico, con aumentos en las tarifas de servicios publicos, incrementos impositivos
sobre las ventas y las propiedades y la reduccion y/o redistribucion del empleo
publico a la vez que se congelaban los salarios. Con estas medidas los principales
beneficiados fueron el Estado y los capitales extranjeros. Si bien los movimientos
redistributivos no fueron bruscos en promedio, la evidencia indica que se redujo el
ingreso de los asalariados, a la vez que crecieron las ganancias empresariales. Y
si en Washington se lo aclam6 como uno de los mas exitosos en su momento, el
estallido del Cordobazo demostré que varios sectores de la sociedad argentina no
opinaban lo mismo; un nuevo cambio en el ministerio de economia con la
asuncién de José Maria Dagnino Pastore, no significé un cambio de plan
econdmico y como ya sefialamos, al poco tiempo le siguié el derrocamiento de
Ongania que, producido en un contexto de exacerbacién del conflicto social y
distributivo, marco el fin de esta etapa.

Por ultimo, como corolario del trabajo podemos reafirmar lo que enuncidramos en
la Introduccién: el franquismo constituyé un camino paradigmatico para muchos
sectores de la dirigencia argentina, especialmente entre la cupula del ejército y
algunas élites dirigenciales, procedentes de corrientes del liberalismo y del
nacionalismo. Si bien existieron grandes diferencias, tanto de las estructuras
previas, como de las coyunturas circunstanciales, muchos de los considerados
“éxitos” del modelo espanol de los afios ‘60, tuvieron acogida entre ésas élites y
constituyeron un poderoso atractivo.
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