El proceso de modernizacion
de la universidad
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The Modernization Process at the University
Abstract, In this paper we present the most distinclive featires
that intervene in the formation and developmient of the Latin
American university, the general characteristics whieh define tis
profile and make it possible to comprehend the more specific
condutions of the iniversity in Mexico, noting at the same lime the
Lendencies towards modernigation by pointing out some of the
trends that occurved in crucial moments of ity development between
the seventies and the nineties. A prospective for its futnre

development is presented foo.

Introduccion

Desde el punto de vista histérico, la modernizacion es el
proceso de cambio hacia los upos de sistemas sociales,
econdmicos y politicos. Segin Eisenstadt (1972: 11),
“las sociedades modernas o en modernizacion proceden
de una gran diversidad de sociedades premodernas
diferentes”.

Las caracteristicas de este proceso modernizador tie-
nen en comun dos aspectos. Por un lado, se asocian a
efectos sociodemogrificos que, en términos de Karl
Deutsch (citado por Eisenstadt, gp. af.: 13), se reficren 2
la movilizacion social entendida como “el proceso me-
diante el cual las grandes agrupaciones de viejos vincu-
los sociales, econdmicos y psicolégicos se desgastan y se
rompen, y las personas quedan libres para absorber nue-
vas pautas de socializacion y de conducta”.

Por otro lado, Eisenstadt toma muy en cuenta a los
aspectos estructurales de la organizacidn social, tanto en
las actividades individuales como en las estructuras ins-
titucionales, y los refiere al desempefio de los roles que
se dan en distintas esferas: en la econdmica, caracterizada
por un alto grado de desarrollo de la tecnologia, basada
en sistemas industriales que requieren mayores niveles
de especializacidn; en la pofitica, la modernizacion se ca-
racteriza por la intensificacién del poder en las entidades
centrales, legales, admunistrativas y politicas de la socie-

dad, ademds de su expansién constante hacia grupos
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mds numerosos de la sociedad; por vltimo,
en la esfera erlinral, la modernizacidn se
relaciona con la expansidn de los medios
de comunicacion, su creciente penetracion
hacia grandes grupos de la sociedad y una
mas amplia participacién de estos grupos

en las actividades y organizaciones creadas

por élites del centro.

Las pautas de modernizacidn en América
Latina surgieron en algunos paises a fines
del siglo XIX y se han desarrollado durante
el presente siglo, principalmente bajo el
impacto de fuerzas externas, producidas
por la expansidén econémica mundial y por
las corrientes inmigratorias que dieron lu-
gar a una creciente movilizacion y diferen-
ctacion social.

La caracteristica mas importante que se
dio en estas sociedades en su proceso de
modernizacién fue la dualidad estructural,

entendida como “la coexistencia, bajo con-
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diciones de cambio social continuo, de di-

ferentes sectores sociales, en especial de "

uno tradicional desorganizado y otro mo-
derno pero igualmente desintegrado y desequilibrado™
(thid.: 149). Por lo que los cambios se dieron en un es-
quemna tradicional y con un papel reformador de las ins-
tituciones existentes.

Estudios realizados por antropdlogos han permitido
identificar que “los factores tradicionales parecian crear
en las estructuras sociales inmovilidades que detenfan o
reducian las innovaciones, aunque otras veces la tradi-
ciéon parecia abrir las puertas a la  innovacidon
(tradicionalizacion de la innovacion) al transformar ca-

racteristicas exdgenas de vida social en otras parcial-
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mente enddgenas, y de este modo en una relacién vi-
viente y continua con el pasado” (Apter, 1971: 83). Lo
anterior permite comprender por qué en un proceso
modernizador algunos sistemas tradicionales aceptan la
innovacién con mis facilidad que otros; lo que presupo-
ne una relacién mucho mis remota entre los valores an-
tecedentes y los nuevos objetivos. Asi, las sociedades
que se modernizan se hallan en un proceso de transi-
cion, en el que dificilmente se observan cambios; esta
situacin es la de mayor complejidad en tanto no existe
una linea divisoria clara entre lo tradicional y lo modemo.

De acuerdo con estos planteamientos, y con base en
la premisa de David Apter (gp. az.: 71), se considera a la
modermizacién como un caso particular del desarrollo en
el que coexisten tres condiciones basicas: un sistema so-
cial capaz de realizar innovaciones constantes (alta
aceptacion del cambio); estructuras sociales diferencia-
das y flexibles, y una organizacién social que brinde la
capacitacién y el conocimiento necesarios para vivir en
un mundo tecnolégicamente adelantado.

En esta linea de pensamiento se vislumbra el trayecto
que la universidad ha tenido en su esfuerzo moderniza-
dor, ademas de identificar algunos momentos coyuntu-
rales de acuerdo con ciertos indicadores, que sélo per-
miten abrir un campo de reflexién y constituyen un refe-
rente hacia situaciones mis particulares, no analizadas en
este trabajo.

Partimos del supuesto de que la universidad, en su de-
sarrollo historico, se ha planteado la necesidad del cam-
bio como un proceso que le demanda mostrar una di-
nimica sostenida y siempre alerta a su entorno social,
politico, econémico y cultural. Este fenémeno podria
valorarse de manera diferenciada en el sistema de educa-
cién supétior del pais y basicamente en el 4mbito de la
universidad pablica, que ha demostrado una cons-
tante permeabilidad hacia los procesos de cambio, los
cuales siempre quedan impregnados por los efectos
de la tradicién, aunque se intente lograr una auténtica
transformacion.

¢Por qué se moderniza la universidad? La respuesta la
encontramos no sélo a partir de su dinimica interna, si-
no fundamentalmente en la externa; la universidad cum-
ple, como lo sugiere Apter (gp. ai), con el ejercicio de las
funciones civicas y de la capacidad funcional en ocupa-
ciones particulares. La educacién se convierte en agente
de modemizacién para transformar los roles profesio-
nales relacionados con la prictica del poder.

1. En 1940, el sistema de educacién superior se integraba por seis
universidades en los estados, la Universidad Nacional Auténoma

de México y el Instituto Politécnico Nacional (Fuentes, 1983: 48).
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¢Cémo se manifiesta este proceso? En las siguientes
lineas tratamos de dilucidarlo a través de la identifica-
cién de sus rasgos caracteristicos en el entorno latinoa-
mericano y sus condiciones especificas en México.

I. El origen de la universidad en su entorno
latinoamericano

La creaci6n de la universidad en nuestro pais se basé en
el modelo de Ia “Universidad Napole6nica”, rasgo ca-
racteristico que, segin Silva y Sonntag (1974: 22), le es
inherente a la universidad latinoamericana dada su con-
dicién de dependencia. La profesionalizacién y la des-
centralizacién! constituyeron nuevas formas surgidas de
la influencia de la cultura francesa, aunque se mostraba
una cierta inmovilidad respecto al cambio. Mis bien se
identificaba dentro de un panorama de conservatismo;
asi se configurd una universidad con ideas del positivis-
mo cientifico y del liberalismo econémico.

La universidad de corte liberal centrd sus funciones en
la docencia, donde la figura principal era el catedritico,
como persona docta en su disciplina; la transmisidn
del conocimiento era con un caricter profesionalizante,
sin dejar 2 un lado el ideal de la formacién del “hombre
culto”; los ejes centrales de formacién eran derecho,
medicina e ingenieria.

La universidad sufrié importantes transformaciones
debido a los cambios en la politica econdmica, asi como
en las relaciones politico sociales al concederle un papel
estratégico en el proyecto de industrializacién. La insti-
tucién dedicada al cultivo del saber tendtia que trans-
formarse en un instrumento orientado 2 la formacién de
cuadros calificados requeridos para el desarrollo.

Fenbémenos posteriores marcaron el declive de la uni-
versidad liberal; su esquema fue sacudido por el creci-
miento mismo de las instituciones que le llevaron a un
proceso de revalorizacién social; mientras que en lo in-
temo se debatia entre una institucién disefiada para unos
pocos frente a la masificacién, en lo extemno se le de-
mandaba transformar su rol cultural a2 uno econémico.

Durante esta etapa se impuls6 el modelo de universi-
dad/desarrollo con el que, segin Brunner (1987: 30),
surgen diversos proyectos que se aplican al caso de
América Latina en dos grandes tendencias: una, susten-
tada por la corriente de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL); y la otra, orientada en un en-
foque critico basado en la teoria de la dependencia.

La CEPAL postulaba que de manera sistemitica la
educacién seria un vehiculo importante para el desarro-
llo econémico, mediante su contribucién al incremento
del capital humano dentro de la sociedad. Esta versi6n
modemizante de la universidad implicaba una planifica-
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cion global que permitiria establecer con claridad sus
funciones y los productos que se esperaban de ella; asi
se le demandé asumir las tareas de ensefianza e investi-
gacién “con un sentido moderno y apto para contribuir
al desarrollo” (ibid: 32).

En este esquema, los retos mds salientes que en lo in-
terno enfrenta la universidad en la década de los sesenta
se relacionaban con la necesaria profesionalizacion del
personal académico, que implicaba no sélo su prepara-
cién para desempeiiarse de acuerdo con las nuevas exi-
gencias, sino también su incorporacion a la institucion
CON un MAyor COMPromiso en cuanto a su funcion de
investigacion, para que asi vinculara los conocimientos
al desarrollo del pais y a la cultura nacional, ademas de
establecer una relacion contractual bajo el régimen
de jornada completa.

Otro de los factores internos implicaba que el gobier-
no universitario adoptara un proceso planificador para
demandar una organizacion de acuerdo con patrones bu-
rocraticos, que ante el manejo de un creciente volumen
de recursos le requeria mayores y mejores instrumentos
de intervencion, negociacién, administracién, coordina-
cion y programacion. Ello derivd, con el tiempo, en una
nueva cultura politica y organizacional en la universidad.

El fenémeno de expansion de la matricula —contrario 2
lo que se esperaba con la teoria del desarrollo— generd
a su vez un proceso de masificacion contra el mercado;
esto es, no fue racional desde el punto de vista de la
economia ni reprodujo las tendencias de desarrollo que
se esperaban de acuerdo con el patrén de evolucion ins-
titucional observado en los paises de origen moderni-
zante, como en Europa y Estados Unidos. El problema
sustancial era enfrentarse a este fendmeno cuando toda-
via subsistian altas tasas de analfabetismo, lo que sc
cuantificaba desde la década de los cincuenta.

Ademis, con un espiritu de programacion y racionali-
zacién burocritica, se impulsé el proyecto de un sistema
nacional de universidades y en general de instituciones
del nivel superior, que tendria como funcién evitar la
duplicacién de esfuerzos, descoordinacién interinstitu-
cional, uso ineficiente de recursos e incluso competencia
desleal, entre otros aspectos, que implicaban a su vez la
regulacién y el control, lo que concretaria una mayor in-
tervencion por parte del Estado.

El modelo de educacién superior, visto desde la pers-
pectiva critica, sustentada en la teoria de la dependencia
supone la valoracién del modelo modernizante que dife-
ria, en lo sustancial, 2 la realidad de los paises latinoame-
ricanos, debido a que dicho modelo es pensado y operado
en las sociedades de mayores niveles de industrializacion.

Por ello es que, como sefialan Silva y Sonntag (op. ait.:
35), el modelo de universidad se conformé a partir de un
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“proceso de modernizacion dependiente y parcial”; Ani-
bal Pinto (citado por Brunner, gp. ait.: 49), llamaria a esta
tesis ‘heterogeneidad estructural’; ante el evidente desfa-
samiento entre aspiraciones de consumo modernas y una
estructura de produccion atrasada emerge un sector in-
dustrial, y su complejo moderno se presenta como su-
perposicion en la estructura tradicional.

Segin Witker (en Guevara, 1985: 179), la universidad
—en este contexto global de dependencia— trac consigo
rasgos que le son inherentes a factores exégenos y que,
como pais, carece de autonomia real para implementar
su propio modelo de desarrollo. Por eso, en este sentido
centri sus politicas en decisiones extranacionales. El per-
fil de la dependencia se presenta a partic de cuestiones
rales como: concentracién de ingreso, rigida estratificacion
social, falta de recursos financieros propios, atraso social
global, hegemonia de empresas extranjeras; en fin, se trata
de aspectos que determinan el desarrollo del capitalismo.

Esta cultura de la dependencia implica que todo se
importa desde el extranjero, para el caso de los paises
subdesarrollados, por lo que la actividad productiva se
nutre de tecnologia importada que genera un desajuste
entre la infraestructura cientifico-tecnologica y el sector
productivo, pues éste funciona y se desarrolla sin recu-
rrir al primero. Todo ello genera también ciertos hibitos
de consumo, copiados de los paises industrializados que
no corresponden a nuestras necesidades y caracteristicas
(Tunnermann, 1980: 124).

En ese contexto, la funcidn de la universidad se volvid
compleja y ambivalente. Se vio enfrentada al dilema de
responder mecdnicamente, de manera refleja al decir
de Darcy Ribeiro (1971: 14-15), que suponia su perfec-
cionamiento o innovacién a partir de una politica mo-
dernizadora que aspira a la eficiencia a través de una
simple interaccién espontinea, de superacion del atraso,
ante lo cual surgen procesos de entrechoque con lo ya
existente; por lo que ejercerd su papel tradicional y expe-
rimentard mejoras, pero bajo las condiciones prescritas.

Esta vision acerca del proceso modernizador de la
universidad se identifica a partir de cuatro connotaciones
tipicas de la década de los sesenta, segin cl punto de
vista de Rama (citado por Brunner, gp. at.: 61): 2) Moder-
nigacion antosostenida, en que los procesos modernizadores
entre universidad y sociedad coinciden; b) Universidad re-
trasada, existe una asincronia entre los proyectos, mo-
viéndose la universidad a la zaga; ) Universidad enclare,
experimenta una modemizacién inducida por las propias
fuerzas de una sociedad que se mantiene estancada o
avanza erriticamente; d) Universidad estable tradicional,
donde a una falta de estimulos externos para ¢l cam-
bio se une la inercia de las estructuras propias de la
institucion.
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En este esquema se advierte que la universidad se mo-
derniza, aunque con distintos matices, lo cual cierta-
mente lleva 2 una serie de reflexiones encontradas, debi-
do a que en algunos casos se puede considerar que efec-
tivamente la universidad se coloca a la vanguardia con
auténticas transformaciones; en otros, se pensaria que
mis bien se mantiene en la obsolescencia.

Segin Darcy Ribeiro (gp. at), ese efecto de transfor-
macién fue como una anticipacién al proceso evolutivo
de las universidades, pues las condujo probablemente a
convertirse en agencias eficaces de preservacién del statn
gno. Es por ello que se visualiza una situacién ventajosa,
pues tienen delante de si un margen inexplorado de po-
sibilidades de accién renovadora.

I1. Los cambios de la universidad en México: hacia
su modernizacién

1. Etapa de expansion

El proceso de modernizacién en México estuvo, en un
primer momento, asociado a proyectos politicos que
propugnaban por una formacién de recursos humanos
necesarios para el desarrollo, ya que por influencias pro-
venientes de Estados Unidos se consideraba a la educa-
cién como una inversién. Por otra parte, el mercado de
trabajo planteaba demandas especificas de profesionales
que se encontraban vinculadas con el propio proceso de
desarrollo, que generaron multiples manifestaciones so-
ciales a favor del cambio, por ejemplo el movimiento
estudiantil de 1968, asi como una mayor democratiza-
c16n en la ensefianza superior.

Las tensiones generadas en la universidad publica se
relacionaron con ciertos replanteamientos manifestados
tanto al interior como al exterior (Tunnermann, gp. @t
38-41); éstos se deben al crecimiento de la matricula, la
autonomia sersus control estatal, el cumplimiento de su
funcion y el caricter de los estudios.
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b)

d)

Surge el cuestionamiento acerca de la apertura y de-
mocratizacion universitaria contra la seleccion elitista.
¢Se deben reservar puestos en la educacion superior a
los mejor dotados y con capacidades para seguir es-
tudios superiores? Quienes pretenden resguardar la
calidad del sistema educativo dentro de un modelo
de dependencia se pronuncian en contra de la libre
admision, pero la corriente liberal reconoce que la
restriccion en la matricula es s6lo una falsa solucién a
un falso problema (el nimero). En esta segunda
perspectiva se sostiene que, para lograr una eficiente
democratizacidn  universitaria, debe modificarse la
organizacién académica y redistribuirse la oferta edu-
cativa mediante una mayor diversificacion, sin perder
de vista que la certificacién que se persigue constitu-
ye mas un factor de desigualdad que de igualitarismo
(fin altimo que busca Ia democratizacion).
Autonomia zersus control estatal. La autonomia se en-
cuentra presente de manera intrinseca a4 su naturaleza,
al igual que la sujecidn a la supervision del gobierno
por el simple hecho de pertenecer al sistema educati-
vo del pais. Segiin Kaplan (1989: 210), el Estado ha
regulado a la universidad mediante la organizacion y
funcionamiento a través del presupuesto, el control
politico y administrativo, la reglamentacidn de los
grados académicos y el ejercicio de las profesiones.
Sin embargo, no se ha logrado una conciliacién en
ambos sectores dirigidos a la creacién y ejecucion de
una politica educariva benéfica para ambos.

Se plantea en qué sentido deberia cumplir su funcién
la universidad: de servicio a la sociedad o de desarro-
llo del proceso critico de la misma en 1a basqueda de
su mejoramiento constante. Aqui se cuestiona acerca
de si la universidad debe adaptarse a las demandas
sociales o modificar la estructura misma de la socte-
dad, ¢dependencia o liberacién? En este sentido es
clara la influencia de politicas a escala mundial, que
implica la competencia y globalizacidn; por ello, se
requicre sintonizar la educacidn superior y las necesi-
dades sociales, entendidas éstas a partir de las de-
mandas de los diversos sectores productivos y que
constituyen el fundamento para la modernizacion de
Meéxico.

Se analiza la pertinencia de proporcionar al estu-
diante una educacién general o proveerlo de una es-
pecializacién profesional, tendiente a la solucién de
problemas concretos generados en ¢l entorno. En
este sentido, el modclo liberal se postula por el pri-
mer rubro, al sostener que la educacién integral es la
funcién primordial de la universidad, de manera que
el individuo pueda responder critica y creativamente
ante cualquier situacién producida por una sociedad

Vou. 6 Noweao Uso, 1990
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tan cambiante como la nuestra. Dentro del modelo
dependiente se sostiene la eficacia de la especializacion
desde el punto de vista econémico, pues los problemas
contemporaneos exigen soluctones técnicas concretas.

A raiz de esta problematica, Gustavo Diaz Ordaz,
entonces presidente de la Repiblica, pugné por una pro-
funda reforma educativa, e inicié una importante cam-
pafia contra el analfabetismo y una modificacién a la Ley
Organica de Educacion, lo que se tradujo en la reforma
universitaria de 1970, en la que se cred el Colegio de
Ciencias y Humanidades, el sistema de universidad
abierta y, mas tarde, la Umversidad Auténoma Metropo-
litana, asi como algunos institutos tecnologicos en toda
la Republica.

Gracias a estos cambios se dio mayor atencion a los
problemas especificos al interior de las universidades;
Tunnermann (gp. az.: 26-35) plantea que las respuestas a
la reforma educativa fueron basicamente las siguientes:

Expansién y democratizacion de la educacidén superior,
pues para la década de los setenta se contaba en el pais
con 43 instituciones de este nivel educativo. Se observé
un crecimiento importante en el sector docente y admi-
nistrativo, asi como en la matricula de estudiantes pro-
venientes de diversos estratos sociales de la poblacion,
como producto de un crecimiento demografico desme-
dido. Ello provoco el auge de la tecnologia educativa
ante el uso de nuevas técnicas de ensefianza y medios de
comunicacion.

La organizadién académica, caracterizada por una division
estructural que no permitia la estrecha relacién entre las
diferentes escuelas, facultades o dreas que conformaban
la universidad, se modificé en algunos casos y dio origen
a un nuevo concepto de universidad con una funcionali-
dad y organizacién basada en departamentos, con el fin
de reunir en un mismo sitio cursos, profesores y equi-
po de manera que se propiciara 2 su vez un trabajo in-
terdisciplinario, congruente con una educacién mas inte-
gral, propia de la sociedad contemporanea.

El curriculum, que de manera tradicional implicaba ma-
terias destinadas a la simple transmisién del conoci-
miento con métodos de ensefianza basados en exposi-
ciones por parte del maestro, fue replanteado de tal ma-
nera que comenzd a dérsele importancia tanto a los ob-
jetivos (el por qué y para qué de tal o cual asignatura)
como a las formas de presentar el conocimiento 2 los
alumnos. Asi, se considerd al curriculum como el con-
junto global de experiencias de aprendizaje que se ofre-
cen a los estudiantes dentro y fuera de la institucion
educativa. Es por ello que también se privilegié el papel
del docente como el sujeto idéneo para intervenir en el
disefio del curriculum, al involucrar su experiencia y ca-
pacidad de propuesta.

VoL, 6 HoutRo Uma, 1898

La planeacién académica, que a micios de los setenta era
poco comun en las universidades, provocaba el desco-
nocimiento de las necesidades reales de la poblacidn vy,
por consiguiente, la no muy frecuente estructuracién de
planes y programas para definir actividades acordes con
las mismas. Normalmente la planeacién se circunscribia
a términos cuantitativos de la organizacién (matriculas,
equipo, nimero suficiente de docentes), pero luego pasé
a formar parte de todos los aspectos del quehacer edu-
cativo, lo que repercutié en el aspecto cualitativo del cu-
rriculum, de la administracién de recursos, del financia-
miento y de las instalaciones; también se incorporé el
concepto de evaluacidn sistemdtica y permanente para
modificar o ratificar el proceso.

2. Etapa de contraccion

Hacia 1982, cuando sobrevino la crisis financiera, las
universidades publicas se vieron afectadas por la dismi-
nucién del presupuesto y por un importante deterioro
del salario de los profesores, ademis de la insuficiencia
de recursos para la obtencién de equipo, instalacién de
talleres y laboratorios e incluso el mantenimiento de las
instalaciones.

A pesar de esta situacion, se respeté el incremento de
los subsidios gubernamentales dirigidos al sector acadé;
mico para propiciar la generacién de empleos y paliar, de
alguna manera, los efectos negativos en la economia la-
boral; por ello, el sindicalismo universitario cobrd auge
al igual que la burocratizacién del gobierno interno de
las instituciones.

Se hacia cada vez mis evidente la disfuncionalidad del
sistema de educacién superior respecto a las necesidades
del pais; la ideologia politica gubernamental no daba re-
sultados para fomentar acciones temporales que respon-
dieran a los fines perseguidos, pues no poseian los re-
cursos suficientes para satisfacer los requerimientos
cientifico-tecnolégicos, esfuerzos que en este sentido se
vieron amplia y ripidamente rebasados. Esta falta de
consenso entre las instituciones provocé multiples reac-
ciones, como las propuestas constantes de cambios en
los programas y planes de estudio. En cuanto a esta fase
de contraccion, Didriksson (1995) destaca que las carre-
ras tradicionales entran en contradiccién con sus légicas
fragmentarias del quehacer cientifico, la repeticién y la
memorizacién como formas casi Unicas del proceso en-
seflanza-aprendizaje, lo que lleva a padecer la limitacion
de las estructuras académicas expresadas en conoci-
mientos obsoletos y sin valor social.

También de la expansién diversificada se pasa a la
contraccién con segmentacién social; de acuerdo con
Didriksson (¢b:d.: 126), en la década de los ochenta se re-
fuerzan las orientaciones clisicas de las instituciones de
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educacion superior, relacionadas con el origen social del

estudiante y con el destino ocupacional del mismo ya

como egresado; si la educacién superior publica atendia
antes a la clase media urbana casi con exclusividad, aho-
ra cada institucion, ya sea CONALEP, UNAM, UAM,

Politécnico o Colegio de Bachilleres, responde a 16gicas

sociales segmentadas frente a instituciones privadas co-

mo el Tecnoldgico de Monterrey, el I'TTAM o la Univer-
sidad Iberoamericana.

A partir de 1990, se plantea la necesaria refuncionali-
zacion y adecuacion de las universidades ante el pano-
rama internacional, que con un nuevo modelo de eco-
nomia basado en la globalizacién de mercados, libera-
ci6n de aranceles, zonas de libre comercio y de alra
competencia en cuanto a productividad, impulsa un pa-
radigma de lo cualitativo que no sélo cobra auge en lo
econémico, sino que se extiende hacia diversos campos,
como el educativo. En todos los discursos se encuentra
presente el tema de la calidad educativa, y para “medir”
los alcances de dicha calidad se sefialan diversos indica-
dores que, segiin Fernindez ef /. (1991), se manifiestan
en los siguientes aspectos:

a) Los de naturaleza escolar, que toma como base los
promedios, las calificaciones, los indices de aproba-
cién, reprobacion, desercion, titulacién. La compo-
sicién de la matricula manifiesta baja flexibilidad res-
pecto a las necesidades del sistema productivo nacio-
nal, lo que significa que en multiples carreras el con-
tenido cognoscitivo de la formacién universitaria re-
sulta obsoleto y de mala calidad, debido a que los
egresados de las mismas no responden satisfactoria-
mente a las demandas laborales.

b) De naturaleza docente, se basa en la ‘medicién’ de la
calidad de los profesores, en la mayoria de los casos
con la aplicacién de evaluaciones por parte de los
alumnos, en aspectos que tienen que ver mis con
asistencia, puntualidad, material didictico utilizado,
etcétera, que con el desempeiio real de los mismos en
cuanto al desarrollo de la clase en si y los niveles de
aprendizaje logrados. Se ha privilegiado la reproduc-
ci6n de los conocimientos y no el desatrollo de ca-
pacidades criticas y creativas.

c) De naturaleza administrativa: cuotas, inscripciones.
Por tradicién, el servicio educativo del nivel superior
(sin contemplar a las universidades privadas, por su-
puesto) ha cobrado solamente una cuota simbolica
por sus servicios, y la dinimica inflacionaria ha pro-
vocado la cada vez mayor dependencia de las ins-
tituciones respecto a los presupuestos asignados
por el gobierno. Y el monto de este subsidio se
determina en funcién de parimetros meramente
cuantitativos.
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En el discurso educativo también aparece el tema de la
calidad de la ensefianza, ligada al desarrollo de la inves-
tigacion. La relevancia de ésta para las necesidades del
pais, depende de la concepcién que se tiene de ella en
cada institucion, asi, se identifican sus objetivos hacia el
desarrollo de funciones como la docencia, la difusién, la
organizacidn académica y administrativa; es decir, dirigi-
das al interior de las instituciones mismas, como estu-
dios basados en las necesidades del entorno social con
propuestas de solucién a problemas concretos. Sin em-
bargo, los proyectos de investigacién no son suficientes
ni por la cantidad ni por los temas a los que estan abo-
cados para satisfacer las necesidades del entomno nacional.

Ante estos plantcamientos se torna necesario fortalecer
el area de investigacién y divulgacién en las universida-
des, por lo que a partir de 1990 se observa una impor-
tante recuperacién en los presupuestos asignados a la
actividad educativa. En el mismo Programa para la Mo-
dernizacion Educativa 1989-1994 se indican ya ciertas
estrategias para mejorar el sistema, en el que se destaca
la investigacion como instrumento fundamental para
aprovechar el potencial econémico.

Existen en mayor nimero investigaciones en todas las
areas de conocimiento, “en la UNAM se realiza cerca
del 60% de la investigacion cientifica del pais” (Ibarrola,
1986: 89), aunque a Gltimas fechas también la Universi-
dad Auténoma Metropolitana ha participado de manera
importante. Con el apoyo del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia se han desarrollado muiltiples proyectos
y programas de investigacidn que han fortalecido de
manera considerable este rubro. Sin embargo, por obje-
tivos particulares de cada institucién, resulta palpable
que la tendencia de estos proyectos es el seguimiento de
un modelo industrial, en cuanto que se favorecen mas
los trabajos dirigidos a este campo. Si bien es cierto que
son las universidades quienes realizan la mayor parte de
la investigaci6n cientifica en México, y que forman a la
mayor parte de los profesionales en el pais, también lo es
que no han sabido aprovechar esta potencialidad para
contribuir, en los diversos campos del conocimiento, a
las dinimicas de desarrollo tanto internacionales como
internas que se gestan en la actualidad.

En ese periodo, el replanteamiento de las funciones
universitarias queda delineado dentro de las politicas
educativas, que priorizan aspectos tales como: la revision
y actualizacién de planes y programas de estudio; la edu-
cacion permanente; la autoevaluacién institucional; eva-
luaci6n del sistema de educacién superior; la promocién
del personal académico en funcién de su calidad y pro-
ductividad; aumento del financiamiento mediante la ob-
tencién de recursos provenientes de diferentes fuentes;
planeacion de estructuras y procesos administrativos; y
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vinculacion de los programas de estudio y de investiga-
cion con los problemas sociales y de los sectores pro-
ductivos (Pallan er @/, 1995). Aqui sc trata de introducir
nnovaciones que permitan la articulacion de funciones,
la relacion entre nstituciones, la unidad de contenidos y la

evaluacion como un proceso constante de superacion.
IT1. Prospectiva

En un trabajo realizado por Topete (1995) acerca de los
escenarios en educacion superior, se identifica que en la
fase de transicion hacia la modernizacién se ha transita-
do entre 1a profesionalizacion, la expansion andrquica, la
planeacion y la evaluacion. En este proceso se han dado
rransformaciones en los modelos organizativos, la diver-
sificacion de nstituciones, cambios en la relacion con el

Estado, asi como en ¢l papel de los actores educativos.

En América Latina estos procesos han pasado por fe-

nomenos de politizacion, burocranizacion, centralismo y

deterioro de l1a cahidad cducativa. Estos fendmenos po-

nen en crisis la funcion de la universidad, suponen la
generacion de nuevas formas y procesos educativos que
la reestructuren, le den relevancia y nueva vitahidad.

Por ello se destaca que la educaciéon superior en Méxi-
co constituye un sistema complejo de calidades desigua-
les, de segmentacion maltiple que anende a necesidades
v demandas sociales y productivas de distinta naruraleza.

Asi, Topete percibe seis enfoques acerca de la educa-
c10n superior:

1) En una perspectiva de desarrolio de la educacion su-
perior, el conocimiento adquiere un valor econdémico.

2) En una perspectiva sociopolitica, la relacién univer-
sidad-sociedad-Estado se propone como un modelo
alternativo.

3) Ln una perspectiva sociopolitica, desde el impacto de
la crisis econémica, se prevé COmo escenarios: a)
modernizacién restrictiva y autoritaria, b) moderniza-
cion selectiva y degradacion, c) recuperacién sin re-
forma y d) reforma del sistema de masas.

4) En la perspectiva socioeducativa los escenarios son:
a) neoconservador posmoderno, b) de modernizacién
burocritico-estaral, ¢) modernizacidn democritico-
popular y d) prolongacion de la cnisis (descompo-
sic16n sin cambio).

5) A partir de imagenes del futuro presentadas en los
discursos de tendencia y preferencias societarias, asi
como de la posible insercion de los paises no avan-
zados al proceso de globalizacion, se plantean los es-
cenarios de: a) mercado, b) sustentable (dimensién
cultural y ambiental) y c) antidesarrollo (alternativo).

6) Basados en problemas de homogeneidad y heteroge-
neidad cultural, cambios en la relacion Estado y so-
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ciedad civil, procesos de trasnacionalizacion, inte-
gracion regional y cambios tecnoldgicos acelerados,
ademas de su impacto y relacion con los procesos
culturales. Las imdgenes de futuro son: a) incorpora-
cion plena, b) imposibilidad de integracion y ¢ de-
mocracia plural efectiva.

Por su parte, Topete (gp. «t.: 53) plantea tres grandes
escenarios: 4) tendencial, considerado como resultado de
la inercia histdrica, b) de transicidn, que marca la fase
mtermedia entre el presente y el futuro y ¢) alternativo,
que implica cambios sustanciales deseables, con relacion
a las corrientes histdricas mas pesadas. Estos escenarios
se construyeron a partic de tres dimensiones bdsicas: el
contexto, los procesos intemnos y los resultados educati-
vos determinados por la articulacidon de los anteriores. Al
mismo tiempo, el mencionado autor propone los desa-
fios a enfrentar.

A continuacién se indican las caracteristicas en cuanto
a resultados educativos de cada escenario.

En el tendencial se espera: conocimientos con valor
economico, oferta educativa segin necesidades del mer-
cado; impulso al complejo académico industrial; reeliti-
zacion de la matricula; desempleo creciente de los estu-
diantes; crecimiento de la educacién superior privada.

En el escenario de transicién se prevé: procesos de si--
mulacién en la docencia, la investigacion y la administra-
cién; diferenciacidon y diversificacién institucional; coe-
xistencia de profesiones nuevas con tradicionales; com-
petencia entre la educacién publica y privada; diferencia-
c16n institucional.

Para el escenario alternativo se observan las siguientes
imdgenes: oferta educativa, asociada al modelo de desa-
rrollo sustentable y con justicia social; comunidades aca-
démicas neodisciplinarias de acuerdo con el nuevo para-
digma cientifico-tecnolégico y complementacion inter-
institucional.

Didriksson (1995) asocia este dltimo escenario con
una fase de nnovacién como caracteristica del nuevo si-
glo en que las instituciones deberan colocarse a la van-
guardia en la produccién de nuevos conocimientos y
transferencia de tecnologia en el contexto de la revolu-
cidn cientifico-tecnoldgica, en donde el valor econémico
del conocimiento se convierte en un componente estra-
tégico para el desarrollo.

Es por ello que Didriksson (1991) destaca la necesidad
de desarrollar un enfoque educativo basado en el autoa-
prendizaje y la educacién permanente, de tal manera que
se centren los métodos de ensefianza en la participacion,
la creatividad, la innovacién y el aprendizaje por descu-
brimiento.

Consecuencias importantes generadas a partir de estos
cambios significativos implicarian nuevos procesos en:
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cobertura educativa amplia; formacién de recursos hu-
manos de manera continua; planes y programas de estu-
dio flexibles, globales e integrales; formacién de docen-
tes orientados hacia el continuo descubrimiento y desa-
rrollo de los educandos; formacién de una actitud de inves-
tigacion, orientacion de la planeacion cualitativa, respecto al
mejoramiento de la calidad e impulso de la participacion.
Este escenario trata, en suma, de la construccidn de una
institucion educativa abierta, flexible, participativa y com-
prensiva, que avance sobre el conocimiento fragmentado y
desvinculado del quehacer politico y social, y sobre una es-
tructura tradicional de generacién de estos conocimientos.

Reflexién final
El potencializar la transformacidn de la institucién cn

sus distintos niveles ha dependido de su capacidad de
aceptacion y de intervencion en la constante mejora, y ha

estado relacionada con la conviccidn intema de implica-
cién con su medio ambiente; esto es, de acuerdo con el
modelo de universidad que orienta la accién institucional.

Tener una visién de la universidad del futuro implica,
por tanto, estar alerta a los cambios del entorno inme-
diato sin perder de vista su horizonte en el marco de las
condiciones culturales, sociales, politicas y econémicas
en los planos nacional e internacional. Pero en lo inter-
no, hay que reconocer que intervienen multiples varia-
bles que finalmente deberian fundirse en dos cuestiones
Dasicas: la primera, en definir un proyecto de universi-
dad sensible a los cambios, de tal forma que potencie de
manera auténtica su ‘capacidad de transformacion con
una visién de vanguardia y, la segunda, cl instrumentar
lo necesario para que las intencionalidades se conviertan
en procesos reales de innovacion, con formas sistemdti-
cas de actuacion en los diferentes ambitos y niveles de la
institucion. g
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