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RESUMEN: EI documento analiza el proceso de integracion productiva en el contexto de los recientes
avances en la drbita del bloque Mercosur. En la primera seccion se realiza una breve pre-sentacion de los
avances institucionales en materia de integracion productiva, sus objetivos, instrumentos y modalidades.
Seguidamente se ensayan algunas consideraciones acerca de las particularidades de los actores involu-
crados, empresas transnacionales, pequefias y medianas empresas, y sobre las potencialidades y restric-
ciones de las politicas de desarrollo productivo. Posteriormente, a partir del estudio del comercio inter-
nacional y bilateral Argentina-Brasil, se realiza una identificacion y clasificacion de destacados agrupa-
mientos econdmicos con el fin de sefialar desafios y oportunidades en términos de complementacion
productiva. Se concluye sosteniendo la necesidad de implementar y coordinar politicas publicas tendien-
tes a profundizar la articulacion y complementacion productiva, tecnoldgica y comercial de ambas eco-
nomias nacionales.
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ABSTRACT: Production Integration in Mercosur. Challenges and Opportunities for Argentina
and Brazil

The paper analyzes the process of production integration in the context of recent advances in the
orbit of the Mercosur block. In the first section a brief presentation of the institutional develop-
ments in productive integration, objectives, instruments and procedures performed. Then some
considerations about the specifics of the actors involved (TNCs, SMEs) are tested, and the poten-
tials and constraints of productive development policies. Subsequently, from the study of interna-
tional and bilateral trade between Argentina and Brazil, identification and classification of major
economic groupings in order to point out challenges and opportunities in terms of productive inte-
gration is performed. We conclude arguing the need to implement and coordinate public policies to
deepen productive, technological and commercial coordination and complementation of both na-
tional economies.
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Introduccion

Las exportaciones de bienes conjuntas de la Argentina y Brasil superaron en el afio
2012 los 323 mil millones de délares mientras que el intercambio bilateral se ubicd apenas en
el orden de los 30 mil millones de dolares. Solo el 16% del total de importaciones de Merco-
sur, que en el afio 2011 alcanzaron a 322.000 millones de ddlares, se originaron intra-blogue,
mientras que escasamente el 7,5% del total de importaciones brasilefias, que en el afio 2011
fueron de 226.000 millones de doélares, se generaron en la Argentina. Tanto la Argentina co-
mo Brasil poseen histéricos y cuantiosos déficit comerciales en actividades econdmicas de
gran significacién, bienes de capital, automotriz, electronica, telefonia, etc., siendo millona-
rias las importaciones provenientes extra-bloque. Ademas, el perfil exportador de ambas na-
ciones continta presentando elevados niveles de concentracion en items de acotado precio,
siendo las importaciones tradicionalmente de mayor valor agregado y contenido tecnolégico.
Tal situacion genera restricciones sobre la generacion de divisas y la balanza de pagos, limita
la creacion de empleo y crea volatilidad y vulnerabilidad macroeconémica.

* Gabriel D. Frontons es Licenciado en Economia por la Universidad Nacional de Rosario y profesor de Economia Argentina
y Comercio Internacional en la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano. E-mail: gfrontons@yahoo.com.ar

INVENIO 18 (34) 2015: 89-108 89



Gabriel D. Frontons

Mas all& de la relativa importancia que adquiere el comercio intra-industrial entre la
Argentina y Brasil (Lucangeli, 2008), especialmente en algunos sectores como el automotriz,
caucho, pléstico, productos farmacéuticos y combustibles minerales, y que a priori podria
reflejar algun sintoma de integracién productiva, se trata mayoritariamente de un intercambio
intra-firma, siendo muy limitada la participacion de unidades econémicas de menores dimen-
siones. Por ejemplo, en el afio 2011 el 72% de las compafiias brasilefias exportadoras, agrupa-
das en el segmento de micro, pequefias y medias empresas, representd tan solo el 4% del valor
total exportado. En el caso de las colocaciones externas de Brasil con destino al mercado ar-
gentino, el 95% del valor exportado correspondié a grandes empresas’. En el afio 2003 las 500
grandes empresas de la Argentina generaban el 34% del valor agregado y el 77,3% del total
de exportaciones; ademas, las 340 grandes firmas con participacion de capital extranjero ge-
neraron el 85% de las exportaciones?. Estos primeros indicadores manifiestan las debilidades
que aun encuentra el intercambio bilateral, y por ende, la propia integracion productiva inter-
pretada ésta exclusivamente desde una Optica comercial. Asi, surgen desafios y oportunidades
a fin de consolidar el proceso de integracién regional a partir de una mejor y mayor articula-
cién y complementacion productiva, tecnolégica y también comercial.

Las asimetrias existentes entre las economias de los Estados Partes de Mercosur han
sido y contintian siendo obstaculos en la marcha del proceso de integracion regional (Rodri-
guez Silvero, 2011). A favor de Brasil resultan importantes las diferencias en cuanto a recep-
cién anual de inversion extranjera directa, la presencia de numerosas empresas multinaciona-
les, el volumen de sus flujos comerciales internacionales, y el financiamiento para el desarro-
llo y la internacionalizacion de sus compafiias. La permanencia de disparidades en las escalas
de produccion, niveles de especializacion, desarrollo tecnoldgico, acceso a la informacién y al
mercado financiero, normas de calidad, laboratorios acreditados, etc., coartan una mayor in-
terrelacion empresarial, considerada a priori de insuficiente alcance, y limitan las posibilida-
des de convergencia en areas claves para el desarrollo econémico. También la insuficiente
armonizacion de normativas y las carencias en materia de coordinacion de politicas ralentizan
la marcha de la integracion. Moderar aquellas asimetrias requiere una inteligente intervencién
bigubernamental y la implementacion de una politica de desarrollo productivo conjunta ten-
diente a superarlas.

En los ultimos afios de manera individual tanto la Argentina como Brasil potenciaron
el apoyo a su matriz productiva a partir de nuevos y fortalecidos programas dirigidos al sector
privado, especialmente al segmento de pequefias y medianas empresas. Entre ellos se destacan
los referidos a: acceso al financiamiento, informacion de mercados, asistencia técnica, capaci-
tacion de recursos humanos, desarrollo de proveedores, apoyo a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico, promocion de las exportaciones, certificacion de normas de calidad, conforma-
cion de agrupamientos empresariales o clister, etc.® Sin embargo, estos esfuerzos nacionales
presentan, incluso en la actualidad a excepcion de la industria automotriz, bajos niveles de
coordinacion regional, hecho que se manifiesta en la relativa escasez de indicadores de inte-
gracion productiva. Ante tal situacion y considerando sus potenciales beneficios, el proceso de
integracion productiva se visualiza como un area clave en la renovada agenda del Mercosur
que pretende consolidar un nuevo modelo de desarrollo regional.
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1-Antecedentes y avances institucionales en materia de integracion productiva

Los pioneros intentos de integracion latinoamericana de las décadas de 1960 y 1970
fueron fundamentados en el reconocimiento de las reducidas dimensiones de los mercados
nacionales y en la necesidad de ganar eficiencia a partir una mayor complementacion de los
sistemas productivos, en el marco de una estrategia comun de industrializacion sustitutiva de
importaciones. Por tanto, los objetivos de integracion productiva estuvieron implicitamente
planteados al reconocerse la necesidad de incrementar el comercio de manufacturas entre los
paises latinoamericanos, avanzar en cuanto a contenido tecnolédgico de los productos produci-
dos e intercambiados, complementar los patrones de especializacion productiva, promover
acciones gubernamentales en forma conjunta, etc. Sin embargo, proyectos integracionistas
como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado Comun Cen-
troamericano (MCC), y la Comunidad del Caribe (CARICOM) no lograron avances relevan-
tes en esta materia (Vazquez Lopez, 2011).

En los anos ochenta, en oportunidad de realizarse los primeros pasos en materia de in-
tegracion bilateral entre la Argentina y Brasil, el Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica (PICE) constituyd un antecedente valido en materia de integracion productiva
(Inchauspe, 2010). Claramente fue la industria de bienes de capital la sefialada para propiciar
acciones de cooperacion y complementacion tendientes a la reconversion productiva y la
coordinacion de politicas industriales y tecnoldgicas. De igual manera, tanto por factores de
orden politico como econdmico, sumado a su breve experiencia, tampoco se percibieron gran-
des impactos.

En la década de 1990, especialmente durante la gestion de los Presidentes C. Menem y
F. Collor de Mello, el proceso de integracion regional tendié a privilegiar la liberalizacion
comercial y financiera, diluyéndose las iniciativas de corte productivo y tecnoldgico. Bajo la
I6gica del regionalismo abierto, los avances en materia de integracion quedaron relegados a la
apertura comercial supeditada a un esquema de reduccion arancelaria y de arancel externo
comun, con escasos avances en la coordinacion de aspectos productivos, sectoriales y de
cooperacion tecnoldgica. De esta manera, en los afios noventa, en un contexto de politicas de
desarrollo productivo al menos borrosas, la integracion productiva a escala bloque no fue in-
cluida entre los temas prioritarios de la region. Entre los afios 1999 y 2002 la severa crisis
econdmica que afectd a la region, y especialmente a la Republica Argentina, pone de mani-
fiesto las debilidades de aquella légica integracionista.

Es solo a partir del afio 2003, en clara sintonia con los cambios presidenciales, cuando
la integracion productiva adquiere identidad y reconocimiento en el marco de una renovada
agenda en materia de integracién, que incluye la cooperacién cientifico-tecnolégica, el trata-
miento de las asimetrias, el sector energético, entre otros (Varsky y Geneyro, 2011). El deno-
minado Consenso de Buenos Aires alcanzado en octubre de 2003 fue un paso fundamental
para una revitalizada y mas profunda integracion entre la Argentina y Brasil. En sus declara-
ciones, los Presidentes N. Kirchner y L. Lula Da Silva, reafirmaron la necesidad de construir
un nuevo modelo de desarrollo a partir de una sélida integracion sudamericana que incluya la
complementacién, el asociativismo, la cooperacion y la inversion productiva, en un contexto
de mayor autonomia en las decisiones soberanas.

En noviembre de 2005, en oportunidad de celebrarse la Cumbre Hemisférica en la
Ciudad de Mar del Plata, los maximos representantes de los Estados Partes de Mercosur re-
chazaron los intentos de integracion, propuestos especialmente por Estados Unidos, a través
de la iniciativa de crear una Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Este hecho
constituye un importante giro en la politica exterior de los paises de la region. En la Cumbre
del Mercosur de Cordoba en julio de 2006 se avanzd decididamente en aspectos sociales y
productivos hasta entonces ajenos en el proceso de integracion. EI comunicado conjunto de
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los presidentes expresa la voluntad de avanzar hacia una integracion productiva con desarro-
llo social y énfasis en la promocion de emprendimientos productivos regionales a través de
redes integradas especialmente por pequefias y medianas empresas y cooperativas. En el afio
2007, tras la realizacién en la Ciudad de Montevideo de un importante seminario sobre Inte-
gracién Productiva en el Mercosur, se concretaron nuevas iniciativas regionales y herramien-
tas de apoyo financiero, Dec. N° 22/07 y 41-42/08. Al afio siguiente, en la Ciudad de Tucu-
man, en ocasion de celebrarse la XXXV Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun,
a través de la Decision N° 12 se aprobo el Programa de Integracion Productiva y se creo el
Grupo de Integracion Productiva dependiente del Grupo del Mercado Comdn.

El Programa de Integracion Productiva apunta a fortalecer y mejorar las ofertas que
realiza el sector publico a fin de que las empresas, y sus entidades representativas, sean esti-
muladas a participar en instancias de integracion productiva de caracter regional. Para ello se
busca promover diferentes acciones y estrategias comunes en pos de un mayor y sostenible
nivel de crecimiento productivo, entre ellas, la capacitacion de los recursos humanos, la crea-
cién de estimulos y mecanismos de financiamiento, la generacién de espacios de articulacion
de politicas comerciales, rondas de negocios, cooperacidn tecnoldgica, desarrollo de redes de
proveedores y clientes, consorcios de exportacion, entornos productivos locales, normativas,
apoyo institucional, etc. Estas herramientas de integracion productiva junto a otras medidas
apuntan a mejorar la competitividad de las compafiias de los sectores productivos de los Esta-
dos Partes y fortalecen el proceso de integracion (Lucangeli, 2008, b).

El Grupo de Integracion Productiva es el 6rgano institucionalizado del Mercosur, que
integrado por miembros designados por los gobiernos nacionales, impulsa acciones promo-
cionales a fin de alcanzar mayores niveles de asociativismo, complementacién, especializa-
cion e integracion de los sectores productivos, especialmente de las unidades econdmicas de
menor tamafio relativo de las naciones partes. Su principal funcién es coordinar y ejecutar el
Programa de Integracion Productiva del Mercosur, asi como también apoyar otras propuestas
y actividades tendientes a mejorar las condiciones de acceso de las empresas nacionales al
mercado regional e internacional.

La intencidn de la integracion productiva es identificar y generar nuevas y mejores
ventajas competitivas para la region, bajo la premisa de que la reasignacion de los factores
productivos puede coadyuvar a la basqueda de mayores niveles de competitividad, tanto em-
presarial como sectorial, regional, nacional e internacional. La Integracion Productiva estimu-
la una mayor asociatividad empresarial, de caracter real, a fin de complementar actividades
con el objeto de agregar valor a las exportaciones, conquistar nuevos mercados, sustituir im-
portaciones, desarrollar tecnologias, fortalecer proveedores regionales, etc. Para ello se re-
quiere ampliar las capacidades e identificar y aprovechar la complementacion de los recursos
existentes en las economias del bloque, y mejorar los niveles de especializacion intra- secto-
rial. De acuerdo al Informe 2002 del Banco Interamericano de Desarrollo, la integracion pro-
ductiva consiste en aquellos proyectos basados en esquemas de cooperacion interempresarial,
y entre éstas con instituciones pablicas y privadas, que tienen por objeto promover la competi-
tividad a partir del desarrollo conjunto de ventajas competitivas, la especializacion y la com-
plementacion productiva y comercial.

La integracion productiva es de caracter horizontal cuando se focaliza en un territorio
delimitado, por ejemplo en zonas fronterizas como ‘Las Misiones', y es vertical cuando se
dirige a completar y sumar actores involucrados en un determinado sector o cadena de valor,
por ejemplo automotriz. Mas alla de sus posibles modalidades, la integracion productiva pre-
senta potenciales beneficios en términos de economias de escala, especializacion, acceso a
mercados, complementacion de recursos y/o procesos, encadenamientos y externalidades po-
sitivas, al viabilizar proyectos que de otra manera no podrian realizarse. También necesaria-
mente la integracion productiva alienta nuevos y mayores flujos comerciales, y se posiciona
como una opcion inteligente a la hora de buscar soluciones a los reiterados conflictos comer-
ciales sectoriales, y para otros problemas de la integracion.
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Algunas herramientas actualmente previstas en el proceso de integracion productiva
son: el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), el Programa Regio-
nal de Capacitacion de Recursos Humanos en Integracion Productiva, el Fondo Mercosur de
Garantias para pequefias y medianas empresas, el Observatorio Regional Permanente sobre
Integracion Productiva, el Portal Empresarial, la mayor coordinacién de aspectos tecnoldgi-
cos,* y la articulacion de actividades comerciales y de otras iniciativas gubernamentales vi-
gentes en las naciones integrantes. Aunque incipientes o en gestacion, actualmente estos ins-
trumentos de promocion, en un contexto de revalorizacion regional de la politica publica, es-
pecialmente en materia industrial, se entiende que son de relativo impacto; no obstante, mani-
fiestan claramente la voluntad politica de los Estados Partes de avanzar en materia de integra-
cion productiva. Profundizar estos instrumentos a partir de la asignacion de mayores recursos
y acciones permitira vislumbrar y concretar nuevas oportunidades de negocios para el sector
privado.

Al menos desde el afio 2003, un contexto econdmico regional favorable caracterizado
por un importante crecimiento econémico, el desahogo financiero, la reduccion del desempleo,
etc., y un ambiente politico de mayor consenso entre otros factores, coadyuvaron a la
implementacién de iniciativas conjuntas en materia de politica de desarrollo productivo. En
tal sentido, la integracion productiva emerge como una respuesta gubernamental que intenta
alejar los fantasmas de la primarizacién de ambas economias nacionales a partir de una ma-
yor transformacién, o escalamiento industrial, y de la agregacién de valor en los diferentes
eslabonamientos de los sistemas productivos. Dada la creciente globalizacion e internaciona-
lizacion de la economia resulta necesario implementar tales politicas de manera consensuada.

La integracion entre la Argentina y Brasil fue motivacion fundamental de la XVIII
Conferencia de la Union Industrial Argentina realizada a fines de 2012, de la cual participa-
ron las maximas autoridades de ambas naciones e importantes referentes del sector industrial.
El debate sobre las amenazas de una primarizacion de las economias de la region cobro nuevo
empuje a partir de la crisis financiera mundial de 2008 y el creciente desempleo en la Unién
Europea. En tal contexto, apuntalar el proceso de integracion con Brasil, a partir de una nueva
y renovada etapa de reindustrializacion, se visualiza como una importante propuesta al menos
desde la Argentina. Actualmente existen esfuerzos institucionales concretos en materia de
integracién productiva en la industria automotriz, naval, petréleo y gas, vitivinicola, madera y
muebles, metaldrgica, etc.

2- Marco teorico: algunos debates sobre integracion productiva

En el contexto del proceso de globalizacion e internacionalizacion de la produccion
mundial, la fragmentacion o division de los procesos de produccion en fases y empresas loca-
lizadas en diferentes naciones acentla el intercambio mundial de bienes intermedios ligados a
un determinado producto final. Asi, las cadenas de valor, entendidas como un conjunto multi-
sectorial de actividades que se encuentran articuladas légica y progresivamente desde los in-
sumos basicos hasta el bien final, presentan en la actualidad una amplia internacionalizacion.
Aquellos procesos se encuentran favorecidos por el formidable desarrollo de los medios de
transporte y comunicacion y por las posibilidades técnicas de realizar procesos productivos de
manera independiente. En consecuencia, para una economia nacional, una porcion creciente y
significativa del producto o valor agregado se genera en aquellas fases y empresas que locali-
zadas en diferentes naciones participan de los denominados sistemas globales de produccion.
De esta manera, la politica de desarrollo productivo enfrenta un fuerte desafio con miras a
alcanzar una mayor participacion del sector privado en redes globales, especialmente de las
pequefias y medianas empresas.-
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En los afios ochenta la region present6 un severo estancamiento econémico que, en el
caso de la Argentina, no solo se inicié con anterioridad y fue méas pronunciado, sino que ade-
mas, derivd en claras manifestaciones de desarticulacion productiva. Posteriormente, en los
afios noventa, tanto la Argentina como Brasil recibieron importantes flujos de inversiones
extranjeras motorizadas por filiales de empresas trasnacionales, en general atraidas por proce-
sos de privatizaciones de empresas estatales, la apertura econdmica y la desregulacion de los
mercados. Varios estudios referentes a los principales impactos de la radicacion de filiales de
empresas trasnacionales realizados por D. Chudnovsky, A. Ldopez y F. Porta (1994); D. Chu-
dnovsky y A. Lopez (1998) y (2001) y G. Bittencourt (2009), aportan evidencia empirica
acerca de los elevados incrementos de importaciones, especialmente provenientes de sus casas
matrices o filiales extra-bloque, el alto comercio internacional de caracter intra-firma y la
débil generacion de externalidades tecnoldgicas positivas, fruto de las reducidas actividades
de innovacion de la escasa interaccion con los actores del sistema cientifico-tecnoldgico y
de los retrocesos en los niveles de integracion de partes, piezas y componentes de origen na-
cional que limitan el desarrollo de proveedores locales.

En el plano global, al menos desde los afios noventa y en aquel contexto de internacio-
nalizacion de la produccion, la inversion extranjera directa presentdé un rapido incremento
superior al evidenciado por los flujos comerciales. Las empresas trasnacionales llevan adelan-
te la inversion extranjera directa generando una importante dispersion geografica de la pro-
duccidn, o deslocalizacion, con el objeto de reducir costos, obtener ganancias de eficiencia
y/o acceder a activos estratégicos, conformandose asi las denominadas cadenas globales de
valor (Lépez, 2009). La ampliacion de los mercados alienta la busqueda de las economias de
escala tendientes a la reduccion de costos. En la actualidad, se estima que aproximadamente
dos terceras partes del comercio mundial lo realizan las empresas transnacionales en el marco
de sus cadenas globales de valor, siendo un tercio materializado bajo la modalidad intra-
firma.® En la Argentina, en los Gltimos afios han surgido iniciativas gubernamentales tendien-
tes a identificar y planificar cadenas de valor estratégicas, Plan Estratégico Industrial Argenti-
na 2020, asi como también espacios de interaccion, Mesas de Integracion entre sus distintos
eslabonamientos y actores que incluyen tanto a las filiales de empresas transnacionales como
a segmentos de proveedores de pequefias y medianas empresas.

J. Dunning (1973) sefiala que una empresa puede involucrarse en la actividad econé-
mica internacional a través del comercio, exportando bienes y/o servicios, la transferencia
tecnoldgica, a través de la concesion de licencias de produccién a otras compafiias), o por
medio de la inversion extranjera directa, es decir, instalando su actividad en otras naciones.
De acuerdo con Dunning (1988) una empresa puede alcanzar su internacionalizacion segun el
desarrollo y aprovechamiento de las ventajas de propiedad, localizacion e internalizacion. Las
ventajas de propiedad provienen de la posesion de ciertos activos de caracter intangible, por
ejemplo, patentes, marcas, capacidades tecnoldgicas y de gestion, diferenciacién de productos,
rendimientos a escala, etc. Las ventajas de localizacion surgen cuando existen suficientes ra-
zones como para modificar la radicacion de la produccion hacia otra nacion, por ejemplo, por
la disponibilidad de ciertos recursos, bajos salarios, beneficios fiscales. Las ventajas de inter-
nalizacién aparecen cuando a la empresa le resulta mas conveniente aprovechar sus ven tajas
de propiedad en lugar de simplemente exportar el producto u otorgar licencias a empresas ex-
tranjeras.

Una firma puede realizar inversion extranjera directa transformandose en multinacio-
nal, si logra capturar de manera provechosa aquellos tres tipos de ventajas. En este caso, la
empresa logra las ventajas de localizacion ofrecidas en la nacion o region receptora, y utiliza
sus capacidades, o ventajas de propiedad, de mejor manera que otros competidores.
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Son varios los factores que influyen en la decision de realizar inversion extranjera directa,
entre ellos, los costos de transaccion, el tamafio del mercado, la posibilidad de apropiarse de
sus activos tecnoldgicos, el uso de precios de transferencias, las politicas macroeconémicas
vigentes, etc. Si los costos de transaccion generados por la transferencia de las capacidades de
la empresa a otra firma local resultan superiores a los costos de incorporacion y organizacion
de una nueva filial, la empresa invertira en tal mercado.

También J. Dunning (1994), a partir del anterior marco de referencia, afirmé que la
inversion extranjera directa puede adoptar cuatro tipos de modalidades: 1) busqueda de recur-
sos, 2) busqueda de mercados, 3) bldsqueda de activos estratégicos, y 4) busqueda de eficien-
cia.

1) Las inversiones destinadas a la busqueda de recursos son aquellas orientadas a explorar
recursos naturales o mano de obra no calificada, cuya disponibilidad es la principal ven-
taja de localizacién que ofrece el pais receptor. Esta modalidad de la inversion extranjera
directa suele generar exportaciones siendo estratégica la localizacion geografica de la
planta.

2) También la inversion extranjera directa puede tener como proposito la conquista del mer-
cado doméstico y eventualmente el de paises cercanos. La orientacion de la politica in-
dustrial de la nacion anfitriona, la magnitud, y crecimiento de su mercado, la presencia
de barreras al ingreso, arancelarias u otras, resultan aspectos esenciales.

3) La basqueda de activos estratégicos se refiere a la adquisicion de recursos y capacidades
que para la firma inversora pueden contribuir a mantener y acrecentar su grado de com-
petitividad en mercados regionales o globales.

4) Por ultimo, la inversion extranjera directa que busca eficiencia persigue racionalizar la
produccion para explotar economias de especializacion y de ambito.

Las dos primeras motivaciones fueron predominantes en las Ultimas décadas y suelen
ser decisivas en la decision de inversion inicial, mientras que las dos restantes se presentan
generalmente a la hora de proyectar planes de expansion de las filiales. Ademas, por lo gene-
ral, las inversiones que buscan mercados suelen alentar con posterioridad proyectos que bus-
can mayor eficiencia. Estos ultimos son favorecidos por los procesos de integracion economi-
ca regional, liberalizacion comercial, reduccién de costos logisticos y otros, y generan una
mayor integracion productiva y comercial entre filiales.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidad sobre el Comercio y el Desa-
rrollo (UNCTAD, 1994), decadas atrés, las inversiones extranjeras directas motivadas por la
busqueda de mercados se materializaban a través de la radicacion de una filial de caracter
independiente, que reproducia en menor escala las actividades propias de la casa matriz, a
excepcion de las funciones de investigacion y desarrollo. Con posterioridad, fueron identifi-
cadas estrategias de integracion simple, en las cuales la subsidiaria se especializa solo en al-
gunos productos o sus partes, que luego son exportados a la casa matriz u otra filial, operando
por lo general con bajos niveles de integracion nacional, y por lo tanto, con altas importacio-
nes. También fueron identificadas estrategias de integracion compleja en las cuales las filiales
de la empresa multinacional forman parte de una red de produccion y distribucion integrada,
desarrollando cada una de ellas ciertas funciones generales, finanzas, marketing, etc., de ma-
nera conveniente para toda la compafiia.

La inversion extranjera directa tiene como proposito general formar empresas de ca-
racter multinacional a fin de ampliar el control sobre aspectos relevantes. De acuerdo con J.
Dunning y S. Lundan (2008), una empresa multinacional puede ser interpretada como una
empresa que se dedica a la inversion extranjera directa y posee el control del valor agregado
en actividades en mas de un pais. La empresa multinacional, en su rol de portadora de la in-
version extranjera directa desde naciones inversoras hacia economias receptoras, es analizada
por numerosas investigaciones realizadas en paises en desarrollo por sus connotaciones en
términos de generacion de producto, comercio internacional, desarrollo tecnologico, encade-
namientos productivos y distribucion del ingreso.
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En el estudio de la empresa multinacional resulta de relevancia la teoria de la localiza-
cién y de la internalizacion. La teoria de la localizacion intenta dar respuesta al porqué una
misma empresa produce en paises diferentes. La presencia de ciertos recursos, los costos de
transporte y la existencia de barreras comerciales, factores todos contemplados por la teoria
del comercio internacional, dan una primera aproximacioén a las ventajas de conformar o no
una empresa con operaciones en distintos paises. En la actualidad, aproximadamente un tercio
del intercambio mundial de bienes y servicios adopta la modalidad de comercio intra-firma.
Algunas operaciones pueden resultar ser mas ventajosas realizarlas dentro de una misma em-
presa que entre empresas diferentes. La teoria de la internalizacién da cuenta de la conve-
niencia de realizar diferentes transacciones entre filiales, y/o entre filiales y casa matriz, como
por ejemplo la utilizacion de insumos, el desarrollo y transferencia de cierta tecnologia o la
gestion comun. La integracion vertical de una empresa, a través de la especializacién produc-
tiva de ciertas filiales en la produccion de ciertos insumos o componentes luego utilizado/s en
otra/s filial/es o casa matriz, puede crear grandes ventajas. La significativa y creciente porcién
del comercio mundial de bienes y servicios generada por firmas multinacionales, aproxima-
damente dos terceras partes del total, y la globalizacion de la produccion han despertado en
los ultimos afios el interés por el estudio del nexo existente entre la inversion extranjera direc-
ta y el comercio internacional®.

Mas alla de las buenas intenciones de los primeros procesos de integracion latinoame-
ricana comentados anteriormente, en la actualidad se carece de un esquema teorico aceptado y
de un sendero Unico y seguro para avanzar en materia de integracion productiva. En el marco
de su reciente debate, uno de los puntos de especial interés gira en torno a incluir el relacio-
namiento con empresas transnacionales presentes en la regién, o por el contrario, trabajar ex-
clusivamente en segmentos de pequefias y medianas empresas. Algunas propuestas se relacio-
nan con impulsar acciones de integracion productiva Gnicamente en el marco del universo de
pequefias y medianas empresas, o bien entre ellas y la gran empresa estatal o de capital nacio-
nal.

La creciente importancia de la inversion extranjera directa y de las empresas transna-
cionales en materia de produccién, comercio y empleo, plantea interrogantes acerca de su no
inclusion entre las acciones gubernamentales promocionales de la integracion productiva. ¢Se
puede pensar en integracion productiva sin reconocer el peso y rol de las empresas transna-
cionales? ¢Es relevante impulsar la integracion productiva sin la participacion de empresas
transnacionales? ¢La integracién productiva puede alentar la competitividad y el crecimiento
econdémico excluyendo a las empresas transnacionales y los sistemas internacionales de pro-
duccién integrada? Al respecto, D. Chudnovsky y A. Lopez (1998) afirman que las empresas
transnacionales se estarian convirtiendo en uno de los motores de la creciente integracion e
interdependencia de las economias nacionales, mientras que G. Bittencourt (2009) sefiala que
la mayor parte de los circuitos productivos y comerciales en el mundo, por lo menos los mas
dinamicos, estan fuertemente controlados por empresas transnacionales. Si la estrategia regio-
nal de integracién productiva contempla la 'inclusion’ de las empresas transnacionales, ¢quié-
nes y como negocian con ellas? En un contexto de complejidad, en nuestra region los estados
nacionales, y sub-nacionales, poseen serias limitaciones y escasos incentivos y regulaciones a
la hora de inducir comportamientos de ‘desarrollo productivo’ de las empresas transnacio-
nales asentadas.
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La integracion productiva de las pequefias y medianas empresas encuentra claros obs-
taculos ante la presencia de asimetrias en volumen de produccion, estado del arte, diferencia-
cion de productos, etc. La integracién productiva de compafiias de pequefio y mediano porte
a cadenas regionales de valor no es una tarea sencilla, requiriéndose un especial acompafa-
miento a fin de alcanzar mayores niveles de complementacién. Para tales empresas resulta
dificil enfrentar individualmente las exigencias de los mercados globalizados y superar las
asimetrias respecto de las grandes compaiiias, por tanto, las acciones de integracion producti-
va se convierten en una alternativa valida. Las iniciativas centradas en pequefias y me-
dianas empresas con aspiraciones de elevado impacto, y capaces de generar derrames que
fortalezcan el tejido productivo, necesitan de una importante articulacion publico-privado,
recursos, beneficios y resultados concretos, regulaciones promocionales y una densa red de
actores propulsores.

Mas alla de los esfuerzos nacionales en materia de promocion de los sectores produc-
tivos, en los ultimos afios han surgido, como hemos sefialado, iniciativas concretas tendientes
a impulsar politicas de desarrollo productivo con cierto grado de coordinacion a nivel bloque.
Un desafio para ellas consiste en avanzar en esquemas de mayor consenso regional, y coordi-
nar incentivos, regulaciones y negociaciones conjuntas en materia de inversién extranjera
directa y empresas transnacionales, por ejemplo, las referidas al grado de integracién nacional
en los planes de internacionalizacion de empresas de una nacion en la otra (Bittencourt, 2009).
Propiciar iniciativas de integracién y complementacion productiva entre ambas naciones
constituye una opcion ineludible para una renovada politica de desarrollo productivo. En el
caso de politicas enfocadas sobre cadenas globales de valor resulta decisiva la conducta de las
empresas transnacionales involucradas, y la capacidad gubernamental y empresarial local de
propiciar y absorber, respectivamente, mejores y mayores derrames que en el pasado reciente.

Resulta importante inducir una mayor generacion de externalidades positivas deveni-
das de los procesos de apertura y llegada de inversion extranjera directa. Potenciar mayores
efectos exige la compleja tarea de crear esquemas en los cuales las pequefias y medianas uni-
dades econdémicas puedan efectivamente insertarse, en forma genuina y sustentable, en aque-
llos sistemas internacionales de produccién integrada. Para ello, es necesario recrear y pro-
fundizar los encadenamientos locales y regionales de las empresas transnacionales y promo-
ver el desarrollo de proveedores locales que permita aumentar el contenido nacional de su
produccion y alentar su conducta innovadora (Lépez y Orlicki, 2007). En consecuencia, resul-
ta imperioso potenciar el entramado de pequefias y medianas empresas existente y promover
instancias de mayor integracion y complementacién tanto entre pequefias y medianas empre-
sas, como entre pequefias y medianas empresas y empresas transnacionales. Para ello, y espe-
cialmente en los casos de empresas transnacionales, las acciones gubernamentales a desarro-
llar resultaran de mayor impacto en la medida en que puedan realizarse de manera coordinada
a nivel regional y a través de la implementacion de una politica de desarrollo productivo con-
sensuada (Lopez y Laplane, 2004).

Las grandes empresas de capital nacional y estatal pueden sin dudas dar fuertes impul-
sos, y efectos de demostracion, en materia de proyectos de integracion productiva. Un ejem-
plo de esto es el actual caso de Petrobras como empresa ancla, y la iniciativa de consolidacion
de una cadena de valor regional de petréleo y gas. En un contexto de internacionalizacion de
grandes empresas latinoamericanas, para la Argentina resulta importante seducir la radicacion
de filiales de las cominmente denominadas Empresas Translatinas, especialmente de capita-
les brasilefios, que, al estar integradas a sistemas regionales o globales de produccién, involu-
cren a una red de proveedores locales. Potenciar los impactos positivos de la integracion pro-
ductiva exige avanzar en todas sus variantes, incluso en materia fronteriza, impulsando inicia-
tivas de interrelacion de actores de ambas naciones localizados cercanamente.
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Los fallos de mercados existentes y la persistencia de asimetrias y divergencias regio-
nales (Ferrer, 2007) exige sumar a la integracion comercial la integracion productiva, a traves
de politicas publicas claramente direccionadas y capaces de coordinar de mejor manera aque-
Ilo que las fuerzas del mercado no pueden lograr (Hiratuka, 2010). La integracion productiva,
al moderar las dificultades y las asimetrias que las pequefias y medianas empresas encuentran
a la hora de su complementacion, se posiciona como un aspecto central y estratégico de la
nueva agenda regional. Para ello se necesita mancomunar esfuerzos y recursos binacionales a
fin de potenciar la participacion de las mismas en las redes regionales y globales de produc-
cion.

Solo en los ultimos afios se detectaron algunas experiencias gubernamentales tendien-
tes a la recuperacion de una politica de complementacién productiva regional (Ferraro, 2009).
Los gobiernos de Argentina y Brasil se encuentran contemplando en sus politicas de desarro-
llo productivo acciones ligadas a la transferencia y cooperacion tecnoldgica, asociativismo,
integracién nacional de partes y componentes, desarrollo de proveedores, asistencia técnica,
acceso al crédito para proyectos regionales, actividades comerciales internacionales conjuntas,
etc. En tales iniciativas resulta importante incorporar con mayor énfasis la vision de lo regio-
nal e incubar proyectos de integracion productiva. En este sentido se orienta el recientemente
creado Mecanismo de Fortalecimiento Productivo del Mercosur mediante Decision 67/2012
del Consejo del Mercado Comun.

Si bien la sustitucion de importaciones extra-blogue resulta un punto ineludible, la
busqueda de una mayor complementacion productiva, para cubrir y ganar terceros mercados,
constituye otro aspecto de grandes oportunidades. Un elemento central y prerrequisito a la
hora de concretar mayores proyectos de integracion productiva regional es disponer de una
adecuada infraestructura econdmica binacional, que permita ampliar las posibilidades del
comercio intrarregional. La misma agiliza el intercambio y las comunicaciones, y por ende,
favorece un mejor y mayor aprovechamiento de las capacidades y recursos de cada nacion.

Por lo expuesto, no existe una Unica via en el proceso de integracion productiva en el
Mercosur. EI mismo se encuentra en etapa de edificacion, y requiere de manera fundamental
de esfuerzos de alcance regional en coordinacion y financiamiento de las actividades, conven-
cimiento empresarial, sustentabilidad y eficacia en su implementacion. También de la activa
participacién de los sistemas cientifico-tecnolédgico y financiero, de actores sectoriales y re-
gionales, cdmaras empresariales, universidades, etc., todos en un contexto de &gil interaccion
publico-privado. La marcha del proceso de integracion productiva dependera de la capacidad
de los gobiernos nacionales y sub-nacionales de readaptar sus politicas de desarrollo produc-
tivo afrontando los desafios y aprovechando las oportunidades a nivel Mercosur. También el
sector privado juega un papel fundamental a la hora de evaluar y decidir cambios en sus estra-
tegias empresariales incorporando la vision regional, el asociativismo y la especializacion y
complementacion.

3- Metodologia

La busqueda de un sélido y sustentable proceso de integracion regional requiere la su-
peracion de las dificultades en materia de integracion productiva. Resulta clave avanzar sobre
oportunidades de complementacion y/o especializacion intra-sectorial a partir del analisis de
la desarticulacion productiva existente, manifestada en eslabones faltantes o bienes no produ-
cidos, y concretar proyectos de integracion productiva al menos de caracter binacional. El
estudio conjunto de las importaciones provenientes de extra-zona, vis a vis, la produccién
nacional y regional, permite identificar areas de vacancia, sectores y/o fases con posibilidades
de integracion productiva.
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¢Cudles son las areas capaces de acentuar su integracion productiva? ¢ Todos los secto-
res y regiones tienen las mismas oportunidades? Si bien la integracion productiva puede abor-
darse desde la perspectiva del proceso de internacionalizacion de empresas nacionales, y/o a
través del estudio comparado de las estructuras de los sectores productivos, en esta seccion se
avanza en una identificacion y caracterizacion de sectores econdémicos de especial atencion en
materia de integracion productiva a partir del analisis de los flujos comerciales internacionales
de la Argentina y Brasil. Para ciertas secciones de la Nomenclatura Comun del Mercosur se
realiza una presentacion de informacion bésica referida al intercambio comercial internacional
de ambas naciones correspondiente a los afios 2011 y 2012.” Adicionalmente se incorpora el
saldo comercial bilateral y multilateral segin seccién, la balanza comercial conjunta y el co-
mercio total. De igual manera, y a fin de evaluar la presencia de intercambio de dos vias, se
obtiene el indice de comercio intra-industrial. Esta es solo una primera aproximacion.

Avanzar en materia de integracion productiva supone acentuar el comercio intra-
industrial. Este tipo de comercio es de fundamental importancia en materia de procesos de
integracion econémica regional ya que permite viabilizar actividades econdémicas, especial-
mente industriales, de caracter complementario. EI comercio intra-industrial contempla las
exportaciones e importaciones simultaneas de bienes integrantes de un mismo renglon indus-
trial, y se encuentra generalmente vinculado a la presencia de actividades econémicas sujetas
a importantes economias de escala en la produccion y a la diferenciacion de productos.? El
comercio intra-industrial exige menores ajustes traumaticos en las estructuras productivas de
las naciones socias, siendo por lo tanto, mas propicio en materia de integracion econémica
regional. La cercania geogréafica de las naciones miembros de Mercosur y el semejante ingre-
so o0 producto por habitante de la Argentina y Brasil, auguran mayores posibilidades en mate-
ria de comercio de dos vias.

4- Desafios y oportunidades de la integracién productiva Argentina-Brasil

En primer término, ver al final las tablas n® 1 y n° 2, donde se presentan las actividades
de mayor déficit comercial conjunto.

Las secciones 84 y 85, maquinas, aparatos eléctricos, calderas, etc., registraron en el afio
2012 importaciones conjuntas por un total de 77.000 millones de dolares, y un déficit comercial de
56.000 millones, fundamentalmente generado por las elevadas importaciones provenientes de
extra-blogue. Son de mayor importancia las importaciones argentinas desde Brasil respecto a
las muy escasas compras brasilefias a la Argentina, lo que lleva a un déficit en el intercambio
para la Argentina y a bajos indices de comercio intra-industrial (ICI). EI comercio bilateral
resulta afio tras afo muy acotado, lo que permite augurar potencialidades para la integracion
productiva. Adquieren relevancia proyectos de integracion productiva destinados fundamen-
talmente a desarrollar tecnologias, profundizar el intercambio, acceder a nuevos mercados y
sustituir importaciones extra-bloque.

En combustibles minerales, seccion 27, el déficit conjunto también presenta elevados
valores anuales; en el afio 2012 superd los 17.000 millones de doélares, siendo de baja signifi-
cacion el comercio bilateral.

La industria automotriz, seccién 84, muestra altas importaciones extra-bloque y un dé-
ficit comercial global superior a 11.000 millones de dolares. Se destaca el importante comer-
cio bilateral, la incidencia relativa del mercado brasilefio para la argentina y los altos niveles
de complementariedad comercial inducidos por el régimen automotriz. Entre los desafios y
oportunidades se vislumbran los proyectos asociativos tendientes a sustituir importaciones
extra-bloque, desarrollar proveedores a partir de una mayor integracion de componentes na-
cionales y elevar las compras brasilefias en el mercado argentino.
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En el otro extremo de la matriz productiva, en general en sectores alimenticios y/o li-
gados a productos de origen primario, algodon, tabaco, frutihorticultura, cueros, leche, café,
cereales, semillas oleaginosas, carne, azucar, minerales, etc., ambas naciones alcanzan con-
juntamente importantes niveles de superavit comercial. El siguiente cuadro identifica las acti-
vidades que presentan conjuntamente los mayores saldos comerciales positivos.

Ver al final las tablas n° 3y n° 4

En general, el intercambio bilateral es de baja significacion; existen elevados niveles
de comercio inter-industrial, excepto en cereales y mineral, siendo considerables las exporta-
ciones dirigidas extra-bloque. Esto supone una fuerte presencia de ventajas comparativas
ciertamente semejantes, patrones de produccion similares y bajos niveles de complementarie-
dad. Aqui, los redoblados esfuerzos en integracion productiva deben mayormente encaminar-
se a incrementar el valor agregado de las exportaciones y conquistar nuevos mercados inter-
nacionales a partir de iniciativas de complementacién de recursos y capacidades.

5- Consideraciones finales

Tanto la Argentina como Brasil poseen cuantiosos déficit comerciales en actividades
econdmicas de gran significacién, y un perfil exportador con elevados niveles de concentra-
cion y relativo bajo contenido tecnol6gico. Estos rasgos generan serias restricciones a la gene-
racion de divisas, limitan la creacion de empleo y crean vulnerabilidad macroeconémica.
Ademas, las debilidades que aun encuentra el intercambio bilateral Argentina-Brasil generan
desafios pero principalmente oportunidades a partir de una mejor y mayor articulacion y com-
plementacion productiva, tecnolégica y comercial.

En la actualidad la integracion productiva retoma iniciativas implicitamente previstas
en los primeros procesos de integracion latinoamericana. Contrariamente, en los afios noventa,
al menos en el &mbito del Mercosur, la integracion productiva no fue visualizada privilegian-
dose los aspectos puramente comerciales. Posteriormente, desde el afio 2003, un contexto
econdémico regional favorable y un ambiente politico de mayor consenso coadyuvan a la im-
plementacion de iniciativas conjuntas en materia de politicas de desarrollo productivo.

La internacionalizacion de la produccion mundial y la fragmentacion de los procesos
de produccion en diferentes fases y lugares acenttan el intercambio mundial de bienes inter-
medios ligados a un determinado producto final. Las cadenas de valor presentan una amplia
dispersion geografica originando fuertes desafios a la hora de alcanzar una mayor participa-
cion del sector privado, especialmente de las pequefias y medianas empresas. En tal contexto,
la integracion productiva tiene por objeto promover las producciones conjuntas de la region a
fin de potenciarlas en calidad y cantidad. Para ello resulta necesario implementar y coordinar
nuevas politicas pablicas, especialmente en materia de desarrollo productivo regional.

La complementacidn de recursos y capacidades y el asociativismo empresarial juegan
un rol relevante en la integracion productiva. Para alcanzar impactos de significacion se re-
quiere el involucramiento de todos los actores, pequefias y medianas empresas y empresas
transnacionales, y por supuesto, la participacion del sistema cientifico-tecnoldgico, financiero,
todo en el marco de consensos regionales e importantes esfuerzos de coordinacion e imple-
mentacion. La integracion productiva debera generar la suficiente atraccion y dotar para ello
de los incentivos adecuados a fin de motorizar al sector privado, actor fundamental del proce-
SO0 en cuestion.

En los sectores fabricantes de bienes de capital, aparatos eléctricos, calderas, etc. se
registran elevadas importaciones y un déficit comercial conjunto de 57.000 millones, funda-
mentalmente generado por importaciones provenientes extra-bloque. ElI comercio bilateral
es muy acotado, lo cual permitiria augurar mayores potencialidades para la integracion pro-
ductiva. Adquieren relevancia proyectos de integracion productiva destinados fundamental-
mente a desarrollar tecnologias, profundizar el intercambio, acceder a nuevos mercados y sus-
tituir importaciones. En combustibles minerales el déficit conjunto también presenta elevados
valores anuales, siendo de baja significacion el comercio bilateral.
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La industria automotriz muestra altas importaciones extra-bloque y un déficit comer-
cial global superior a 11.000 millones de dolares. Se destaca el importante comercio bilateral,
la incidencia relativa del mercado brasilefio para la argentina y los altos niveles de comple-
mentariedad comercial inducidos por el régimen automotriz. Entre los desafios y oportunida-
des se vislumbran los proyectos asociativos tendientes a sustituir importaciones de extra-zona,
desarrollar proveedores a partir de una mayor integracion de componentes nacionales, y ele-
var las compras brasilefias en el mercado argentino. Al respecto y como antecedente valido en
materia de integracion productiva, actualmente se encuentra en ejecucion el programa FO-
CEM-Automotriz que tiene como principal objetivo el fortalecimiento y la complementarie-
dad en la industria automotriz-autopartista del Mercosur.

En sectores alimenticios y/o ligados a productos de origen agropecuario ambas nacio-
nes alcanzan conjuntamente importantes niveles de superavit comercial. El intercambio bilate-
ral es de baja significacién, siendo considerables las exportaciones dirigidas a extra-bloque.
Esto supone una fuerte presencia de ventajas comparativas ciertamente semejantes, patrones
de produccion similares y bajos niveles de complementariedad. Aqui, los redoblados esfuer-
zos en integracion productiva deben mayormente encaminarse a incrementar el valor agre-
gado de las exportaciones y conquistar nuevos mercados internacionales a partir de iniciati-
vas de complementacion de recursos y capacidades.

Recibido: 23/03/14. Aceptado: 02/09/14.

NOTAS

1 Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil. http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2007) "Grandes empresas en la Argentina, 1993-2004".
http://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=4&id_tema_3=50

3 Los mismos son aplicados mayormente por el Ministerio de Industria de la Argentina, http://www.industria.gob.ar/pymes/, y
por el Ministerio de Desarrollo, Industriia y Comercio Exterior de Brasil,
http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=2&menu=4744

4 A través de la Decision CMC 03/08 se aprob6 el Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Mercosur para el
periodo 2008-2012.

5 Es decir, entre la casa matriz y sus filiales, o entre las filiales de una misma compafifa transnacional.

6 En nuestro pafs se destacan por ejemplo las siguientes publicaciones: Chudnovsky, Daniel., Lopez, Andrés (1998) "Las
estrategias de las empresas trasnacionales en la Argentina y Brasil. ;Qué hay de nuevo en los afios noventa?". Revista Desa-
rrollo Econémico, Vol. 38. Buenos Aires; Kosacoff, Bernardo (1999) "Las multinacionales argentinas”. Boletin Informativo
Techint 300, pag. 53-99. Buenos Aires; Rozemberg, Ricardo, y Saslavsky, Daniel (2007) "Comercio e inversion: ¢procesos
complementarios o sustitutos? El caso de las firmas asiaticas en la Argentina”. Boletin Informativo Techint 323, pag. 89-115.
Buenos Aires.

7 Trabajar a nivel de secciones de la Nomenclatura Comn del Mercosur posee como desventaja la dificultad de analizar las
interrelaciones sectoriales existentes en las cadenas de valor, y la excesiva agregacion de datos siendo necesario profundizar
este andlisis llegando incluso a nivel de posicion arancelaria y/o producto.

8 La diferenciacion de los productos genera beneficios adicionales al consumidor al ampliar el abanico de posibilidades de
eleccién, mientras que las economias de escala reducen los costos medios de produccion alentando la competitividad empre-
sarial.
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Tabla N° 1: Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones deficitarias. Aiio 2011. En millones de délares.

Importaciones Importaciones | Balanza |Balanza :
: 220 3 5 : “| Total |indicede
Brasil brasilenas de Argentina argentinas de [comercia | comerci sl LD o
Seccion NCM argentina brasil 1 al 0 intra-
Exporta- | Importa- En Exporta- [Importa- En argentin | conjunt bilateral | industrial
ciones | ciones | Saldo | valor En9% | ciones | ciones | Saldo | valor En % |a- brasil a
85 - Méquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes;
_M%,,aw de grabaci6n o de reproduccion de sonido, sparalos| o\ 56405 1054|193 07w | 549 8316 7767|1283 154% | Lt e 1456 | 02
grabacién o de reproduccidn de imigenes y sonido en
|television, y las partes y accesorios de estos aparatos.
4 - Reactores nucleares, calderas, miquinis, aparalos y | ) oo 33703 jogi0| 565 17% | 1891 11050 9159|2477 224%| 902 sms 30s | os
|artefactos mecdnicos; partes de estas mdquinas o aparatos.
27 - Combustibles mincrales, acciles minerles y productosde| 791 41968 5177|1527 36% | 4956 9019 4063|135 147%| 2 19241 2852 | a9
su destilacion; materias bituminosas; ceras minerales.
# - Weltcnlog multeailos; (ovotarss Ctlgsy dennis 13761 22621 -8860 | 7072 313%| 9974 12.880 -2906 | 8.053 625%| -981 1766 15125 | 09
vehiculos terrestres, sus partes y accesorios.
31 - Abonos. 395 9138 8743 40 04% | 99 1441 -1.342] 471 33% -7 -10.085 87 09
29 - Productos quimicos orgdnicos. 3596 9397 5801 187 20% | 524  3.089 -2565| 448 145%| -261 -8.366 636 0,6
90 - Instrumentos y aparatos de dptica, fotograffa o
cinematograt(s, de medida, control o precsi6n; instrumentos y | - oo0  cay  sa7 | 64 10w | 22 1637 -1a26| 199 1220 135 6 26 05
aparatos medicoquirirgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o paratos.
30 - Productos farmacéuticos. 1453 6499 -5046 | 127 20% | 810 1790 981 | 163 9,1% -36 -6.026 290 0,9
39 - Pldstico y sus manufacturas. 4009 8104 4095 803 99% | 1.535 3.034 -1499| 948 312%| -145 -5.594 L1750 0,9
40 - Caucho y sus manufacturas 2601 5103 -2501 | 290  57% | 425 1494 -1.069| 598 40,1% | -308 -3.570 889 0,7
74 - Cobre y manufacturas de cobre. 934 2775 -1840 | 10 0,4% 20 425 404 | 175 412% | -165 22244 185 0,1
73 - Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero. 1730 3628 -1898| 79 22% | 1493 1.195 299 | 327 274%| -248 -1.599 405 04
54 - Filamentos sintéticos o artificiales. 96 1416 -1320) 78 55% | 104 213 -1 | 48 227%| 30 -1.429 126 08
38 - Productos diversos de las industrias quimicas. 1114 3757 20644 ) 262 70% | 2.856 1475 1381 | 360 244% -08 -1.263 622 08
32 - Extractos curtientes o tintdreos: taninos y sus derivados;
pigmentos y demds materias colorantes; pinturas y barnices: | 488 1385  -897 41 30% | 191 502 310 | 125 248% | -83 -1.207 166 05
mistiques; tintas.
SA. Prendas y complementos (accesorios) de vestir, excepto 3 999 9% 1 11% 0 7 231 1 42% 1 L157 ” 10
los de punto.
55 - Fibras sintéticas o artificiales discontinuas. 130 924 -194 (1] 0,7% 9 359 -350 46 129% -40 -1 144 53 0,2

Fuente: Elaborzcion propia en base a datos de Secex e Indec.
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Tabla N* 2: Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones deficitarias. Afio 2012. En millones de ddlar.

89-108

Gabriel D. Frontons

Tmportaciones Importaciones Balanza |Balanza . ?MM.\S

Brasil ) Argentina argentinas de comercia |comerci - :

o i , comerci comerci
Seccion NCM 1 al o  ointra-

a- a- | argentina | conjunt |, . . &
Exporta- |Importa M [bilateral industria

. - brasil a ]

Titporta' Saldo

Saldo |Envalor En %
ciones S .

| ciones | ciones
i 1t

84 - Reactlores nucleares. calderas, miquinas,
aparatos y artefactos mecdnicos; partes de estas 13.880 34.674 -20794) 5373 1.7% | 1.872  9.896 -8.024] 1.821 184% | -1.248 -28.818 2.394 0.5
miquinas o aparatos.

85 - Miquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacién o de reproduccién de
sonido, aparatos de grabacion o de reproduccidnde | 4.924 254890 20565 149  0.6% | 496 7707 7211 L017 132% | -8&68  -27.776 1166 03
imdgenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparalos.

27 - Combustibles minerales, aceites minerales y
Iproductos de su destilacion; materias bituminosas; | 26.469 40.187 -13.718] 1.320 3.3% | 4962 8878 -3.916] 665 7.5% 655 -17.634  1.985 0,7
ceras minerales.

87 - Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y
demds vehiculos terrestres, sus partes y accesorios.
29 - Productos quimicos organicos. 3375 9914 6539 | 182 18%) 501 3.034  -2.533) 416 13,7% | -234 -9.072 598 0.6
31 - Abonos. 333 8583 -8.250 91 1,1% 174 966 =792 25 2,6% 66 -0.042 116 04
90 - Tnstrumentos y aparatos de Gptica, fotografia o
cinematografia, de medida. control o precision:

12569 21.309 -8.740 | 7.420 348%| 9.557 12.054 -2.497) 6.983 579% 437 -11.237 14403 10

2 S e ls 922 6.466  -5.544 62 1,0% 190 1.614 179 11,1% -117 -6.968 241 05
instramentos y aparatos medicoquirirgicos; partes

y accesorios de estos instrumentos o paratos.

30 - Productos farmacéuticos. 1494 6840 -5.346 147 2.1% 902 2091 -L1B9Q 151 72% 4 -6.535 298 10
39 - Plastico y sus manufacturas. 3.651 7967 4316 | 698 88% | L.388 2845 -1.457) 860 30,2% -162 5773 1.558 09
40 - Caucho y sus manufacturas 2460 43539 2079 ) 266 59% | 393 1.284  -891 | 472 368%| -206 2970 738 0.7
74 - Cobre y manufacturas de cobre. 709 2683 -1.974 6 0,2% 15 397 -382 | 189 47.6% | -183 -2.356 195 0,1

38 - Productos diversos de las industrias quimicas. | 1.067 4056 -2989 | 235 58% | 2542 1498 1.044 ) 327 21.8% -92 -1.945 362 08
Mw.az%a%eé HEAdRSL s im0, 1730 3628 -1898 | 55 15%| 1391 1142 249 | 258 226%| 203 1e9 313 | 04
Cero.

54 - Filamentos sintéticos o artificiales. 94 1498 -1.44 53 3.5% 68 196 -128 45  230% 8 -1.532 98 09
62 - Prendas y complementos (accesorios) de
vestir, excepto los de punto.

32 - Extractos curtientes o tintreos; taninos y sus
derivados; pigmentos y demds materias colorantes; | 482 1.496 -1.014 4 29% 195 513 318 | 112 21.8% -68 1.332 156 06
pinturas y barnices; mastiques; tintas.
_mm - Fibras sintéticas o artificiales discontinuas. 118 91( -792 3 0.,3% 3 326 -321 48 14,7% -45 -1.113 51 0,1

67 1244 -L177 16 1,3% 47 230 -183 6 2.6% 10 -1.360 22 05
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Tabla N° 3 Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones superavitarias. Afio 2011. En millones de délares.
Importaciones Importacione | Balanza |Balanza| Total fndice de
Brasil brasilefias de Argentina sargentinas [comercial fcomerci |comerci |comercio
Seccion NCM argentina de brasil st al 5 i
3 1 s . st [ LS [ e
Bxportz- | Importad ¢ o [ e g [EXPOta-flmport [ o 1 B0 o i bilateral |industrial
ciones | ciones ciones | ciones valor a
18- Cacao y sus preparaciones. 421 259 162 | 36 141%| 160 202 42 | 150 1% | -114 120 186 04
07 - Hortelizas, plantas, raices y tubéreulos alimenticios. 37 615 -577 | 319 518%| 743 Im 7615 276%| 34 149 323 00
35- Materias albumincideas: productos a base de almidd
- Maorias durinaidess; productos abase doalmidino | o0 00 6 | g0 pgae| 3w 11 s | w0 maw| w9 wm w0 | e
de fécula modificados; colas; enzimas.
33- Aceites esenciales y resinoides; i
. > i \om o _.nﬁso.am\m : PRGATEIOiE L 323 319 4 4 274%| T 537 40 | 173 323% 5l 244 397 0,9
perfumeria, de tocador o de cosmética.
93 - Armas, municiones y sus partes y accesorios. 293 49 0 00%| I8 26 S 112 469%( -12 %1 12 0,0
(5 - Los demds productos de origen animal no expresados ni
oEprEm OISO s oy s | 6 | 7w & B |n xm| 6 m B | W
comprendidos en otra parte.
- Pescs ticeos scos y demds i brados : 4 >
03- Pescadosy enustiocos, molusoos y demds imvertebrados | ) 1101 g9 | 13 20w ia 4 mw| 1 2w | 2 @ o | e
acuticos.
19- _:n.E_EQo_aw a base de nn\ag_nm. harina, almidén, fécula 83 3 s0 320| 4i 0w | ww 38 418 ) 04
0 leche; productos de pastelerfa.
75 = Niquel y sus manufacturas. 601 140 461 0 00%| O 41 A1) 17 415% | -1 420 17 0,0
- Manufacturas de piedra, yeso fraguabl to,
i S bk ol i 1033 494 59 | 3 ep%| o 14 34| wsm| o s;5 el | 19
amianto (asbesto), mica o materias andlogas.
m_mam””&c.. polainas y articulos andlogos: partes de estos 1499 493 1006 | 2 03%| 32 514 482 | 283 492% | -251 54 255 00
§9- Barcos y demds artefactos flotantes, 1152 302 8% 4 13%| 87 337 2010 00% 4 600 4 0,0
76- Aluminio y sus manufacturas. 1759 1637 122 271 166%| 859 358 501 1121 3% 150 623 392 0.6
28 - Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inargdnicos
uorginicos de los metales preciosos, de los elementos 3584 2368 1215 | 124 52% | 353 847 494 | 314 3 1% | -19 2 438 06
radiactivos, de metales de las tierras raras o de isGtopos.
21 - Preparaciones alimenticias diversas. 1142 360 782 | 57 I59%| 200 180 20 | 61 3B7% -3 802 118 Lo
52- Algodon. 1.791 932 859 48 5% 27 167 100 | 96 575% 43 959 144 0,7
22 - Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre. 1606 1419 187 68 438% | 963 105 858 | 20 190% ( 49 1.045 88 0,5
08 - Frutas y m__wom comestibles; cortezas de agrios, ciiricos, 900 767 1% | a3 405%| 1300 28 1| u osse | 2 8w 0
melones o sandias.
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Continuacon:

Tabla N° 3 Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones superavitarias. Afio 2011, En millones de dolares.

Importaciones [mportacione
Brasil brasilenas de Argentina sargentinas  Balanza |Balanza| Total [ndice de
= argentina debrasil  comercial |comerci | comerci  comercio
Seccién NCM & i | /
argentina 0 intra-
mz.—.ozu. E_._.onn. Saldo Envalor En% mx.ﬁo_s. _jvon». Saldo En Ent brasil |conjunt [bilateral industrial
C10n¢cs ciones Clones | ciones <&o—. a
(4 - Leche y productos ldcteos; huevos de ave; miel natural;
productos comestibles de origen animal no expresados ni 281 623 342 | 354 568%| L7126 1690 | 4 164%| 350 1348 358 0,0
comprendidos en otra parte.
16- Prepariciones de carne, Eposcaboodeenstioess, | o6 5 jem| 3 el s wm B |u zw| 3 ous % | w
moluscos, demds invertebrados acudticos.
|88 - Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes. 4341 2516 1825 0 00%| 871 970 -100 | 408 420%| 407 1725 408 0,0
44 - Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera. 1900 1796 1724 | 55 313%| 261 1735 86 | 43 247% 12 1810 9% 0,9
41 - Pieles (excepto la peleteria) y cueros. 2.045 S8 1987 5 93%| 925 51 8§74 | 9 184% -4 2861 15 0,7
24 - Tabaco y sucedfineos del tabaco elaborados. 2935 38 2897 7 184%| 398 81 317 | 40 889% -3 3214 47 03
X0 Prepanciones dehoralias, futasu ohos frutosodems | 5 cog gy 9ysp| 25 sisw| 130 126 12| v ww| w wm w | w
partes de plantas.
7 astas de madera o de otes mateizs fbrosas cehldsicas| oo g0 yer | 116 soou| 167 3 e | sew| % wm 1 | w3
papel o cartdn para reciclar (desperdicios y desechos).
72 - Fundicion, hierro y acero. 12014 3955 8038 | 127 32%| 516 1M7 -LO31 |94 X91%| 787 7028 104 0.2
(9 - Café, té, yerba mate y especias. §.324 84 B240| 6 72%| 159 140 19 J101 720% 93 §.25% 107 0,1
15 - Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de 2590 1051 1539 73 7.0%| 7.032 72 6960 | 7 102% 06 §.499 81 0,2
origen animal o vegetal.
10 - Cereales. 4033 2373 1660 | L.731 729%| 8.382 32 8350 | 12 3%3%| 1719 10010 L1742 0,0
(2 - Carnz y despojos comestibles. 13773 293 13480 113 386%| 1904 190 L1715 | 143 751% -29 15195 256 09
17- Amicares y articulos de confiteria. 15154 79 150751 8  99%| 238 83 155 | 47 56,7% -39 15230 55 0,3
23 - Resduos y despardicios de as industriasalimentanias: | copp 55 s763| 13 sew|tor w0 wow|w wew| 1 s 2 |
|alimentos preparados para animales.
12 - Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; "
Ty o e y TS 653t 176 16355] 1B 75| 5o s sae| 3 | 100 2w w6 | o4
plantas industriales o medicinales ; paja y forrajes.
26 - Minerales metaliferos, escorias y cenizas. 4217 1492 427250 0 00%| L&1 1325 517 J1.325 100.0%] -1.325 43241 1.325 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Secex ¢ Indec.
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Tabla N° 4: Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones superavitarias. Afio 2012. En millones de délares.

Seccion NCM

33 - Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de
perfumeria, de tocadar o de cosmética.

07 - Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios.

35 - Materizs albuminoideas; productos a base de almiddn o de
fécula modificados; colas; enzimas.

28 - Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorgdnicos u
orgdnicos de los metales preciosos, de los elementos
radiactivos, de metales de las tiemas raras o de isotopos.

64 - Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos
articulos.

93 - Armas, municiones y sus partes y accesorics.

03 - Pescados y crusticeos, moluscos y demis invertebrados
acudticos.

75 - Niquel y sus manufacturas.

19 - Preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o
leche; productos de pasteleria.

05 - Los demds productos de origen animal no expresados ni
comprendidos en otra parte.

68 - Manufzcturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amizanto
(asbesto), mica 0 materias andlogas.

76 - Aluminio y sus manufacturas.

21 - Preparaciones alimenticias diversas.

08 - Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios, citricos,
melones o sandfas.

04 - Leche y productos ldcteos; huevos de ave; miel natural;
productos comestibles de origen animal no expresados ni
comprendidos en otra parte.

89 - Barcos y demds artefactos flotantes.

16 - Preparaciones de carne, de pescado o de crusticeos,
moluscos, demds invertebrados acudticos.

44 - Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera.

Balanza | Balanz fndice

y Importacione < Importaciones fcomerci| a Total de

Brasil s brasilefias Argentina argentinasde |, Cormerc |comere | comerd

de argentina brasil  |argentin| ial 0 0 intra-

Exporta- | Tmporta- | o5 [FEEH g g [Bxporta- fimporta-| o [FERSS g | a-  Joonjunt bilateral [industria

ciones ciones | ciones | ciones valor brasil a 1

776 940 -164 269%| 796 353 243 143 259%| 110 79 396 07
4 635 591 | 271 427%| 701 10 91 1 100% ]| 270 100 272 0,0
427 422 5 69 164%| 303 154 149 53 344% 16 154 122 0,9
3.158 2525 633 | 133 53% 360 780 420 | 200 258%) -O8 213 334 0,8
1.286 613 673 5 0,8% 34 435 401 195 448%| -190 272 200 0,1
315 26 289 1 3,8% 18 20 -2 3 15,0% -2 287 4 0,5
188 1.158 970 | 106 9,2% | 1.305 42 1.263 1 2.4% 105 293 107 0,0
477 112 365 0 0,0% 0 31 -31 14 452%| -14 334 14 0,0
191 184 7 65 353%| 417 42 375 9  214%| 56 382 74 0,2
575 165 410 6 3,6% 76 36 40 1 2,8% 5 450 7 03
1.082 579 503 22 3.8% 81 127 -46 31 244% -9 457 53 0,8
1.484 1316 168 | 240 182%| 727 315 412 99 314%| 141 580 339 0,6
1.182 397 785 49 123%| 194 181 13 59 326%| -10 798 108 0,9
854 793 6! 285 359%| 1.163 224 939 11 49% | 274 1.000 296 01
255 647 392 | 287 444%| 1.530 36 1.494 2 5,6% 285 1.102 289 0,0
1.548 272 1.276 3 1,1% 125 42 83 0 0,2% 3 1.359 3 01
1.613 80 1.533 3 3,8% 151 142 9 21 148%| -I8 1.542 24 0,3
1.887 167 1.720 | 28 16.8%| 187 150 37 42 280%]) -l4 1.757 70 0,8
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Continuacion:

Tabla N° 4: Comercio internacional de la Argentina y Brasil segiin principales secciones superavitarias. Afio 2012. En millones de dolares.

Importacione Importaciones
Brasil s brasilefias Argentina argentinas dq Balanza | Balanz [ndice
) comerel a Total &
Seccién NCM al  |comerc |comerei| comerci
. Exporta- | Importa- | Saldo Exporta- |Importa- | Saldo argentin| 1ial o | ointra-
giones | ciones ciones | ciones a- |conjunt |bilateral kndustria
brasil | a I
52 - Algoddn. 2273 360 1913 7 19%| 123 146 23| 79 M41%| 72 1390 86 0,2
88 - Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes. 5218 2893 2325 O 00%| 8% 936 -§6 I 0%| - 2.239 | 0,6
22 - Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre. 2317 9718 1339 63 64%| 1032 9l 941 | 12 132%| 51 2280 75 0,3
41 - Picles (excepto la peleterfa) y cucros. 207 35 204 3 86%| S8l 34 4 1L8%| 1 2841 7 0,9
20 - Preparaciones de hortalizas, frutas u ctros frutos o demds
o Mwmmmg Chonalicns, IUSU oS UGS OGS »ags  ag0 2057 | 202 i3] 1368 112 1256 1B wew| 1 333 w5 | o
24 - Tabaco y suceddneos del tabaco elabarados. 3256 4] 3215 7 17,1%] 400 104 29 56 538%| 49 3511 63 0,2
47 - Pastas de maderz o de otras materias fibrosas celulésic
s cemiera 0o Os UEras NOMS OB a70s 339 43| 98 9] 16 12 4 | 19 sl w0 43 ur | 03
papel o cartén para reciclar (desperdicios y desechos).
09 - Café, té yerba mate y especias. 6.02 13 594991 3 41%| 10 147 33 107 728%( -104 5982 110 0,1
72 - Fundicién, hierro y acero. 10711 3677 703 | 196 53%| 54 1385 841 | 805 S81%| -609 6193 1001 | 04
15 - Grasas y aceites animales o vegetales: productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen| 2.538 957 1581 ) 60 63% | 5929 80 58491 8 100%| 52 7430 68 0,2
animal o vegetal.
17 - Azlicares y articulos de confiterfa. 13030 118 12912 9 76%| 289 41 48 | 18 439%] 9 13160 27 07
10 - Cereales. 6551 2373 4178|1607 67.7%| 9529 43 9486 12 271%| 1595 13.664 1619 | 00
02 - Carne y despojos comestibles. 13702 348 13354) 99 28.4%| 1801 105 L6%6| 79 T52%| 20 15050 178 0,9
23 - Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias;
) - ResIctos y desparticlos co M IMASTIAS SIS | comp 243 6659 | 16 66% | 11668 78 1sn| 14 mew| 2 w29 0 | o9
|alimentos preparados para animales.
12 - Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; -
Dy TR OGN SR Y TV ANROS  17es st nast| 18 saw]3ms o1 amo| 5 oem| 13 aem m | od
plantas industriales o medicinales ; paja y forrajes.
26 - Minerales metaliferos, escorias y cenizas. 33.244 941 323031 0 00% ) 2115 824 1201 823 999%| -823 33594 8§23 00

Fuente: Elaboracién propia en basz a datos de Secex ¢ Indec
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