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CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Portavoz socialista en la Comisién de Empleo y Seguridad Social del
Congreso de los Diputados

LA REFORMA LABORAL Y SU ALTERNATIVA

A continuacién expongo algunos aspectos relevantes del proceso que
hemos vivido tras la aprobacién del Real Decreto-Ley de febrero de
2012 que contiene la Reforma Laboral del Partido Popular.

1.- Aprobacién de la Reforma Laboral mediante RD-L. Sin Didlogo Social

El 10 de Febrero el Consejo de Ministros aprobd una Reforma Laboral
indtil, injusta e ineficaz. Inutil para crear empleo, injusta porque hace
recaer todo el peso del ajuste sobre los trabajadores a los que
culpabiliza de todo, e ineficaz porque agudiza la crisis econdmica en
lugar de ayudar a salir de ella.

Lo hace a través de un Real Decreto Ley no negociado con los
Sindicatos, no sometido al didlogo social, ni tan siquiera informado
previamente.

Se rompe asi un modelo de didlogo social construido a lo largo de todo
el periodo democratico. Por primera vez una Reforma de tanto calado
se hurta a la consideracion de los Agentes Econdmicos y sociales con
significacidén constitucional: los sindicatos mas representativos, UGT y
CCOO, y las organizaciones empresariales.
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2.- La Reforma Laboral va en contra de lo acordado el 25 de enero 2012
por sindicatos y empresarios

La Reforma Laboral rompe los pilares basicos de nuestro modelo vy

Ill

especificamente el “segundo acuerdo para el empleo y la negociacion
colectiva 2012-2014”, alcanzado por sindicatos y organizaciones
empresariales el 25 de Enero. Un acuerdo que, ante la crisis por la que
atraviesa nuestra economia (y la de la zona euro), incluia los elementos
para dotar a nuestras empresas de la flexibilidad interna necesaria para
permitirles su adaptacion a la coyuntura, y, ademas, un pacto de rentas
basado en la moderacién salarial, con el fin de ganar competitividad y

crear y mantener el empleo.

Despreciando este gran logro, reconocido por todos como un acuerdo
histérico, el Gobierno, tan sélo 15 dias mas tarde, aprueba un Real
Decreto Ley de Reforma Laboral que no sdélo desconoce sino que
pulveriza este acuerdo. Destruye asi el modelo de negociacién colectiva
y de relaciones laborales que entre todos hemos ido construyendo
como parte del pacto constitucional.

3.- La Reforma provoca una Huelga General

El Gobierno cumplia asi la amenaza que el Ministro de Economia
confesaba dias antes al Comisario Europeo de Economia: se trata de
una “reforma extremadamente agresiva”. Por ello provoca un gran
rechazo en el conjunto de la sociedad.

Los sindicatos, desde el mismo momento de la aprobacién del Real
Decreto Ley, solicitan al Presidente del Gobierno la apertura del didlogo
social, y envian sucesivos textos alternativos encaminados a buscar una
negociacién real con el Gobierno. También nos los envian a los grupos
parlamentarios.
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El grupo socialista pide en sucesivas ocasiones la comparecencia de los
sindicatos y de las organizaciones empresariales en la Comisién de
Empleo, para que pudieran manifestar sus opiniones y alternativas.
Pero la mayoria absoluta del PP lo impide.

Ante la negativa del Gobierno a abrir el didlogo social, los sindicatos
convocan una Huelga General para el dia 29 de marzo. El seguimiento
fue masivo, saliendo a la calle la inmensa mayoria de los trabajadores.

La reforma no es improvisada. Ha provocado un auténtico descrédito
del Partido Popular que, a lo largo de la campana electoral, se esforzd
en esconderla, negandola tantas veces como se le preguntd por sus
verdaderas intenciones. Ha provocado una auténtica fractura en la
sociedad.

4.- Tramitacion parlamentaria: Convalidacion del R.D.L

El 8 de Marzo de 2012 el Grupo Parlamentario Socialista vota en
contra de la Reforma Laboral en el trdmite de convalidacién del Real
Decreto Ley.

Nuestra portavoz, Soraya Rodriguez, pone de manifiesto que la
reforma que hace el Gobierno es “una barbaridad econémica” ya que,
en un momento de recesién econdmica, lo que hay que plantear son
proyectos de regeneracion de empleo y no mds paro. Segun las propias
provisiones del Gobierno el afio 2012 terminara con 630.000 empleos
netos destruidos y la tasa de paro a final de Legislatura (2015) estara
por encima de la tasa de paro existente en 2011.

Quiero recordar ahora dos de los grandes temas que nuestra portavoz
planted.

En primer lugar, la ruptura de nuestro modelo de relaciones laborales
tanto individuales como colectivas. La Reforma da un poder unilateral
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al empresario y elimina los mecanismos que aseguraban el ejercicio de
derechos de los trabajadores. Hoy, en este seminario, Soraya ha
planteado los aspectos fundamentales que se refieren a esta rupturay
especificamente a la Negociacion Colectiva.

En segundo lugar, el objetivo esencial de la Reforma Laboral: facilitar y
abaratar el despido. Y facilitar un despido mas rdpido y mas barato en
época de recesién econdmica es favorecer la destruccién de empleo.

Hoy es mucho mas facil destruir empleo en Espaia

Primero, porque esta reforma abarata el despido. El coste del despido
improcedente es hoy un 43% mas barato que antes de la reforma.

Segundo, porque, segun la propia memoria del proyecto del Gobierno,
el objetivo declarado de esta reforma es reconducir la mayor parte de
los despidos a despidos objetivos y colectivos con tan sélo 20 dias de
indemnizacién por afio de servicio.

Tercero, porque se suprime la autorizacion administrativa en el despido
colectivo y con ella la negociacion con los representantes de los
trabajadores. Ahora la mera consulta formal abre el proceso de
despido colectivo que depende Unica y exclusivamente de la decision
del empresario.

Por otra parte la reforma crea un nuevo contrato cuya caracteristica es
que durante un afio el trabajador puede ser despedido sin mas. Y el
despido sin causa choca frontalmente con el articulo 35 de nuestra
Constitucion.

Las empresas utilizardn ese “periodo de prueba” para transformar este
contrato en temporal, de baja calidad y con coste de rescisidon nulo, con
lo cual este contrato aumentara la precariedad y la segmentacidn del
mercado de trabajo.
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También el sector publico queda sometido a expedientes de
regulacién de empleo cuyo Unico fin, por imperativo legal de esta
Reforma Laboral, es la extincion del contrato de trabajo. Aqui no vale la
flexibilidad interna, ni la suspension de contrato, ni la reduccién de
jornada. Para los empleados publicos sélo el despido: se trata de
obligar a las Administraciones a efectuar el ajuste presupuestario a
través del paro.

Despido sin control

Tras esta Reforma, el despido escapa a cualquier control sindical o
administrativo y, lo que es mar grave, al control jurisdiccional,
vulnerando asi el articulo 24 de la Constitucidon: el derecho a la tutela
judicial efectiva. Ahora la reduccién de ingresos o ventas, en cualquier
porcentaje y por cualquier causa, habilita para el despido de forma
automadtica. Han desaparecido los elementos de valoracién, no es
necesaria la proporcionalidad de la medida. Se degrada la actuacién
jurisdiccional a la simple constatacidn de una caida de ingresos o
ventas. Ademds la Reforma suprime los salarios de tramitacidn: el
objetivo es nada mds y nada menos que disuadir a los trabajadores de
que acudan a los tribunales en defensa de su derecho.

Por otra parte esta reforma va contra los derechos de las mujeres, que

se han ido consolidando a través de la negociacidn colectiva, y debilita
las condiciones de trabajo y conciliacion que contemplaba el Estatuto
de los Trabajadores.

Para los jovenes, que también sufren el paro de forma traumatica, sélo
prevé contratos de formacion y aprendizaje que pueden encadenarse
de forma sucesiva en la misma empresa, desde los 16 hasta los 30
afios. Se elimina la obligacion de primar la formacion.
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En resumen: nuestro Grupo votd en contra de esta Reforma porque
lamina los derechos del trabajador, es decir, de la inmensa mayoria de
los espanoles; porque da un poder arbitrario al empresario; hace
culpable al trabajador de todos los males de la empresa; rompe el
equilibrio que el ordenamiento juridico daba a la relacién laboral;
rompe el consenso social y el clima de colaboracién que llevé a firmar
los acuerdos histdricos de 25 de enero de 2012 sobre empleo vy
negociaciéon colectiva. En definitiva: rompe nuestro modelo
constitucional.

El grupo socialista plantedé la necesidad de que se tramitara como
proyecto de ley, y ademas que se debatiera en el Pleno de la Cdmara. El
PP permitié la tramitacion como proyecto de Ley, para evitar la
inconstitucionalidad del R.D-L en relaciéon con el articulo 86 de la
Constitucion  (un Real Decreto-ley no es el procedimiento
constitucionalmente adecuado y la urgencia no est3 justificada) pero el
PP impidié que se debatiera en el Pleno de la Camara.

5.- Texto alternativo: Boletin del Congreso de los Diputados serie A n2
4-6 de 27 de Abril de 2012

El Grupo Socialista planted un texto alternativo a esta Reforma Laboral.
Sus aspectos mas relevantes son los siguientes:

-.La restitucion de los derechos de los trabajadores. Se recupera
ademas el equilibrio en la relaciéon individual de trabajo, que no puede
estar sometida a la modificacion unilateral de sus elementos
fundamentales, como el salario.

La recuperacion del modelo de negociacidn colectiva, que tiene su base
en la Constitucidn y el mantenimiento de la paz laboral en el seno de la
empresa. La empresa juega un papel fundamental en el sistema social y
de mercado que establece nuestra norma fundamental: precisamente
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por ello es necesario asegurar los mecanismos de negociacién, acuerdo
y pacto entre el empresario y los representantes de los trabajadores
para favorecer la flexibilidad en su organizacion interna, permitiendo
su adaptacion a los cambios de la nueva realidad econdmica, e incluso
adelantandose a ellos.

-.La creacién de empleo. Es la necesidad mas urgente para nuestro
pais, es la base de la recuperacion econdmica para abrir nuevas
oportunidades al conjunto de la sociedad y, especialmente, a los
jovenes. Por ello, uno de los objetivos de nuestra propuesta, a través
del Pacto por el Empleo, es comprometer a toda la sociedad en este
empefio comun.

En estos momentos el estrangulamiento del crédito, sobre todo a los
auténomos y a las pequefias y medianas empresas, estd siendo el
principal obstdculo para el mantenimiento de la actividad y el
desarrollo de nuevos proyectos de inversidn, retrasando con ello Ia
salida de la crisis. Financiar esas iniciativas ligando el crédito a la
generacion de empleo es precisamente el objetivo del Fondo para el
empleo en las pequeiias y medianas empresas, para emprendedores y
para el autoempleo de jovenes desempleados, al que se refiere la
Disposicion Adicional Segunda de nuestro texto alternativo.

Nuestro texto alternativo ofrece por tanto una respuesta distinta a la
planteada por el PP. Una respuesta con la que se tratan de atajar los
graves problemas por los que atraviesa nuestro mercado de trabajo,
derivados de la crisis econémica y financiera. Ademas restituye los
derechos conculcados.

En resumen, los principales aspectos de nuestro texto alternativo
serian:
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- Entrada al mercado de trabajo: apostamos por el fomento de la
contratacidon de los desempleados por parte de PYMES a través del
contrato de” fomento del empleo”, que incorpora bonificaciones de
cuotas a la seguridad social para el caso de jévenes, mujeres, mayores
de 45 afios y discapacitados. Para los nuevos contratos que supongan
incremento neto de plantilla, el texto alternativo del PSOE apuesta por
la concesién de créditos (hasta 30.000€ por empleo).Estos beneficios
qgue ligan crédito a puestos de trabajo se extienden a las empresas,
cualquiera que sea su tamafio, que contraten de forma indefinida a
personal investigador en desempleo, o que contraten a jévenes en
modalidades formativas, o les faciliten su primera experiencia
profesional. También accederian a estos créditos las personas y los
jévenes que se establezcan como auténomos, o creen empresas,
incluidas las de economia social.

- Extincién del contrato: el texto del PSOE clarifica las causas del
despido colectivo e incorpora la necesaria valoracion de la
proporcionalidad de esa medida. Recupera la autorizacién
administrativa y con ello el papel de los sindicatos en el proceso de
negociacién de los expedientes.

El coste del despido vuelve a su valor anterior a la Reforma del PP y se
garantizan los salarios de tramitacion.

- Flexibilidad interna y negociacion colectiva: la reforma del PP
supone una ruptura del equilibrio de las relaciones laborales, al otorgar
poder unilateral al empresario para modificar las condiciones
esenciales de esa relaciéon. Da prioridad al convenio de empresa sobre
el sectorial, elimina la ultra-actividad del convenio y, en caso de
conflicto, incorpora el laudo arbitral de la Comision Nacional de
Convenios Colectivos. Cuestiona seriamente el art. 37 CE sobre
negociacién colectiva y eficacia de los convenios.



SUMANDO IDEAS | 111

La flexibilidad interna negociada fue uno de los elementos claves del
RD-L 7/2011, sobre negociacidn colectiva, aprobado por el Gobierno
Socialista que, de forma equilibrada, venia a resolver las discrepancias
entre empresarios y representantes de los trabajadores en los
procesos de modificaciones de condiciones de trabajo colectivas y en
los llamados "descuelgues” de los convenios colectivos.

Con base en esta norma la CEOE, la CEPYME y CCOO y UGT pactaron el
Acuerdo de 25 de enero de 2012 sobre empleo y negociacidn
colectiva. Nuestro propésito ha sido poner en valor ese Acuerdo y por
ello nuestro texto alternativo es respetuoso con el mismo,
incorporando una nueva redaccién al sistema de concurrencia de los
convenios colectivos regulado en el art. 84.2 del Estatuto de los
Trabajadores.

- Salario: nuestro texto alternativo recupera la regulacidon anterior al
R-D-Ley sobre la modificacién de las cuantias salariales. Situa la fijacidn
de las cuantias salariales y de los descuelgues en el ambito de la
negociacién colectiva, evitando asi la posibilidad de una espiral
descendente de los salarios y el dumping social. La flexibilidad interna
pactada sustituye asi a la imposicion unilateral del empresario.

- Especial consideracién de empleados publicos, mujeres y jovenes:
el texto del PSOE suprime el despido colectivo en el Sector publico que
establece la disposicién adicional 22 del RD-L.

En cuanto a los derechos de la mujer y la paternidad/maternidad, asi
como la conciliaciéon, el texto alternativo opta por una mayor
proteccion. Incorpora normas para garantizar la plena igualdad
efectiva entre hombre y mujeres, prohibe todo trato discriminatorio,
favoreciendo a aquellos trabajadores que tengan a su cargo menores
de 3 afios o personas en situacion de dependencia reconocida.
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Con respecto a los jovenes, el texto alternativo incorpora todo el
programa electoral del PSOE en relacion con el contrato de formacion
y repone los derechos que el PP, en su reforma, ataca. Por ejemplo,
eliminamos el encadenamiento de sucesivos contratos de formacion o
recuperamos el derecho a la obtencién del titulo de E.S.O.

En la Exposicion de Motivos de nuestro texto alternativo se recogen las
grandes lineas que definen el modelo propuesto. A modo de
recordatorio cabria destacar:

- El pacto por el empleo (Disp. Adicional 12).
- Laimportancia del didlogo social y el consenso politico
- El crédito, la financiacién como clave para la creacion de empleo

- Larestitucion de los derechos de los trabajadores y la recuperacion
del modelo de negociacidn colectiva constitucional

- La preocupacion por sectores especialmente necesarios, como los
investigadores; o con dificultades especiales: mayores de 45 afos,
mujeres y jovenes.

- La defensa de laigualdad



