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El afio transcurrido entre el 1% de julio de 1948 y el 30 de junio
de 1949 ha sido, en conjunto, un afio de progreso en el camino de
la paz mundial.

Cierto es que el mundo ha pasado este afio por un buen nimero de
crisis y sobresaltos. Las rivalidades de un conflicto ideoldgico han sido
presentadas como si constituyeran el tnico problema de nuestro tiempo,
mientras las grandes potencias han continuado sus esfuerzos para reforzar
sus posiciones respectivas, antes de que la situacién tienda a normalizarse
mediante la conclusién de los tratados de paz. Aunque relegadas a un se-
gundo plano, las diferencias entre las grandes potencias, los movimientos
de indeperndencia nacional y las convulsiones sociales que se han produci-
do en muchas partes del mundo han contribuido inevitablemente a mante-
ner la tensién internacional. Estas condiciones, que bar persistido desde
que termindé la guerra, contintian causando ansiedad en todos los pueblos
del mundo acerca de las perspectivas de la paz murdial y de la capacidad
de las Naciones Unidas para impedir una tercera guerra mundial.

A causa de las divergencias entre las grandes potencias, nada se
hizo durante el afio para proporcionar a] Consejo de Seguridad las fuerzas
armadas gue le permitieran imponer sus decisiones; y se harn realizado es-
casos progresos en la preparacién de un acuerdo sobre el contro] de la
energia atémica, de otros medios de destruccidn en masa y de los arma-
mentos de tipo corriente.

PROGRESOS EN EL CAMINO DE LA PAZ MUNDIAL

Sin embargo .el temor a la guerra ha disminuido. La superacién de
la crisis de Berlin contribuyé notablemente a este resultado. FEl mundo tie-
ne motivos para estar agradecido a las grandes potencias, cuyo sentido po-
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litico constructivo hizo posible el acuerdo alcanzado por sus representantes
en la sede de las Naciones Unidas, después de varios meses de esfuerzos
conciliatorios realizados por la Organizacién. Este acuerdo ha permitido
reanudar, con esperanza, las negociaciones sobre Alemania y Austria.

La accié6n de las Naciones Unidas en otras partes del mundo ha
coutribuido también a losg progresos realizados en el camino de la paz
mundial, previniendo o poniendo fin a guerras que afectariarn a 500 millo-
nes de personas. Esta accién —en Palestina, en Cachemira y en Indonesia
— no implicé la utilizacién de fuerzas militares o policiacas. En verdad el
Consejo de Seguridad no dispone de esas fuerzas. La Unica fuerza utilizada
por las Naciones Unidas ha sido su fuerza moral y su poder de persuasién
para obtener transacciones razonables y arreglos pacificos. En cada caso
ha habido fracasos de vez en cuando, pero la influencia de las Naciones
Unidas, mediante los procedimientos de mediacién y de conciliacién, se ha
reafirmado siempre y ha prevalecido finalmente.

Es digno de notar que, en los casos mencionados, que afectaban a
casi una cuarta parte de la poblacién de] mundo, el Consejo de Seguridad
‘ha actuado con éxito considerable, con sujecién a su regla de unanimidad,
en el periodo mas critico de tensién entre las grandes potencias. No quiero
decir que la aplicacién de la regla de unanimidad no haya suscitado difi-
cultades. Sin embargo, se ha hablado tanto de la supuesta paralisis del
Consejo de Seguridad y de la consiguiente incapacidad de las Naciones
Unidas para impedir la guerra, que creo debe llamarse la atencién sobre
los resultados obtenidos por el Consejo de Seguridad y en estas y en algu-
nas otras controversias.

En verdad, los conflictos de Palestina, Cachemira e Indonesia son
en cierto modo secundarios respecto a los desacuerdos surgidos cor moti-
vo del arregle de la situacién europea, que casi han monopolizado 12 aten-
cién mundial. Pero estos asuntos, aunque sean exteriores al conflicto euro-
peo, no son ajenos al bienestar de la raza humara o a la paz mundial.

La creacién del estado de Israel en Palestina, sin una guerra de
grandes proporciones, es uno de los acontecimentos épicos de la historia,
que pone fin no meramente a treinta anos, sino a -dos mil de acumulados
sufrimientos. amarguras y luchas. Tanto para los cristianos como para los
judios y los musulmanes, Palestina es el simbolo de fuerzas histéricas res-
pecto a las cuales el actual conflicto ideoldgico parece un fendmeno tran-
sitorio.

Cuando la India y Pakistan aceptaron la proposiciér de las Nacio-
nes Unidas para poner fin a las hostilidades en el Estado de Cachemira.
los 40C millones de personas que habitan esos dos grandes paises, recien-
temente irdependientes, se libraron de la peor de las calamidades: la gue-
rra civi] y religiosa.

En Indonesia, las Naciones Unidas han desempefiado un papel de-
cisivo en sus esfuerzos para obtener una solucidén pacifica del conflicto
entre los Paises Bajos e Indonesia, y una transicién tambn pacifica hacia
la indeperdencia nacional de 70 millones de indonesios, Estos paises
cuentan con mas habitantes que la totalidad de Europa, continente en el

_gque se concentra la atencién universal desde la terminacién de la guerra.
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PODEROSA INFLUENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA
DE CONCILIACION Y DE MEDIACION

En estos conflictos, como en el suscitado entre las grandes poten-
cias, las Naciones Unidas han demostrado que pueden ejercer poderosa in-
fluencia en materia de conciliacion y de mediacion, [Nada plustra mejor
esto como una comparacion entre el estado de las relaciones de las ¢grandes
" potencias antes y después del momento en que el contlicto de Berlin tué
planteado ante las Naciones Unidas como una amenaza a la paz.

Cuando tres de las grandes potencias plantearon la cuestion de
Berlin al Consejo de Seguridad en septiembre udltimo, en una reclamacién
<ontra una cuarta potencia, muchas personas temieron que esta crisis pu-
diera destruir las Naciones Unidas y aun conducir a una nueva guerra mun-
dial.

Nada de esto ocurrib. En cambio, las fuerzas de moderacién y de
conciliacién se pusieron inmediatamente en movimiento. l.os miembros ne
permanentes del Consejo de Seguridad, bajo la direccién de su presidente,
procuraron obtener un acuerdo entre las grandes potencias, para salir del
punto muerto al cual se habia llegado. La Asamblea Genera] aprobé una
resolucién en la que se hacia un Ilamamiento a las grandes potencias y se
les invitaba a redoblar sus esfuerzos para conciliar sus diferencias, y el
presidente de la Asamblea General y el Secretario General pidieron a las
grandes potencias, de conformidad con esta resolucién, que procuraran
una vez mas llegar a un acuerdo sobre el caso de Berlin. Nombrado por el
presidente del Consejo de Seguridad, un comité de expertos en cuestiones
monetarias, integrado por miembros no permanentes, en el cual participd
un representante del Secretario General, traté de hallar solucién a] con-
flicto por medio de un plan para establecer una moneda dnica er Berlin.

Ninguno de estos esfuerzos produjo resultados inmediatos, pero
sirvieron en gran medida para atenuar la tensidn, disminuir el peliero de
guerra y ganar tiempo para permitir que otros factores de conciliacién en-
traran en juego. Finalmente, e] resultado fué la reanudacién, entre las
grandes potencias, de las negociaciones sobre los tratados de paz, después
de una interrupcidn total de diecisiele meses, en &] curso de los cuales el
Corsejo de Ministros de Relaciones Exteriores no se habia reunido.

Es fundamental que no perdamos ninguna oportunidad de realizar
nuevos progresos hacia la paz en los meses venideros, por cualquier
desavenencia que pueda surgir en cuanto al pape] de las Naciones Unidas
en la prevencidn de la guerra, o ante los desacuerdos entre las potencias
“‘orientales”” y ‘“‘occidentales’”. Tal desavenencia, juntc con una insistencia
excesiva sobre consideraciones inmediatas, en detrimento de otras mas
permanentes, podria conducir a una serie de actos u omisiones que termi-
narian por relegar a las Naciones Unidas a desempefiax un papel de segun-
do orden en los asuntos mundiales.. No me refierp aqui a los pactos o
alianzas regionales o bilaterales, cuyos resultados dependen del espiritu
con que se conciertan y se cumplen. FEstoy pensando, mis bien, en una
concepcién falsa del papel de las Naciones Unidas, concepcién que, en
cualauier forma que se manifieste, tendrd como resultado su debilitamien-
to. La falta de cumplimiento de las obligaciones de la Carta o el no recu-
rrir a los 6rganos de las Naciones Unidas entran en esta categoria: los es-
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fuerzos auténticos para aplicar la Carta y utilizar plenamente los organos
de las Naciones Unidas, necesariamente han de fortalecer a la Organiza-
cién.

Conviene recordar una vez mas los principios fundamentales da
San Francisco. Alli, los fundadores de las Naciones Unidas convinieron en
gue sélo una organizacién universal, fundada en una carta aceptada uni-
versalmente, podria. asegurar la paz; y rechazaron la idea de contentarse
con menos. Por consiguiente, colocaron los cimientos de las Naciones Uni-
das de tal modo que reunieran en la Organizacidén a las fuerzas principales
que actian en todas partes del mundo y no sélo en una u otra.

Contrariamente a las ideas erréneas que han surgido mas tarde,
nunca se pensé en San Francisco que las Naciones Unidas suprimirian o
podrian suprimir las diferencias de intereses o de ideologia que observamos
actualmente en el mundo. No se creyé que las.grandes potencias actuarian
siempre unanime y fraternalmente. Lo que los fundadores de las Naciones
Unidas creian era que la Organizacién haria posible que las potencias,
grandes y pequenas, ventilaran sus diferencias dentro de limites pacificos,
v que esto no podiia lograrse sin las Naciones Unidas. En definitiva, recha-
zaban la idea de un conflicto insoluble que sélo pudiera resolverse en el
campo de batalla; y proclamaron, por el contrario, el principio de que to-
dos los conflictos, por importantes que sean, deben y pueden resolverse
por medios pacificos.

Los resultados obtenidos por las Naciones Unidas en los ultimos
doce meses han confirmade abundantemente la razén de la doctrina de
Sar Francisco, en vez de hacer surgir dudas sobre ella.

Las Naciones Unidas no han estado en condiciones de resolver las
diferencias entre las grandes potencias, pero el conflicto se ha mantenido
dentro de limites pacificos, y se ha preparado el camino para llegar a un
arrreglo.

INICIATIVAS DE LAS NACIONES UNIDAS

Mientras tanto, la obra de las Naciones Unidas ha seguido adelan-
te. La Organizacién ha hecho terminar guerras en distintas partes de] mun-
do y ha intensificado la.colaboracién internaciona] en casi todos los cam-
pos de las actividades humanas, en una escala nunca igualada anterior-
mente,

Las Naciones Unidas ban sido llamadas a actuar en la mayor parte
de las zonas perturbadas del mundo. lL.a Organizacién se ha ocupado de
los problemas de Berlin, Palestina, Cachemira e Indonesia; hay también
una Comisién Especial de las Naciones Unidas que actGa en los Balcanes,
y otra en Corea. Como las grandes potencias no han podido resolver el
destino de las colonias italianas, se ha apelado a las Naciones Unidas para
que decidan sobre el caso.

Las Naciones Unidas han proclamado la primera Declaracién Uni-
versal de Derechos del- Hombre; la histérica Convencién para la preven-
cién y el castigo del delito de genocidio ha sido aprobada uninimemente y
se ha invitado a los estados miembros a que la firmen y ratifiquen.

Por los medios previstos en la Carta, y en particular por el régimen
internacional de administracién fiduciaria, las Naciones Unidas ayudan a
los pueblos dependientes a avanzar en sy camino hacia la autonomia o la
independencia.
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Las decisiones y las opiniones consultivas de la Corte Internacional
de Justicia y la labor de la Comisién de Derecho Internacional, asi como
las recomendaciones y convenciones aprobadas por la Asamblea General,
sientan las bases de un derecho mundial.

A pesar de todas las diferencias politicas e ideoldgicas, las Nacio-
res Unidas elaboran programas de desarrollo econémico y social que tien-
den a elevar el nivel de vida de los paises menos desarrollados y a.acre-
centar e] sentido de responsabilidad de la comunidad de las naciones por
e] bienestar de cada uno de sus miembros,

Por los métodos de cooperacidn econdmica regional, las Naciones
Unidas prestan ayuda efectiva a los paises de Furopa, de América Latina,
de Asia y del Lejano Oriente para la reconstruccién y el desarrollo de sus
economias,

Por la organizacién y ejecucionf de vastos programas en materia
econémica y social, por el otorgamiento de becas, el envio de misiones y
de consejeros y la organizacién de seminarios regionales, las Naciones
Unidas ya han empezado a prestar ayuda efectiva para poner los conoci-
mientos de las naciones més adelantadas a disposicién de las que lo estin
menos. )

Uno de los acontecimientos mas alentadores del afio ha sido e] im-
pulso dado, por iniciativa de los Estados Unidos de América, a un progra-
ma ampliado de asistencia técnica para el desarrollo econémico de las re-
giones del mundo insuficientemente desarrolladas, que ha de ser puesto en
practica, siempre que sea posible, por conducto de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados. A solicitud del Consejo Fconémico y So-
cial, preparé un informe sobre este punto, en consulta con los jefes de los
citados organismos. Espero que el programa ampliado de asistencia que se
propone en ese informe ha de ser cumplido, y creo que el apoyo active de
los miembros de las Naciores Unidas a este programa facilitarA en forma
considerable la transicién pacifica hacia un orden mundial mas préspero.

Cuando los acontecimientos internacionales han provocado graves
perurias, las Naciones Unidas se han esforzado en remediarlas rdpidamen-
te, por todos los medios de que disponen, socorriendo especialmente a las
personas que no pueden contar con la asistencia y el apoyo de una comu-
nidad nacional, tales como los refugiados y las personas desalojadas en
Furopa, Palestina y el Lejano Oriente.

Aunque la obra econémica y social de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados estd en su iniciacién, millores de personas en
el mundo entero estin ahora en mejores condiciones que antes, gracias a la
labor realizada por los organismos especializados y las comisiones de las
Naciones Unidas, en cuestiones de trabajo, sanidad, nutricién, agricultura,
educacién, refugiados, proteccién a la infancia, desarrollo y estabilidad
econémicos, finanzas y comercio, fiscalizacién de estupefacientes y muchas
otras cuestiones conexas,

Sin las Naciones Uridas, la mayoria de estas actividades no se ha-
brian emprendido, ni logrado los beneficios consiguientes. Pocas de estas
actividades han encontrado obsticulos graves, y aun menos se han visto
paralizadas, a causa del /conflicto entre grandes potencias. Por ltimo, las
tensiones politicas y otros efectos lamentables del conflicto han sido ate-

nuados considerablemente por muchas de estas actividades de las Nacio-
nes Unidas.



40 DERECHO

EL PROBLEMA DE LA UNANIMIDAD
DE LAS GRANDES POTENCIAS

Por el contrarjo, en lo concerniente a la aplicacion del articulo 43
de la Carta, al control de la energia atémica y de otras armas de destruc-
cién en masa, y a la reglamentacién y reduccién de otros armamentos, las
diferencias entre las grandes potencias impidieron todo progreso aprecia-
ble. Precisamente en esto es esencial ]la unanimidad de las grandes poten-
cias y esta unanimidad seria igualmente necesaria si no existiera la facul-
tad del veto en el Consejo de Seguridad. Tales p‘roblemas s6lo pueden re-
solverse por un acuerdo entre todas ellas.

Creo que debemos reconocer ahora que, en el pasado, se ha insis-
tido demasiado, vy sin razén, sobre las funciones coactivas del Consejo de
Seguridad. Estas funciones son importantes, y es lamentable que el articu-
lo 43, segin el cual se han de poner fuerzas armadas a disposicién del Con-
sejo de Seguridad, atn no se haya cumplido. Mientras no se cumpla esta
obligacién, que impone la Carta, la autoridad de las Naciones Unidas no
pcdra ser tan grande como debiera.

Hay que reconocer, no obstante, que la experiencia de los tltimos
afios ha demostrado que los instrumentos esenciales para la conservacién
de la paz son los procedimientos de arreglo pacifico. Segin el texto de la
Carta, éstos son “‘la negociacién, la investigacién, la mediacién, la conci-
liacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales’’. Las Naciones Unidas han obtenido ya éxitos considerables en
el empleo de estos instrumentos.

En cuanto concierne a las grandes potencias, estos instrumentos de
arreglo pacifico son los Unicos que puede emplear en la practica el Conse-
jo de Seguridad. La regla de la unanimidad se aplica a todas las decisiones
relativas a medidas coercitivas y, adn en el caso de que no existiera esta
regla la situacién no cambiaria esencialmente. Las citadas medidas contra
una gran potencia no serian meramente de policia, sino que traerian la
guerra; en realidad, una nueva guerra mundial.

Un nuevo conflicto de esta naturaleza, llevada a cabo con los me-
dios actualmente disponibles, sélo podria conducir al mundo a su des-
truccidon. Ningin sistema o ideologia prevalecerian después, porque no
habria vencedores ni vencidos. Se llegaria al caos total.

Impedir que estalle una nueva guerra mundial es la principal razén
de existir de las Naciones Unidas. ‘

Conviene que los pueblos del mundo hagan frente a estos hechos y
comprendan que es imposible obtener garantiag duraderas contra la guerra
mwediante un arreglo que .excluya a cualquiera de las grandes potancias.
Aunque los acuerdos regionales de seguridad puedan a veces establecer el
equilibrio de poderes en el mundo, la seguridad colectiva sélo podra obte-
nerse por la aplicacién de medios que permitan a las grandes potencias vi-
vir en paz unas con otras bajo la égida de la Carta, aiin cuando sea largo
el tiempo que se tarde en lograrlo.

Los acontecimientos de los dltimos cuatro afios y las divergencias
entre las grandes potencias hacen mé&s necesaria, y no menos, la existencia
de las Naciones Unidas. El dnico modo de resolver pacificamente esas di-
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vergencias consiste en hacer que las Naciones Unidas actien eficazmente
er: el &mbito de las atribuciones que les confiere la Carta,

Otros acontecimientos de nuestro tiempo aumentan la importancia
de las Naciones Unidas afio tras afio. A dos hechos deseo referirme en par-
ticular, a saber: al cambio de muchos pueblos de Asia y de Africa, de una
situacién de dependencia a una de igualdad, y a la fuerza creciente de] mo-
vimiento en favor de la generalizacién del respeto a los derechos del hom-
bre en el mundo entero.

Si la importancia de estos hechos se avaluara exactamente, creo
que el mundo podria hacer frente con mas serenidad al problema actual de
las divergencias entre las potencias ‘‘orientales’” y las “‘occidentales’”, pues
dichas divergencias serfan mejor apreciadas en su verdadera perspectiva.
Estimo que la evolucién progresiva de los pueblos dependientes y el movi-
miento en favor de los de*rechos del hombre, a la larga, tendran mas signi-
ficado v provocardn consecuencias histéricas en la segurda mitad del siglo
XX, que la lucha ideolégica actual.

EVOLUCION DE LOS PUEBLOS DEPENDIENTES

lLa India, el Pakistan, Birmania y Ceildn, que eran anteriormente
partes dependientes del Imperio BritAnico, han logrado la independencia,
por transicién pacifica, después de la fundacién de las Naciones Unidas,
gracias principalmente al alto grado de sentido politico demostrado por
los gobiernos de esos paises y por el Reino Unido. En mi memoria del ano
pasado puse de manifiesto el sorprendente aumento del nimero de nacio-
nes independientes asidticas y africanag representadas en la Organizacién,
a partir de la Conferencia de San Francisco. Israe] es actualmetne e] quin-
cuagésimo noveno miembro de la Organizacién. Las solicitudes de admi-
sion de otros cuatro paises asiaticos —la Repiblica Popular de Mongolia,
Ceilan, Nepal y Corea— estan pendientes de resolucién, Puede esperarse
que Indonesia presente una solicitud cuando se hayan resuelto las dificulta-
des actuales. En la Asamblea General, el debate sobre las colonias italia-
nas ha puesto de manifiesto que la mayoria de los miembros tiene la inten-
cién de recibir a Libia, como miembro independiente, dentro de pocos
afios; y a la Somalia, un poco mdés tarde. Podemos estar seguros de que,
con el tiempo, otros paises de Africa v de Asia ingresaran en la Organiza-
cién. Asi deberia ser, pues mas de la mitad de la poblacién del mundo
vive en esos dos continentes.

La era de dependercia ¢ de subordinacién de los pueblos asidticos
sc aproxima rapidamente a su fin. Herederos de algunas de las mas grandes
civilizaciones de la humanidad, esos pueblos estin edificardo su propio
nuevo mundo sobre los cimientos del antiguo. Su influencia en los asuntos
de las Naciones Unidas aumenta sin cesar. Con el tiempo, y con el necesa-
ric desarrollo de sus recursos econdmicos los paises de Asja alcanzaran
una influencia que corresponderd mejor a la importancia de sus poblacio-
nes. Es ilusoria la idea de que esta vasta diversidad de pueblos antiguos,
que pugnan por una nueva vida y por la independencia, pueda convertirse
en mero reflejo de formas de sociedad que existen en otras partes del
mundo.

En Africa, la evolucién es mas lenta. Alla, el régimen internacio-
nal de administracién fiduciaria puede desempefiar un papel especialmente
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importante, y los efectos benéficos de la inspeccién de las Naciones Unidas
en la administracién de los territorios sometidos a tal régimen se adverti-
rdn en la regién mucho mas vasta de los territorios no auténomos. Los
efectos del sistema de administracién fiduciaria daran, ciertamente, un im-
pulso al progreso econémico, social y cultural de los pueblos de estos te-

rritorios, y los conducirdn, en definitiva, hacia la autonomia o la inde-
pendencia,

EL MOVIMIENTO
EN FAVOR DE LOS DERECHOS DEL. HOMBRE

En el afo pasado se ha producido uno de los acontecimientos his-
téricos mas significativos en la lucha para generalizar el respeto a los de-
rechos del hombre en el mundo: la proclamacién, por la .Asamblea Gene-
ral, de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre. Es ésta la pri-
mera vez que se ha redactado una declaracién tal para el mundo entero.

En verdad, esta Declaracién no tiene fuerza de ley, pero tampoco
la han tenido algunos de los documentos que han ejercido mas influencia
en la historia. 1.a Declaracién de Independencia de los Estados Unidos y
la Declaracidén francesa de Derechos de] Hombre no tenian fuerza de ley
cuando fueron proclamadas.

’ Sin embargo, la Declaracién Universal de Derechos del Hombre
tiene tras de si la fuerza de la opinién piblica, y en ésta radica todo dere-
cho, sea nacional o internacional. La Declaracién establece normas que los
gobiernos deben acatar. La influencia benéfica de esta Declaracién se ejer-
cerd donde quiera que haya personas privadas de su libertad a causa de
sus creencias, o que sean victimas de una discriminacién por el color de su
piel o por cualquier otro motivo, o que no puedan lograr condiciones de
vida justas, educar a sus hijos y gozar de garantias en caso de enfermedad,
accidente o vejez,

La Declaracién es, ademas, sélo e] primer paso, aunque el mas
importante dado por las Naciones Unidas para extender a todo el mundo
el mayor respeto a los derechos del hombre.

El papel esencial desempefiado por las Naciones Unidas en estos
grandes acontecimientos es méas patente cada dia.

Por otra parte, las Naciones Unidas favorecen la evolucién hacia
una mayor igualdad de posibilidades entre los pueblos de Asia y Africa ¥
los del mundo occidental, y entre los paises mas y menos desarrollados.

Asimismo, las Naciones Unidas impulsan vigorosamente la causa
de los derechos del hombre para todos los pueblos, dondequiera que se
hallen. Por otra parte, las Naciones Unidas hacen todo lo posible para
que estos cambios fundamentales se efectiien con el minimo de violencia
posible. L.as Naciones Unidas, cuando intervienen, tratan de favorecer una
evolucién pacifica v toda su influencia se ejerce para moderar la intensi-
dad de los conflictos y conciliar, hasta donde sea posible, loz puntos de
vista opuestos.
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LA ASAMBLEA GENERAL COMO UN PODEROSO FACTOR

En la evolucién de las Naciones Unidas, en sus afios de formacién,
se produjo un hecho que considero como una razén importante de su
fuerza creciente. Este hecho es la transformacién de la Asamblea General
en una de las fuerzas pacificadoras mas poderosas que el mundo haya co-
nocido. .

Existen tres causas principales que explican este hecho. En primer
término, todas las naciones estan en ella igualmente representadas; muchas
de las naciones pequeiias se han expresado desde el principio con gran in-
dependencia, y la Asamblea General ha tendido a ejercer una influencia
cerciliadora y moderadora en los conflictos entre las grandes potencias.

En segundo término, la atencién del mundo se ha concentrado en
la Asamblea General, mas que en ningin otro organismo internacional:
'sus reuniones periddicas han llegado a ser el més importante campo de ex-

" perimentacién de la politica de los estados miembros. Aqui, como en nin-
guna otra parte, estas politicas estin sometidas a un examen severo y al
juicio de la opinién piblica mundial. Se ha demostrado ya que, cuando
una politica nacional no sale triunfante de esta prueba de justicia y de
lealtad, habrd de ser modificada, si ro inmediatamente, por lo menos en
el futuro, :

En tercer término, la Asamblea General ha demostrado que puede
ejercer las atribuciones que le confiere la Carta, para la conciliacion y el
arreglo pacifico de las controversias, como un complemento poderoso de
la labor del Consejo de Seguridad para la prevencién de la guerra.

No estoy de acuerdo con las criticas que se formulan contra la
Asamblea General, considerdndola como un club de debates sin poder al-
guno o como una tribuna de propaganda. La mayor parte de las recomen-
daciones de la Asamblea contribuyen a cimentar un derecho mundial y a
impedir la guerra, Cuando un gobierno utiliza la tribuna de la Asamblea
para fines de propaganda, tal gobierno se somete al juicio de la humani-
dad. No obstante, convengo en que los procedimientos de la Asamblea
General podrian ser perfeccionados, y en que seria posible ganar mucho
tiempo, principalmente si los miembros que participan en los debates limi-
taran sus intervenciones. o

" Podemos estar convencidos de que las garantias que obtenga el
mundo contra la guerra estardn en proporcién con el apoyo que den los
gobiernos miembros a las Naciones Unidas. El peligro de guerra aumenta-
14 en la medida en que estos gobiernos releguen a las Naciones Unidas a
ur. papel secundario: y las garantias contra la guerra se reforzarin en la
-medida en que aquéllos hagan de las Naciones Unidas la piedra angular
de su politica exterior v apoyen por la palabra y por los actos la suprema-
.cfa de la Carta y la universalidad de la Organizacién.

CONSOLIDACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Los gobiernos miembros pueden disminuir el peligro de la guerra
.actuando de modo que las Naciones Unidas se fortalezcan y que sus servi-
.tios sean .utilizados en diversas formas en los meses venideros. A este
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respecto, tengo que sugerir varias proposiciones que presento a la conside-
racion de la Asamblea.

RELACIONES ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS

Las Naciones Umdas no estan en posibilidad de imponer un arre-
glo del conflicto actual entre las grandes potencias, pero han demostrado
que pueden contribuir a suavizar tal conflicto, a atenuarlo y a contenerlo
en limites pacificos. Es impresciridible que las grandes potencias se man-
tengan en contacto, discutan sus problemas y entablen entre si negociacio-
nes sinceras. Rechazar las consultas por inttiles equivale a negar el funda-
merto mismo de las Naciones Unidas. Ahora cuando las potencias occi-
dentales y la Unién de Repitblicas Socialistas Soviéticas han reanudado sus
debates en el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y manifestado
su intencién de continuarlos durante el periodo de sesiones de la Asam-
blea General, espero que no habridn de abandonar sus esfuerzos para re--
solver sus diferencias,

Tarde o tempranoc debe haber soluciones de paz para Alemania,
Austria y el Japén; debe haber ur acuerdo para poner a disposicién del
Consejo de Seguridad fuerzas armadas, como para el control de la energia
atémica y de otros medios de destruccidn en masa, y asimismo scbre los
armamentos de tipo corriente. Es necesario continuar esforzindose por
adelantar en estas materias aunque las perspectivas sean desalentadoras en
determinado momento o se requieran muchos afos para llevar a cabo la
tarea. Confio en que la practica de realizar consultas entre las grandes po-
tencias constituird la regla y no la excepcién de los asuntos planteados ante
Jas Naciones Unidas, especialmente ante el Consejo de Seguridad, del mis-
rro modo que en los asuntos que estan fuera de la competencia de la Or-
ganizacién. Los buenos oficios del Secretario General estin siempre a dis-

' posicién de los’ miembros para facilitar estas consultas,

SERVICIO MOVIL DE LAS NACIONES UNIDAS

Con el fin de hacer mas eficaz la labor de mediacién y conciliacién,.
durante el Gltimo periodo de sesiones de la Asamblea General propuge el
establecimiento de una Guardia de las Naciones Unidas, que no tendria
obligaciones militares, pero asistiria a las misiones de las Naciones Unidas
que llevan a cabo sus tareas pacificas en las zonas de perturbacién del
mundo. En vista de las indicaciones hechas por los gobiernos miembros,
he modificado aquella proposicién: he propuesto a la Comisiédn Especial
creada por la Asamblea General, que se establezca un Servicio Mévil de
las Naciones Unidas, compuesto de 300 hombres de uniforme, Estos hom-
bres, seleccionados segiin el principio de la distribucién geografica, serian
proporcionados por los estados miembros o tomados de los servicios pu-
blicos de dichos estados, por un periodo de uno a tres afos; prestarian
servicio de proteccién y desempenarian funciones técnicas en la sede de
la Organizacién y en las misiones de ésta. También he sugerido la creacién
de ur cuadro de reserva de 2 mil hombres, que podrian ocuparse de la
observacién de las treguas y de las obligaciones impuestas por los plebisci-
"tos, y que los érganos competentes de las Naciones Unidas llamarian al
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servicio cuando surgiera la necesidad. Ninguno de estos hombres del Servi-
cio Mévil llevaria armas, excepto las de cinto para propia proteccién en
caso necesario, Segun el plan revisado, e] costo para la ‘Organizacién se
mantendria en un minimo, y las ventajas de la proposicién original serian
conservadas. La Secretaria, que ha mejorado constantemente su eficien-
cia, dispordria asi de los medios - necesarios para hacer frente a sus cre-
cientes responsabilidades, v el poder y el prestigio de las Naciones Unidas
en el arreglo pacifico de las controversias se verian reforzados.

LAS COLONIAS ITALIANAS

La Asamblea General en su tercer periodo ordinario de sesiones,
no llegé a un acuerdo sobre el destino que ha de darse a las antiguas
colonias italiaras. La cuestidn se planteard nuevamente este otofio en el
cuarto periodo de sesiones.

El debate sobre esta cuestién, en la segunda parte del tercer pe-
riodo de sesiones, es significativo en varios aspectos. En él se reflejé la
influencia creciente de las naciones de Asia y de Africa. Estas naciones
desempefiaror un papel decisivo para impedir que se adoptara una pro-
puesta transaccional que, en su opinién, no satisfaria a la mayoria de los
habitantes de los territorios interesados. E] debate también puso de mani-
fiesto el apoyo considerable que logra la idea de una administracién fidu-
ciaria directa de las Naciones Unidas, segin la propuesta presentada origi-
nalmente por el Gobierno de los Estados Unidos en la primera reunién del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores efectuada en Londres,

Reconozco. las dificultades de orden politico y practico que entra-
fla una administracién fiduciaria directa de las Naciones Unidas sobre esos
territorios, durante el periodo relativamente breve que preceda a su inde-
pendencia. Creo, sin embargo, que el buen sentido pclitice de los gobier-
nos podria conducir a una solucién del problema, y que las dificultades de
orden politico podrian obviarse si las de orden practico fueran resueltas.
La mejor solucién, en mi concepto, consiste en una administracién fiducia-
ria directa de las Naciones Unidas, con un administrador responsable tan
s6lo ante e] Consejo de Administracién Fiduciaria. Naturalmente, la deci-
sién corresponde a los gobiernos miembros, pero estoy seguro de que un
paso tan audaz ayudaria a los pueblos de los territorios interesados a se-
guir el camino de paz que lleva a la autonomia o a la independencia, y
fortaleceria la confianza de todos los pueblos dependientes en las Nacio-
nes Unidas y en los gobiernos miembros que hubieran hecho posible tal
solucién.

LA PAZ Y EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL CERCANO ORIENTE

El Cercano Oriente ofrece una oporturidad sin igual a las Naciones
Unidas para conjugar la actividad politica cor la econdmica, a fin de ob-
tener una paz duradera. ) .

Un armisticio se ha concertado en Palestina, y se estdn negociando
las condiciongs de un arreglo pacifico. Novecientos mi] arabes reciben asis-
tencia de las Naciones Unidas; muchos de ellos deben ser repatriados o*
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reinstalados. El nuevo estado de Israel tiene aiin que alcanzar la viabili-
dad econdémica. Tanto Israel como los estados arabes necesitan realizar
un esfuerzo poderoso y coordinado de desarrollo econémico, para elevar
sus condiciones de vida.

Estimo que esta regién debe obtener precedencia en el programm
propuesto por las Naciones Unidas para la asistencia técnica a los paises
poco desarrollados. Esto permitiria elaborar amplios planes para el desa-
rrollo econdmico en gran escala de toda la regién; estos planes podrian
incluir proyectos de desarrollo de las cuencas fluviales, similares al proyec-
to del valle del Tennessee en los Estados Unidos, para los valles del Ti-
gris, del Eufrates y del Jordan, y para el desarrollo ulterior del valle del
Nilo. El primer paso es la asistencia técnica: el segundo, las inversiones
financieras, Si se acometen ambos por conducto de las Naciones Unidas,
los gravamenes, lo mismo que los beneficios, pueden distribuirse equitati-
vamente entre los paises participantes,

El desarrollo del Cercano Oriente no debera impedir, por supues-
to. ni demorar, los programas similares de asistencia técnica y desarrollo
econbémico en otras partes de Asia o de Africa, ni en la América Latina.

ACCION PARA RESOLVER LAS DIFICULTADES ECONOMICAS

Aunque la situacién econdmica mundial haya mejorado considera-
blemente en muchos aspectos, las condiciones bésicas de estabilidad eco-
némica y desarrollo ordenado no se han establecido afin,

Particular importancia tiene el desequilibrio continuo y persistente
del comercio y de los pagos internacionales. Escasos adelantos se han
realizado hacia la solucién de este grave problema. Las consecuencias de
ello han sido especialmente perjudiciales para los paises mas débiles y me-
nos favorecidos,

Por otra parte si se permite qiie contintie la recnente dxsmmucxon
de actividad econdmica en algunos paises, esto causara en ellos una des-
ocupacién en gran escala, y al mismo tiempo agravari los actuales desa-
justes econdmicos en el mundo entero. Otra crisis econémica de alcance
mundial seria una tragedia, y esta tragedia podria prevenirse si los gobier-
nos de] mundo encontraran una. base comin para una accién concertada.
La solucién para estos problemas, enormemente complicados, no podran
obtenerla los paises aislados, actuando por si solos, ni tampoco un grupo
limitado de naciones,

Afortunadamente, los gobiernos miembros tienen a su disposicién,
en las Naciones Unidas 'y en los organismos especializados, el mecanismo
interracional que les permite desarrollar la necesaria accién concertada.
Urge que utilicen este mecanismo para hacer frente a estos apremiantes
problemas econémicos.

Las solicitudes de catorce paises para ingresar en las Naciones Uni-
das, estdn pendientes de resolucién. Estos paises son, por orden cronolé-
gico de sus solicitudes: Albania, la Repiiblica Popular de Mongolia, Jorda-
nia, Portugal, Irlanda, Hungria, Italia, Austria, Rumania, Bulgaria, Finlan-
dia, Ceilan, Corea y Nepal. La mayoria estin en espera de su admisién
hace mas de dos afios. 4
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UNIVERSALIDAD DE LA ORGANIZACION

Los gobiernos miembros conocen bien mi opinién sobre la conve-
niencia de favorecer, en la forma mas rapida posible, la universalidad de
las Naciones Unidas. La he expresado en varias ocasiones durante los ulti-
mos tres ahos. No ignoro las objeciones que se han formulado contra la
admisién de aquellos estados, pero creo que tales objeciones podrian ser
examinadas mejor si los solicitantes pertenecieran a la Organizacién, en
vez de estar fuera de ella. Puede considerarse que los solicitantes, de todos
modos, reiinen las condiciones necesarias para el ingreso. Digase lo que se
quiera sobre el gobierno de los paises interesados, sus pueblos y e] murndo
entero se beneficiarian jindudablemente, si todos los solicitantes fueran ad-
mitidog en la Organizacién del préximo periodo de sesiones de la Asam-

blea General.

Recomiendo a los gobiernos miembros y a los pueblos del mundo
el estudio del informe completo sobre la actividad de las Naciones Unidos
en los doce meses que terminaron el 30 de junio de 1949. En ellos se da
cuenta de los éxitos obtenidos en la prevencién de la guerra y en el estable-
cimiento progresivo de los cimientos de un mundo maés pacifico y maés
préspero.
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