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/RESUMEN \

“(...) Yo no creo que el presidente Suarez sea un amigo
de los comunistas. Le considero mas bien un
anticomunista, pero un anticomunista inteligente que ha
comprendido que las ideas no se destruyen con
represion e ilegalizaciones. Y que esta dispuesto a
enfrentar a las nuestras, las suyas. Bien, ése es el
terreno en el que deben dirimirse las divergencias. Y

gue el pueblo, con su voto, decida”. Santiago Carrillo.

El 9 de abril de 1977 en una maniobra previamente
pactada entre el Secretario General del PCE (Santiago
Carrillo) y el Presidente del Gobierno (Adolfo Suarez)
se procedia a la legalizacion del Partido Comunista de
Espafia, tras casi cuarenta afios de clandestinidad,
persecucion y represion. A partir de ese momento se

produciria un aceleramientos de los tiempos politicos.
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INTRODUCCION
El tema que hemos elegido para la realizacion de este trabajo versa sobre la

legalizacién del Partido Comunista de Espafia (PCE).

El trabajo que surgira de esta investigacion tendra como misién presentarnos
una vision de cémo recogieron los determinados medios de comunicacién un hecho
tan importante como la legalizacion del PCE y lo que supuso esto en el avance de la
democracia.

Nos centraremos en los afios que van desde 1975(muerte de Franco) a 1977
(fecha de la legalizacion del PCE), para ver qué eco tuvieron los determinados
acontecimientos en nuestra sociedad. Recogeremos las noticias de prensa de distinta
ideologia para ver como enfocaban los distintos sucesos, si existia 0 no debate en

cuanto a la legitimacion del partido, etc.

El tema en cuestién ha sido objeto de variados estudios. Como novedad
trataremos de dar la vision de la prensa de distinta ideologia sobre los diferentes
acontecimientos que suceden en una Espafia que se encaminaba hacia la
democracia.

La legalizacién del PCE resulta ser uno de los hechos mas importante de la
historia reciente de nuestro pais. Al ser relativamente reciente la sucesion de estos

acontecimientos, no han sido objeto de estudio en profundidad.

Para la realizacién de dicho trabajo hemos utilizado distintas fuentes:

En primer lugar, realizamos una busqueda sobre los temas en cuestion
(Transicion Espafiola y Legalizacion del PCE), tanto en buscadores (Google, Bing,
Yahoo...), como en repositorios (Helvia, e-Spacio, CSIC). Tras una primera seleccion
de articulos, pasamos a buscar la bibliografia sobre el tema. Hemos de sefialar que en
nuestro entorno no existe una gran bibliografia, aun asi, hemos encontrado algunas

obras de caracter general, y otras algo mas especificas.

La siguiente busqueda fue dirigida a las hemerotecas de los periédicos mas
conocidos (ABC, El Pais, La Vanguardia...), y en el portal de la prensa histérica virtual

(http://prensahistorica.mcu.es/).
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Para completar la realizaciébn de este trabajo, afiadimos algunos archivos

sonoros y visuales sobre el tema elegido.

Como hipoétesis de trabajo, nos fijaremos en los problemas de partida, las

primeras explicaciones sobre el tema, etc.

Tras una primera lectura de las obras que hemos encontrado sobre el tema,
pasamos a realizar el planteamiento de nuestra investigacion, cuyo objetivo seria
conocer un importante periodo de nuestra historia mediante los diferentes diarios vy

revistas que se publicaban en aquella época.

Hemos contado con el handicap de que no es muy numerosa la prensa que se
ha digitalizado y se ha incluido en Internet, aun asi tocamos todas (o casi todas) las

ideologias.

Con el fin de vertebrar dicho estudio, hemos considerado como punto de
partida la muerte del dictador. Asi, en el primer capitulo, denominado “El final del
franquismo y la Transicion a la democracia”, trataremos la evolucion de los afos
posteriores y mas cercanos a la muerte de Franco. En un segundo capitulo, “La
legalizacién del PCE”, desarrollaremos los distintos acontecimientos, los actores
principales, etc. Para posteriormente, recoger unas conclusiones del periodo

abordado.

Partiremos de una serie de supuestos, realizaremos una serie de
comparaciones en lo que respecta a la manera de tratar las noticias en los distintos

periodicos, con el fin de armar un breve compendio o visién de la época en cuestion.

FINAL DEL FRANQUISMO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA
2.1. Los afios finales del franquismo

Al morir el caudillo, el 20 de noviembre de 1975, nada hacia presagiar la
realidad por la que atravesaba nuestro pais: se vivia una crisis importante a nivel
politico, econdémico y social. La crisis mundial del petréleo también afecté a Espafia.
Se produjo un aumento de la inflacién, se disparé el desempleo, déficit exterior,
huelgas, cierres de empresas, lo que provocé manifestaciones en las que se
mezclaban reivindicaciones politicas y laborales. La situacién no auguraba un proceso

pacifico hacia la democracia.
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El papel de los medios de comunicacion, sobre todo el de los diarios, facilitd la

busqueda de consenso. Asi, éstos actuaron de mediadores entre politicos y
ciudadanos, e intervinieron en el proceso de transicion, impulsando los valores

democraticos.

Partiendo de la fecha anteriormente sefialada, hemos de indicar que la muerte
de Franco fue el tema que ocupé todas las portadas del dia 21 de aquel noviembre.
Los medios espafioles recogieron la evolucion del preocupante estado de salud de
Franco, desde el dia 15 de octubre, fecha en el que el dictador habia tenido una crisis
cardiaca. Aun asi, su estado de debilidad y senilidad se hacia patente desde unos

anos antes.

El dia 20 de noviembre, el presidente
del gobierno  Carlos Arias  Navarro,
visiblemente emocionado, dedicd, en primer
lugar, unas palabras al caudillo, para, a
continuacion, pasar a la lectura de su

testamento o Ultimas palabras.’

1 Testimonio recogido del archivo sonoro de RTVE, el cual aparece también en el archivo
sonoro de la Fundacién Francisco Franco:

“Espanoles: Al llegar para mi la hora de rendir la vida ante el Altisimo y comparecer
ante su inapelable juicio pido a Dios que me acoja benigno a su presencia, pues quise vivir y
morir como catdlico. En el nombre de Cristo me honro, y ha sido mi voluntad constante ser hijo
fiel de la Iglesia, en cuyo seno voy a morir. Pido perdon a todos, como de todo corazén
perdono a cuantos se declararon mis enemigos, sin que yo los tuviera como tales. Creo y
deseo no haber tenido otros que aquellos que lo fueron de Espafia, a la que amo hasta el
Gltimo momento y a la que prometi servir hasta el Gltimo aliento de mi vida, que ya sé préximo.

Quiero agradecer a cuantos han colaborado con entusiasmo, entrega y abnegacion, en
la gran empresa de hacer una Espafia unida, grande y libre. Por el amor que siento por nuestra
patria os pido que perseveréis en la unidad y en la paz y que rodeéis al futuro Rey de Espafia,
don Juan Carlos de Borbén, del mismo afecto y lealtad que a mi me habéis brindado y le
prestéis, en todo momento, el mismo apoyo de colaboracién que de vosotros he tenido. No
olvidéis que los enemigos de Espafia y de la civilizacién cristiana estan alerta. Velad también
vosotros y para ello deponed frente a los supremos intereses de la patria y del pueblo espafiol
toda mira personal. No cejéis en alcanzar la justicia social y la cultura para todos los hombres
de Espafia y haced de ello vuestro primordial objetivo. Mantened la unidad de las tierras de
Espafia, exaltando la rica multiplicidad de sus regiones como fuente de la fortaleza de la unidad
de la patria.

Quisiera, en mi ultimo momento, unir los nombres de Dios y de Espafia y abrazaros a
todos para gritar juntos, por Ultima vez, en los umbrales de mi muerte, "iArriba Espafa! iViva
Espafial!”.
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Tras este anuncio, la prensa pasé a recoger en sus portadas la muerte del

dictador. La mayoria de ellas rezaba con el titular de “Franco ha muerto” (Nueva
Espana, Diario Matar6, Lucha...), otros recogian “Franco, Dolor de Espafia” (El Dia),
“Espafia reza” (El Ideal Gallego), etc.?

La mayoria de periédicos ante este acontecimiento realizaron crénicas o
semblanzas sobre la vida y obra del dictador, realzando su figura. También otros
medios, efectuaron entrevistas a personas afines al régimen en distintas localidades,
los cuales siempre tendrian palabras de halago hacia la figura de Franco.

Nos centraremos en el estudio de los diarios que hemos encontrado en la web

y que se editaban en dicha época:

En primer lugar comenzaremos con el diario ABC, el cual sali6 a la calle el dia
20 con una foto de la mujer de Franco, Carmen Polo, y su hija. En la parte posterior de
la portada se recogen las palabras “Ya solo queda rezar por éI”. En su segunda pagina
un articulo de opinidon bastante curioso: Raimundo Fernandez Cuesta, abogado,
ministro y militante de la Falange, recoge unas palabras para el recuerdo de José
Antonio Primo de Rivera, quien habia muerto en dicha fecha del afio 1936. Lo curioso
del articulo es que para ensalzar la figura del otro dictador, el autor desacredita al
comunismo con calificativos como que “busca romper la unidad de Espafia e instalar la
dictadura del proletariado”, que “utiliza la democracia como y cuando le conviene”,

etc.®

El viernes dia 21, tras recoger en portada una imagen del sepelio bajo el titulo
de “Vivo en la Historia”, el diario realiza un monografico sobre la muerte de Franco
destacando la muerte de su persona, la lectura de sus ultimas palabras por parte de
Arias Navarro, el traslado de los restos mortales al Palacio del Pardo, el dolor en la
calle por la muerte del caudillo, la opinion de la calle sobre el dictador... Para finalizar,

el diario se hace eco de los primeros minutos de la Regencia.

2 REMESEIRO FERNANDEZ, A.: “La muerte de Franco en la prensa de provincias’, en La
transicién a la democracia en Espafia: actas de las VI Jornadas de Castilla-La Mancha
sobre Investigacién en Archivos: Guadalajara, 4-7 de noviembre 2003, Vol. 2, pp. 7-10.

3 De tendencia claramente conservadora y mondarquica, ABC fue fundado por Torcuato
Luca de Tena en 1903.

ISSN 1989-4988 http://www.claseshistoria.com/revista/index.html



José Lara Galisteo
La prensa en la Transicion Espafiola. La problemaética legalizacion del PCE

El siguiente diario a destacar seria Mediterraneo, abri6 el dia 20 de noviembre

con el titular “Solo queda rezar”. Tanto en portada como en paginas secundarias se
nos informaba del empeoramiento del estado de salud de Franco. Se hacia mencion a
la organizacion de la transicion, buscando que no hubiese traumas en el transito del
poder. Ya en la segunda edicion de este mismo dia, nos informaba de la desaparicion
del dictador.*

El dia después de la muerte del dictador el periédico recogia en portada “Dolor
de Espana”, mostrandonos una imagen en la que aparecen numerosas personas
expresando su malestar por la muerte del jefe de estado espafiol. En paginas
posteriores, se expresa que la capilla ardiente estaria situada en el Palacio del Pardo,
y en el articulo “El mundo ante la muerte de Franco” se expresan distintas opiniones

de altos cargos politicos extranjeros de la época como Ford, Guiscard, Genscher...

Otro diario objeto de nuestro estudio ha sido La Vanguardia. En su portada
para el dia 20 se podia observar una fotografia de la autovia de Barcelona decorada
con una pancarta proclamando la “Fiesta de la Banderita” de la Cruz Roja. En paginas
interiores, se destaca la situacion critica sobre la salud del dictador, incluyendo parte a

parte la evolucién de éste.’

Un dia mas tarde, el diario catalan realizaria un monografico de tan magno
acontecimiento. La portada la ocupan dos fotografias: la primera muestra a Franco en
su sepulcro, y la segunda seria una panoramica de la misa de difuntos. El titulo que
acompana dichas imagenes “Ahora que ya no esta con nosotros” deja entrever un
futuro incierto pero a la vez la esperanza de cambio en la figura del rey Juan Carlos 1.
En péaginas interiores se trata el tema de la muerte del dictador con mas profundidad:
se muestran imagenes del dolor en las calles de toda Espafia, se recogen palabras
que el cardenal Tarancén dedicé a Franco en su funeral.® Otros testimonios que

recoge el diario serian de personas pertenecientes a sus circulos mas intimos: Nicolas

4 Mediterraneo pertenecia a la prensa y radio del Movimiento. Se edité en la provincia de
Castellon de la Plana.

5 Desde su creaciéon en 1881 por los hermanos Godo, el diario La Vanguardia estuvo
marcado por su liberalismo y centrismo, siempre con claros matices catalanistas.

6 “Creo que nadie dudara en reconocer aqui conmigo la absoluta entrega, la obsesion diria
incluso, con la que Francisco Franco se entreg0 a trabajar por Espana’.
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Franco, Teniente General Manuel Diez-Alegria, Laureano Lopez Rod6, Manuel Gomez

Prados, Pio Cabanillas, Antonio Garrigues...

El caso del periodico Treball era bastante singular. El dia 20 de noviembre, tras
anunciar la muerte del dictador, recogia en su portada una postura en contra del
continuismo que para ellos significaba el reinado de Juan Carlos I. Destacaba,
asimismo, que tras este dia la dictadura estaba mas fragil que nunca. Se habria
entonces un periodo de posibilidades y esperanzas. Veian en la muerte de Franco la
desaparicion del simbolo de unidad de la derecha més rancia. Se subrayaban en dicho
diario vocablos como ruptura, intervenir activamente, de todos dependera lo que

pasara..., signo de que querrian romper con todo lo heredado.’

2.2. LaTransicién
Podemos definir la Transicion como el proceso politico que se desarroll6 desde

la muerte de Franco hasta las elecciones generales de 1982 (victoria electoral del

PSOE) con el objetivo de restablecer la democracia en Espafia.

El sucesor del Franco, Juan Carlos de Borbon juraria ante las Cortes
franquistas el 22 de noviembre de 1975 como nuevo jefe del Estado y rey de Espafia.
La monarquia fue el motor de gran parte del proceso que instaurd la democracia en
Espafna. Carlos Arias Navarro, presidente del Gobierno nombrado por Franco, siguio
en su cargo. No obstante, la falta de entendimiento entre el rey y Arias Navarro llevo a
este Ultimo a dimitir el 2 de julio de 1976. Este acontecimiento fue el tema estrella para

la prensa de la época:

e EIl ABC destacaba en portada “El presidente Arias ha dimitido”, junto a
una fotografia del mismo. Posteriormente informaba que se haria con el
cargo, interinamente, el vicepresidente primero, Fernando de Santiago y
Diaz de Mendivil. En paginas centrales destacaba el articulo de
Torcuato Luca de Tena titulado “La prudencia en la politica y los
cambios de rasante”, en el que tras destacar lo inesperado de la
dimision de Arias, comenta las dificultades con las que se encontrara la

futura democracia, principalmente basadas en las desconfianza hacia la

7 Treball pertenecia al Organo Central del Partido Comunista Unificado de Catalufia.
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clase politica, arremetia contra la izquierda por sus posturas radicales,

indicaba que la derecha no se fiaba de la actitud de sus oponentes...

e El diario Mediterrdneo aseguraba que la dimision del presidente era
considerada como una grave crisis. Ensalzaba la figura de Arias. Para
este diario, el ex-presidente habia respondido correctamente a las
distintas crisis que se fueron sucediendo tras la muerte de Franco. Por
otro lado, esta dimisidn era vista en el extranjero como un paso mas
hacia la democracia. Un dia mas tarde, el 3 de julio, el titular de este
periddico indicaba que todavia no se habia encontrado la terna que se le
presentaria al rey con el fin de que éste eligiese al nuevo presidente de
gobierno.

e La Vanguardia sefalaba la sorpresa que supuso la dimision de Arias,
pero la interpretaba como un impulso a la reforma democratica.
Indicaba, también, que el monarca disponia de diez dias para elegir

presidente entre una terna de aspirantes que le serian presentados.

e EIl Pais mostraba en portada una imagen de Arias Navarro, y un titular
“Gran expectacion tras el cese de Arias”. Destacaba que eran cinco los
candidatos para ser nuevo jefe de Gobierno: Areilza, Fernandez-
Miranda, Fraga, Gutiérrez Mellado y Vega Rodriguez. La dimision era
vista como un acicate mas para intentar la democratizacién de nuestro
pais. La politica de Arias habia resultado un fracaso, pues no se podia
llevar a cabo una reforma. Arias no habia sabido dialogar con la
oposicion, habia fracasado en la economia, su gobierno no controlaba la
inflacion, el aumento del paro era alarmante, las inversiones estaban
estancadas... La situacion no era propensa para intentar la democracia,

pues se necesitaba una paz social estable y soluciones econémicas.®

8 Fundado por José Ortega Spottorno el 4 de mayo de 1976, a comienzos de la transicion
espafiola, El Pais seria el primer periddico de vocacién demdcrata en un contexto en el que
el resto de periddicos espafioles venian de una larga historia en el franquismo.
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Dias més tarde, el rey nombraba a

Adolfo Suérez presidente del gobierno.

Pronto, se vio en la necesidad de instaurar NOMBRAMIENTD DEL

NVEVO JEFE pg

GOBIERND D3

SR aewse
SU MADUREZ

un sistema politico democratico. El

nombramiento de Suarez como presidente

de gobierno fue recogido por la prensa con
entusiasmo, asi todos destacaron en

portada que Adolfo Suarez habia sido

elegido presidente del gobierno. En paginas

interiores, indicaron que se habia impuesto
a la dupla formada por Gregorio Lépez Bravo y Federico Silva Mufioz. En toda la
prensa del dia se recogian palabras del nuevo presidente en las que hacia mencién a

gue habia que aplicar reformas.

Llegados a este punto, nos gustaria indicar que en la revista Triunfo, Eduardo
Haro Tecglen en su articulo “Una salida y no una solucién”, destacaba que tras caer
otro presidente, la designacién del nuevo presidente no habia sido una sorpresa para
los espafioles, acostumbrados a una eleccién impuesta en la que ellos no tenian nada

que objetar.’

En el primer semestre de la Transicion se debatiria sobre si habia que realizar
una reforma o ruptura con el anterior régimen. El concepto de ruptura habia sido
definido con toda precision por la Junta Democrética, inspirada y dirigida por el Partido
Comunista, en el llamado Manifiesto de la Reconciliacién, de abril de 1975, y
significaba el desmantelamiento de las estructuras juridicas y politicas del Régimen, la
destruccion del Estado franquista y la construccién de un nuevo Estado democratico,

partiendo de cero.

9 La revista Triunfo fue fundada en 1946, por José Angel Ezcurra como revista de
espectéculos. En las décadas de los 60 y 70, se transformé acogiendo cultura e ideas de la
izquierda de nuestro pais. Se convertiria en un simbolo de resistencia frente al franquismo. La
cita corresponde al articulo de HARO TECGLEN, E.: “Una salida y no una solucion”, Triunfo,
702, (1976), pp. 6-8.
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Por el contrario, la reforma, pretendia la evoluciobn desde el Régimen,

modificando leyes del franquismo para llegar, sin ruptura, de la legalidad a una nueva
y verdadera situacion democratica.™

La ruptura era propugnada por las fuerzas de izquierda, basicamente
socialistas y comunistas. Y la reforma, por los aperturistas del régimen y por la
oposicion moderada.

La tesis de la ruptura fracasaria pues los supuestos que predicaba no se

correspondian con la realidad socio-politica y econémica del pueblo espafiol.

Las fuerzas de izquierda comprendieron que no se podria llevar a cabo una
ruptura con lo anterior. S6lo quedaba la otra formula, la reforma, la cual se realizaria
desde el consenso y el pacto. Es aqui donde surgiria la figura del nuevo presidente del

gobierno: Adolfo Suéarez.

Con la figura de Suarez, la transicién a la democracia se guiaria por la via de la
negociacion y el consenso de todas las fuerzas politicas. No se realizaria una ruptura
radical con la anterior forma de gobierno, sino mas bien, un proceso de transformacion
desde dentro, basado en negociaciones y pactos, siendo los actores principales no los

militares, sino la clase politica.

Adolfo Suarez consigui6 el respaldo suficiente para llevar a cabo los cambios
necesarios para democratizar el pais. Realizaria una ronda de contactos con los
sectores conservadores de la sociedad (con el que queria dar la imagen de que
dependia todavia del apoyo de estos), y, asimismo, mantuvo informados a los militares
de los acontecimientos que se iban sucediendo, para asegurarse que las fuerzas
militares se mantendrian al margen, respetando la legalidad. A todo ello habria que
afiadir que el presidente del gobierno mantendria contactos con la oposicién al
franquismo, que se realizarian mas asiduamente desde el referéndum de diciembre de

1976, en la que la mayoria de la poblacién mostré su apoyo a la reforma.

El papel que jugaron las élites en el proceso de transicion politica fue de gran
importancia también. Al morir el dictador, se produjo una gran incertidumbre. La clase
politica recelaba del comportamiento que podria tener los partidos politicos que se

movian en la clandestinidad al ser legalizados. El ejército y la burocracia, pilares del

10 SANCHEZ-TERAN, S.: La transicion. Sintesis y claves, 2008, pag. 86.
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franquismo mas rancio, necesitaban una readaptacion a la nueva situacion que se

daba en Espafia. En un principio, conservaron su poder, dejando al monarca como
mera figura decorativa. Sélo seria con la llegada de Adolfo Suarez cuando la situacion
comenz0 a variar: se fracturé el orden establecido, es decir, el poder fue traspasado

de las antiguas a las nuevas élites, sin ser las primeras eliminadas.**

La vieja clase politica era consciente de que su poder se acababa, y que debia
de hacer una serie de concesiones a sus oponentes democraticos, con el fin de

establecer el nuevo régimen.

A esta situacion se suma que el monarca mantuvo una situacibn mas
intervencionista, dejando de ser un mero espectador, convirtiéndose, entonces, en el
mediador del proceso democratizador. Surgieron nuevos partidos politicos, y, empezé

a tenerse en cuenta la opinion de la sociedad, verdadero motor del cambio.

A esto, afiadiremos que el papel de los simbolos populares ayudaria a
neutralizar experiencias del pasado, y establecer un puente entre pasado y futuro. Por
ello, era necesario transformar las tradiciones antiguas, y establecer unas nuevas que

se adaptasen mejor a la nueva época.

Con la legalizacién del Partido Comunista de Espafia, se demostraba lo
anteriormente expuesto. Supuso un rayo de esperanza ante la incertidumbre de la
transicion politica, haciendo que la sociedad confiase en una nueva forma de hacer las
cosas. Todo esto, se acompafd de una nueva tradicibn democréatica basada en el
olvido del pasado, sobre todo, de la guerra civil. Este olvido no cerr6 heridas, algo que
continuamente va realizando la accion de la memoria histérica en la actualidad. Pero
en este tiempo, resulté mas facil el olvido que el juzgar las acciones realizadas en el
pasado, se trataba de mostrar a Europa una imagen de una Espafia moderna, que

habia superado el mas negro punto de su historia.

11 VARELA-GUINOT, H. La legalizacion del Partido Comunista de Espafia: Elites, opinion
publica y simbolos en la Transicién Espafiola, Instituto Juan March, 1990, pp. 2-3.
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LEGALIZACION DEL PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

3.1. Suarezy la Ley de Reforma Politica
La Espafia que se encuentra Suarez, era un pais cuyo retraso resultaba

evidente, por lo que habia que aplicar grandes reformas, aunque, bien es cierto, que
los recursos de los que disponia el pais eran bastante escasos.

Los esfuerzos, en primer lugar, fueron encaminados a la aprobacién de la Ley
de Reforma Politica. El presidente del gobierno no pensaba si las reformas se iban a
hacer con los comunistas o sin ellos, asi pues, la legalizacion del Partido Comunista
de Espafia no era uno de los puntos principales. De hecho, en una de las reuniones
con los altos mandos militares Suarez les aseguré que no legalizaria ningun partido
comunista “por muchas presiones que reciba”.

Tras el referéndum de diciembre de 1976, y la aprobacion de la Ley de
Reforma Politica, comenzaron a valorarse la legalizacion o no del PCE. Con este
hecho, se propiciaba la estabilidad del proceso democratico y la proximidad de las
elecciones generales, que implicaban la competicion entre los diferentes partidos
politicos.

A comienzos de 1977, la revista Triunfo recogia en uno de sus articulos
“Negociar con o sin Carrillo”, en el que se destaca entrevista entre el profesor Tierno
Galvan y Jordi Pujol con Adolfo Suérez sobre la necesidad de romper o seguir con lo
gue se estaba llevando a cabo. Nos llama la atencion las palabras de un dirigente
politico del PCE, el cual reflexiona en torno a que ellos habian sido los que mas

habian luchado por la democracia, y ahora pueden quedar fuera de ella.*?

Se pensaba que con la exclusion del grupo comunista se podrian dar casos de
violencia, problemas y conflictos en las calles. Un aspecto a resefiar era que el PCE y
Comisiones Obreras (CCOQO) mantenias estrechos lazos: la mayoria de los lideres
obreros de CCOO pertenecian al PCE, con lo cual el partido podia mediar tanto para
calmar los &nimos de los trabajadores, como para conseguir una estabilidad social y
econdmica, basica para la consecucion de una transicion pacifica.

La mayoria de los grupos democraticos comprendieron que la legalizacion del
Partido Comunista era indispensable para la consecucion de una democracia completa
y estable. Ademas, daria credibilidad a las reformas, no sélo dentro del pais, sino

también en el extranjero.

12 “Negociar con o sin Carrillo”, Triunfo, 727, (1977), pp. 6-9.
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Suarez y los grupos que estaban construyendo la democracia sabian que tendrian que

legalizar el PCE si querian tener una transicion pacifica y creible. Sin embargo, esto
no era facil de lograr porque los militares y muchos sectores de la derecha querian
evitar a cualquier precio la presencia de los comunistas, pues veian que la legalizacién
podia significar un peligroso giro a la izquierda de la vida politica.

La participacion del PCE en las venideras elecciones entrafiaba variadas
situaciones: si se legalizaba podria restar votos a otros partidos de izquierda, caso del
PSOE, mayor rival de la UCD de Suéarez. Este debia ser cauto en la legalizacion de los
comunistas, pues si lo hacia demasiado pronto podria tener represalias de los mandos
militares, algo que podria repercutir negativamente a su vez en las elecciones.

Asi, Suéarez debia contar con el apoyo de su partido, la UCD, y ganarse el
apoyo popular para pasar a la legalizacion del PCE.

La postura del PSOE era la de lograr la legalizaciéon de los comunistas, sin

embargo, sus lideres eran conscientes de que el PCE estaba mejor organizado, y
contaba con mayor apoyo popular, debido a sus acciones contra el franquismo.
Felipe Gonzalez, lider de los socialistas, abogaba por no forzar la situacion, buscaria
legalizar el PCE después de consolidar la democracia. El PSOE se sentia en
inferioridad de condiciones respecto al PCE, necesitaban unos meses de ventaja
sobre los comunistas para recuperar el desfase de los afios de clandestinidad.™

Resumiendo, el panorama era el siguiente: Suérez buscaba la legalizacion para
legitimar el nuevo sistema politico, los militares estaban abiertamente en contra de la
legalizacion, y, otros partidos politicos, entre los que se encontraban los socialistas,
buscaban retrasar la legalizacion para que no les restasen votos en las venideras

elecciones.

3.2. Lalegalizacién del PCE: una cuestion delicada
Como hemos podido observar, la legalizacion del PCE entrafiaba diversos

intereses entre las capas altas de la sociedad y las altas esferas de la vida politica.
Pero, habria que preguntarse cual era la opinidbn que tenia el pueblo sobre los
comunistas. La imagen que ofrecian los comunistas al pueblo era la que el régimen
franquista les habia hecho creer. Eran tachados de revolucionarios, y de haber

propiciado la guerra civil. Con lo que su legalizacion conformaba grandes dudas.

13 MARARNON, G.: Adolfo Suérez. Historia de una ambicion, 1979, pag. 336.
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La opinion de los militares era contraria taxativamente a la legalizacion de los

comunistas. Las campafias de propaganda y desprestigio durante cuarenta afios
habian dejado huella en la mentalidad militar. Para los militares, el horror y barbarie de
la guerra civil fue causada por los comunistas. Ademas, los tachaban de ateos,
antipatriotas, asesinos, masones, y quemadores de iglesias. De hecho, muchos
periédicos de los mas leidos por los militares, entre los que destaca el ABC, El
Alcazar..., comentaban que si se legalizaba el Partido Comunista estaba mas cerca la

division de Espafia.*

Pero no so6lo las criticas iban encaminadas hacia el comunismo, sino que se
personalizaran en figuras como Santiago Carrillo, blanco de las iras militares. La
participacién de Carrillo en los crimenes de Paracuellos, otorgaba a los militares el

pensamiento de que el Partido Comunista tenia en su seno a un “asesino”.

Por lo tanto, tras lo expuesto, cabe resaltar que los militares tenian un
sentimiento anticomunista bastante arraigado. La faccion militar se presentaba como

uno de los mayores impedimentos a la hora de legalizar a los comunistas.

Los lideres militares aceptaron el programa de Suarez para democratizar el
pais. Podemos deducir que los militares iban perdiendo paulatinamente peso en la
sociedad de la transicion, aunque, bien es cierto, que la sociedad todavia en ese
tiempo los veian como la faccidbn que aglutinaba el poder, que intervenia en los
asuntos politicos y que podia actuar mediante golpe de estado para derrocar todo

aquello que se estaba confeccionando.

La sociedad era muy cauta respecto al tema de la legalizacién del grupo
comunista. Era ella, y solamente ella, la que daria el espaldarazo a Suarez para
conseguir el propdsito marcado. A continuacién recogemos una tabla aparecida en la
revista Cambio 16 el 18 de abril de 1977, la cual recoge en su trabajo Helena Varela,

sobre la legalizacion del partido comunista:

14 VARELA-GUINOT, H. La legalizacién del Partido Comunista de Espafia: Elites, opinion
publica y simbolos en la Transicién Espafiola, Instituto Juan March, 1990, pag.3.
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Opinién publica hacia la legalizacion del PCE™

Evolucion desde octubre de 1976 hasta abril de 1977

Oct. 76 Dic. 76 Feb. 77 Abr. 77
A favor 25% 32% 43% 55%
En contra 35% 32% 24% 12%
Sin opinién 40% 36% 33% 33%

Como podemos observar, se pasé de un 25% de la sociedad a favor de la
legalizacién del grupo comunista, a mas de la mitad de la poblacién en apenas 6
meses. La poblacién en un principio estaba condicionada por la imagen que daba el
régimen de los comunistas, asimismo, veian con temor un posible golpe de estado por
parte de los militares si el PCE era legalizado.

Las citadas reuniones que presidia Suarez no

eran solamente con los militares, sino que también las PSSO

llevaria a cabo con el lider del PCE, Santiago Catrrillo. SANTIAGD CARRILLD.

DETENIDD

Desde el mes de septiembre de 1976, Suéarez y EN MADRID

Carrillo mantuvieron contactos regulares gracias a unp e

interlocutor singular, José Mario Armero, presidente def“‘ .:?_‘:_
la agencia de noticias Europa Press. |
Este papel de mediador de José Mario Armero,
[—

llegaria a su punto culminante en el mes de febrero de LLUVIA DE

1977. Carrillo habia dado una conferencia de prensa MILLONES
EN LUGO

s we pigs. 48 4 511

clandestina en Madrid el dia 10 de diciembre de 1976, _
dias antes del referéndum sobre la Ley de la Reforma Politica. Carrillo, que habla
vivido en secreto en Madrid, declaré que estaba dispuesto a cooperar en el proceso de
transicion y en la elaboracién de un pacto social para hacer frente a la crisis
econdémica y que el PCE no podia ser ignorado en dicho proceso. Dijo que aun cuando
el PCE no fuera legalizado, presentaria una lista de candidatos para las elecciones. Es
mas, aceptd la monarquia como un hecho, diciendo que estaba dispuesto a reunirse

con el rey.'®

¥ |dem., pag. 14.

16 MARANON, G.: Adolfo Suarez. Historia de una ambicion, 1979, pp. 336-337.
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Dias mas tarde, el 22 de diciembre de 1976, Santiago Carrillo seria arrestado

cuando salia de una reunion del Comité Central del PCE. Al gobierno se le plante¢ el
problema de qué hacer con él. Después de mantenerlo unos dias en prisién, al
gobierno no le quedd mas alternativa que liberar a Carrillo el 30 de diciembre de 1976.

Esta decision supuso un gran avance en el proceso de legalizacion del Partido
Comunista, especialmente porque demostrd que el gobierno queria olvidar el pasado y
apostar por el futuro. No habia que mirar a los comunistas conforme a lo que habian
hecho en el pasado, sino en funcién de como pudieran comportarse en el futuro.

La oportunidad de demostrar que el partido comunista estaba dispuesto a
aceptar las reglas del juego les vino cuando a finales de enero, cuando se produjo los
asesinatos de los abogados comunistas en la calle Atocha. A ello se unié el secuestro
de Oriol y de Villaescusa. Se vivian momentos dramaticos. Asi se recogio en la prensa
del dia:

e EI ABC del dia 26 tenia en portada el dolor y luto por la desaparicion de los

abogados, destacando que el funeral se llevé a cabo sin incidentes.

e Mediterraneo dio mas cobertura en su portada al secuestro de Villaescusa el

dia 25 de enero, citando brevemente el

atentado de Atocha, aunque LA VANGUARD IA

ESPANOLA g =

Jueves, 27 de esero de 1977

profundizaria en el tema en paginas =esseemeee

H . Después de la instalacion
| nte riores. de la copilla ordiente en
¢l Colegio de Abogados
de Madrid

EMOCIONADO
ADIOS A
LOS LETRADOS
ASESINADOS

e La Vanguardia abria con “Atentado en
Madrid en un despacho de abogados
laboralistas”, cuyo balance deja 3
muertos y 7 heridos, en un atentado en™ .
el nimero 55 de la calle Atocha de
Madrid (La Vanguardia 24 de Enero de
1977).

e Por Ultimo, El Pais indicaba el dia 25
que “Pistoleros de extrema derecha
siembran el terror en Madrid”. Serian
dos personas las que se personaron en el despacho de Carlos del Rio,

abriéndose paso y sembrando el terror entre los alli presentes.
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Todos hechos hicieron reaccionar con firmeza y sangre fria al Partido

Comunista. Santiago Carrillo pidi6 serenidad. Se realiz6 una manifestacion publica
comunista y sus simpatizantes desplegaron, como en épocas pasadas, todos los
simbolos que representaban sus esperanzas para el futuro: banderas, rosas y pufios
en alto saludaron al cortejo funebre. Pero esta vez se trataba de una manifestacion
silenciosa, no de victoria, sino indignacion y furia contenidas. No habia incitacién a la
violencia, ni peticiones de venganza; soOlo se pedia que un crimen tan horrible y
absurdo no se volviera a repetir. No se trataba sé6lo de un deseo de los comunistas,
sino que en las calles se reunieron personas de todas las ideologias que tenian un
objetivo comun: lograr la democracia de una manera pacifica. Era la sociedad
espafiola en su conjunto la que sali6 a la calle para celebrar una ceremonia de
reconciliacion consigo misma, para alejar de una vez por todas los fantasmas del

"revanchismo" e iniciar su andadura democréatica sin conflictos ni violencias.

El pais habia elegido la moderacion como la Unica forma de llegar a las
elecciones, y el PCE habia demostrado que no era el mismo partido de la guerra civil,
gue sus lideres habian cambiado sus actitudes, y que era capaz de controlar a sus
masas y de actuar de manera responsable.*’

No cabe duda de que estos acontecimientos supusieron para el PCE un paso
adelante de cara a la posibilidad de su legalizacién. Su comportamiento en el funeral
fue interpretado como una prueba de que iba a actuar pacificamente en el futuro. La
opinion publica dej6é de ver en los comunistas la fuente de todo mal; el PCE fue visto
como un partido democratico, uno mas entre otros, dispuesto a acatar las reglas de la

democracia.

Dos acontecimientos mas ocurrieron antes de la legalizacién. El primero fue
una reunién secreta entre Santiago Carrillo y Adolfo Suarez sobre el 27 de febrero de
1977. La reunién durdé aproximadamente ocho horas. Esta reunion fue un cambio
amistoso de opiniones entre los dos politicos. Carrillo expresd sus deseos de que se
legalizara el PCE; estaria dispuesto a aceptar la monarquia, la bandera espafiola y la
unidad nacional. Suéarez indicé que estaba a favor de la legalizacién, pero reclamé un
poco de paciencia porque existia una gran oposicion. El presidente del gobierno sabia

entonces que podria beneficiarse de la legalizacion, sobre todo porque un ndmero

17 TUSELL, J.: “La Transicién a la democracia (1975-1982)" en JOVER ZAMORA, J. M?,
Historia de Espafia de Menéndez Pidal. Tomo XLII, 1954, pp. 93- 94.
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creciente de personas estaban a favor de ella. Carrillo jugbé una de sus cartas mas

hébiles, pues exigié que todo conflicto, antes de intentar resolverlo por las bravas, se
le tuviera confianza para atenuarlo, lo que le hacia imprescindible negociador en

conflictos, él se encargaria de frenar los movimientos que agitaran la vida del pais.

Mientras tanto, tuvo Ilugar un segundo A
acontecimiento: la cumbre eurocomunista en Madrid 'rﬂu'n%
el 2 de marzo de 1977. La cumbre fue importante
porque dio respaldo internacional al comunismo
espafiol y demostré que el PCE habia adoptado una
linea moderada. El escritor Fernando Claudin
escribi6é un articulo en Triunfo en el que exponia las
convergencias y divergencias de las legalizaciones
del Partido Comunista en lItalia, Francia y Espafia.

Asimismo, indicaba que el papel de la derecha era
todavia muy importante, y buscaba que PSOE vy [“H"B“M“NIS]‘AS
PCE intentasen formulas para contrarrestar ese
poder.'®

A pesar de la oposicién de las fuerzas armadas y de algunos sectores de la
derecha, el PCE contaba con el apoyo del gobierno espafiol, de la sociedad espariola

en general y de la comunidad internacional. Era demasiado respaldo como para ser

ignorado. Ahora solo faltaba la base legal para llevar a cabo la legalizacion.

3.3. Ladecision final
El problema legal surgié en febrero, cuando el gobierno aprobd un decreto ley

regulando la legalizacion de los partidos politicos; para ello un partido tenia
simplemente, que presentar sus estatutos en la llamada “ventanilla” (es decir, ante el
Registro de Asociaciones Politicas del Ministerio de la Gobernacién). La principal
condicion que los partidos tenian que cumplir era no seguir una “disciplina
internacional” ni buscar un sistema “totalitario”. Cuando el PCE presentoé sus estatutos
(eran unos estatutos improvisados sobre la marcha, que lejos de reproducir los
principios tradicionales del marxismo-leninismo, el internacionalismo proletario, y el

programa de derrocamiento del “régimen de los capitalistas y terratenientes”,

18 CLAUDIN, F.: “La cumbre eurocomunista de Madrid”, Triunfo, 735, (1977), pp. 10-11.
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presentaba como fin esencial del PCE el contribuir democraticamente a la

determinacion de la politica espafiola.™®
Sin embargo, la inscripcion quedd suspendida, el Tribunal Supremo, todavia
controlado por miembros del régimen franquista, se declar6 incompetente para

resolver tal cuestion

El dia 9 de abril, Suarez decidié presentar la legalizacion del Partido Comunista
como un hecho consumado. Hizo saber su decisiobn solamente al rey, al teniente
general Gutiérrez Mellado (vicepresidente), a Rodolfo Martin Villa (ministro del Interior)
y a Landelino Lavilla (ministro de Justicia). La mayoria de los ministros, incluidos los
militares y el vicepresidente del Gobierno, Alfonso Osorio, se enteraron por los medios

de comunicacion.

El Sabado Santo (conocido mas tarde

ORGANO DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA DE ESPARA

como Sabado Santo Rojo), los militantes EI PCE I I
comunistas reaccionaron con euforia. En ega

muchas localidades salieron a la calle a

festejarlo, y se dispusieron en seguida a

preparar la campafa electoral.?

Para Santiago Carrillo, la legalizacién del

Partido Comunista suponia un acto de justicia,

) _ W 1 Nuestra primera
hecho que reforzaria la democracia en nuestro PP PY | direccion legal

pais.
Dolores Ibarruri, la Pasionaria, destacaba

emocionada que volvian sin odios ni rencores,

con un sentido de responsabilidad ante el

pueblo y ante la historia, y que comenzaba una nueva Espafia.**

19 COLOMER, J. M.: La transicion a la democracia: el modelo espafiol, 1998, pag. 108.

20 El periodista Alejo Garcia de Radio Nacional de Espafia, narraria con voz titubeante tal hito
historico: “Sefioras y sefiores, hace unos momentos fuentes autorizadas del Ministerio de
Gobernacion han confirmado que el Partido Comunista... perdon... que el Partido Comunista
de Esparfia ha quedado legalizado e inscrito en el... perdon...” (Archivo de RNE extraido de
la web: http://fonotecaderadio.com/html/pcelegal.html).

21 Mundo Obrero, 10 abril 1977.
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La mayoria de diarios apoyaron la decision de legalizar el PCE, a excepcion de

ABC, el cual el dia 10 de abril esgrime razones como que es un partido totalitario, que
esta gobernado por los mismo dirigentes que en la Guerra Civil, a los que culpa de
dicho suceso.

CONSECUENCIAS DE LA LEGALIZACION
Los problemas no terminaron con la legalizacion del Partido Comunista. Los

sectores conservadores de la sociedad estaban furiosos con la decisién de Suarez,
pues pensaban, sobre todo los militares, que Suarez los habia engafiado. No sélo
habia legalizado el PCE, sino que, ademas, no les habia consultado previamente.

Algunos lideres politicos, como Manuel Fraga, del partido politico de derechas,
Alianza Popular (AP), indicaria que la “legalizacion del Partido Comunista es un
verdadero golpe de Estado”. El anterior vicepresidente del Gobierno, teniente general
De Santiago, comentd que dicho suceso con él no habria ocurrido: “Saco los tanques
a la calle”. El secretario general de la Casas del Rey, Alfonso Armada, sostuvo que
todo esto era una traicion. Presionado por los altos mandos de la Armada, el ministro

de la Marina, el almirante Pita da Veiga, dimiti6.

Muchos historiadores se preguntaron por qué Sudrez no se reunié con los
militares para explicarles la legalizacion del partido. Posiblemente, temeroso de la
reaccion de los militares ante tal hecho, y la intervencion de éstos en la vida politica

hizo que el presidente no realizase un acercamiento hacia la faccion militar.

La valentia de Suarez y su sentido democratico, hicieron que la legalizacion
llegara a ser un éxito. De hecho, la reaccidén de los militares sélo se limité a la dimision
anteriormente comentada. Pero, habria que sefalar que seria Gutiérrez Mellado el
actor principal y crucial encargado de reducir la tensién y calmar la irritacion de los

militares.

Con el ejército y la derecha molestos por la legalizacién del PCE, la sociedad
reacciond de diferente manera, basandose en la tranquilidad. Diarios como El Pais,
Diario 16, Mundo Obrero, entre otros se mostraron favorables a incluir a los
comunistas en la democracia naciente. La opinién publica también se mostré a favor

de la legalizacion, tal y como se mostraba en la tabla que anteriormente resaltamos.

22 COLOMER, J. M.: La transicién a la democracia: el modelo espafiol, 1998, pag. 109.
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Con lo que el gobierno podia contar con el apoyo de gran parte de la poblacion.

Esto se debia, entre otras razones, a la actitud que habian mantenido los comunistas,
los cuales habian tenido un comportamiento ejemplar tanto antes como después de la
legalizacion del PCE.

Sus miembros reaccionaron con una euforia contenida y, ademas, aceptaron la
monarquia y la bandera espafiola, por lo tanto, diremos que mostraron sus buenas
intenciones respecto al proceso de democratizacién de Espafia. Asi, pues, la campafia

electoral arrancaria con todos los partidos politicos legalizados.

CONCLUSIONES
Una de las caracteristicas mas peculiares del periodo de la transicion fue la

inmensa proliferacion de grupos politicos que aparecieron al calor de la posibilidad de
participar en un proceso electoral.”®

El gobierno de Adolfo Suarez establecié un sistema de legalizacion de los
grupos politicos al que pretendié dar un alto componente judicial. EI mecanismo
funcion6é hasta que tropezé con el problema del PCE, al que se opusieron tanto el
grueso del ejército como la extrema derecha franquista, la derecha mas pragmatica, y
una parte difusa de la opinién popular.

Por todo esto, la legalizacién del PCE constituyd un acontecimiento de vital
importancia para el proceso de democratizacién. Este hecho estaria marcado por la
incertidumbre, y significaria a posteriori el éxito de la transicion espafola, pues no
podria haber democracia sin la participacion de todos.

Hemos visto como Suarez busc6 apoyo en todos los estratos de la sociedad,
desde el ejército hasta la poblacién. Los partidos politicos fueron desbancando el
papel de las “familias franquistas” o élites.

A la par que Suérez realizaba una serie de reformas en nuestro pais, se iban
desencadenando una serie de acontecimientos que jugaron a favor de los comunistas,
hechos que les hicieron pasar de villanos a martires (asesinatos de Atocha).

Tras esto, la buena actuacion de los comunistas, los cuales se presentaron
como personas pacificas y democraticas, hicieron el resto: la poblacion apoyd que
fuesen legalizados. Todo se llevé a cabo desde el consenso y el dialogo, algo que

practicé siempre el presidente Suarez.

23 AROSTEGUI, J.: La Transicion (1975-1982), Madrid, Acento Editorial, 2000, Pp. 50-51.
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Respecto al papel de la prensa espafola, hemos de sefialar que tuvo un

destacado protagonismo tanto en la transicion como en la legalizacién de los
comunistas. Se mostr6 colaborador con el poder politico favoreciendo una reforma
pacifica del sistema.*

Salvo contados diarios, la prensa en general mantuvo un discurso compartido:
se buscaba un sistema democréatico que garantizase las libertades publicas, y se veia
correcto contar con el Partido Comunista de Espafia para alcanzar satisfactoriamente
la democratizacion del pais.

Haremos una breve mencion a las diferencias que encontramos en los distintos
diarios. Los nuevos periddicos (El Pais), surgidos en la Transicion, y sin cargas ni
colaboracion con el franquismo, fueron mas audaces y agresivos en sus demandas
democraticas. Por el contrario, los viejos diarios (Mediterraneo, ABC, La

Vanguardia...), siempre se mostraron mas discretos.

Para finalizar, citaremos que los periddicos o revistas de tinte “comunista”
recogieron abiertamente y sin tapujos la necesidad de una ruptura con lo anterior, y
visto que no se podria conseguir, abogaron por una democracia real, en la que ellos
deseaban ser protagonistas.

24 MONTERO, M., RODRIGUEZ-VIRGILI J., GARCIA-ORTEGA, C.: La construccién mediatica
de la comunidad politica. La prensa en la transicion espafiola a la democracia, Palabra
Clave, 2, vol. 11, (2008), pp 293-309.
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ANEXOS

Anexo 1. Portadas de distintos diarios en la muerte de Franco
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Anexo 3. Portada de distintos diarios en los asesinatos de Atocha
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