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Introduccion

En las lecturas que anuncian el adve-
nimiento de una nueva etapa del capi-
talismo mundial, se sefiala con énfasis
el fin de la geografia, la distancia y la
localizacion. Sin embargo, desde los

afios noventa la discusion tedrica se
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Resumen. El entorno global se define por las condiciones politicas actuales que sostienen un
proceso econémico de concentracion y de transformacion que impacta en los proyectos de
desarrollo de los paises centrales y periféricos del mundo. En este contexto se presentan las
confrontaciones, las interacciones y las decisiones de los actores sociales y econémicos hacia el tercer
milenio.

Mediante diferentes opticas disciplinarias y de acuerdo con la perspectiva de la geografia
socioeconémica, este trabajo tiene el objetivo de presentar un panorama del entorno global, asi como
algunas implicaciones sociales y econémicas en México y en el mundo.

Palabras clave: globalizacion, entorno global, implicaciones sociales y econdmicas.

Social and Economic Implications of the Global Environment: Notes for the Discussion
Abstract. The global environment is defined by current political conditions that sustain an
economic process of concentration and of transformation. This process impacts on projects of
development of major powers as well as third world countries. The confrontations, interactions and
decisions of these social and economic actors are examined as they go into the third millennium.
Through the interpretation of different disciplinary optics and in accordance with the perspective of
the Socioeconomic Geography, this work presents a panorama of the global environment, as well as
some social and economic implications for Mexico and the world.

Key words: globalization, global environment, social and economic implications.

centra en la importancia de la dimen-
si6n espacial como referente fundamen-
tal de la politica y la economia —trenaci-
miento del interés por la geografia eco-
némica mundial. Las preguntas centra-
les de los enfoques clasicos, neoclasicos,
asi como los de la geografia y la
economia espacial, ain son: ¢por qué

en algunos lugares se concentran las
actividades econémicas y en otras no?,
¢por qué algunos paises, regiones o ciu-
dades ganan y otras pierden? En este
debate situamos el enfoque de la geo-
graffa socioeconémica para presentar
en seis apartados un panorama del en-
torno global, as{ como algunas
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implicaciones sociales y econémicas en
México y en el mundo.

En los tres primeros apartados des-
tacan las Opticas sobre el cardcter his-
torico de la globalizacion, asi como su
incidencia en las esferas econdmica,
social, cultural y territorial. Se exponen
ideas acerca de las implicaciones so-
ciopoliticas y culturales del contexto glo-
bal en la sociedad europea, asi como
su impacto cultural y multicultural, y
la busqueda de mejores formulas de
convivencia mundial. Ello confirma que
el entorno global no es casual, depende
del lugar de la percepcion, de la infor-
macion, de la postura de los actores
sociales y de la realidad que se vive. La
intencion de ordenar el desorden glo-
bal conduce a los pafses del mundo a
redimensionar los efectos no previstos
y a reorientar el proceso hacia un mo-
delo global incluyente.

Los apartados cuatro y cinco recapitu-
lan la condicién histérica estructural de
las relaciones asimétricas entre los pai-
ses, y el papel que han jugado las ideas
y los modelos econémicos occidenta-
les en América. También se expone una
vista panoramica de México en el es-
cenario global y su posicion relativa res-
pecto a los factores de la competitivi-
dad. El penultimo apartado muestra el
contexto mundial de inversién extran-
jera, asi como las tendencias de creci-
miento del comercio y la produccién,
para luego regresar a la evaluacion de
la situacion de México a diez afios cum-
plidos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Como
corolario estan las consideraciones fi-
nales, resumidas en lo siguiente: para
América Latina y México el reto es per-
filar nuevas formas de participacién que
reactiven la funcién del Estado y de la
sociedad civil, ademds de establecer
politicas y estrategias pertinentes para
recuperar la credibilidad en las institu-
ciones y aprovechar las potencialidades
estructurales. L.a meta de avanzar ha-
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cia un futuro sostenido depende de la
adopcién de un modelo de desarrollo
enriquecido, tanto por los logros como
por las oportunidades de la apertura.

1. Perspectiva sociohistorica
de la globalizacién

La globalizaciéon se impuso superada
la Primera Guerra Mundial, en un sis-
tema econémico expansivo y policén-
trico (Kung, 2000: 220-221), caracte-
rizado por el incremento del poder de
las multinacionales, la subordinacion de
los intereses de los pafses productores
a relaciones globales de produccion y
consumo, el desarrollo tecnoldgico y la
circulacion de capital financiero. Saxe-
Fernandez (1998: 88) sefala que la
globalizacién es la etapa mas reciente
del capitalismo mundial, y como fené-
meno supranacional se introduce en las
economias regionales con respuestas
diferenciadas: reestructuracion, trans-
formacion y homogenizacion.

La integracion de las redes producti-
vas, comerciales, de servicios y finan-
cieras no es un fenémeno nuevo: ini-
ci6 en el siglo XVI con el capitalismo
mercantil simple (Llambi, 1998: 2); lo
nuevo son las reglas para manejar los
flujos de intercambio, cuyo objetivo es
establecer una mayor integracion de las
relaciones econdémicas mundiales por
encima de las fronteras nacionales.

Garcia Canclini (2001: 10) apunta
que la globalizacion es imaginada de
manera distinta por un gerente de una
transnacional, gobernantes de pafses
centrales o pafses periféricos, emigran-
tes multiculturales, incluso artistas. Sélo
algunos politicos, financistas y acadé-
micos conciben una globalizacién cir-
cular, el resto de la sociedad piensa en
globalizaciones tangenciales debido a las
diferencias culturales —o acaso ni las
imagina.

Bueno Castellanos (2000: 7-9) pre-
cisa que la globalizaciéon produce pro-

cesos combinados de homogenizacion
y diferenciacién, ademas muestra un
mundo interconectado que no sélo
abarca los intereses hegemonicos del
capital, sino que trasciende lo politico,
lo demografico, lo ideolégico y lo cul-
tural; es un proceso civilizatorio que
tiende a interrumpir y a trastocar las
realidades locales, e impone formas y
ritmos. El proceso se enfrenta a lo lo-
cal al generar formas sociales nuevas,
también transforma, reivindica y reade-
cua procesos ya existentes, de tal mane-
ra que se identifican fenémenos pro-
piamente globales y fendmenos inscri-
tos dentro de la explicacién global.

La aparicién de terceras culturas y
nuevas formas de organizacién social
son fenémenos propiamente globales.
El multiculturalismo y la globalizacién
son dos caras de un mismo proceso; la
tendencia a la homogenizacién mun-
dial ha suscitado una mayor diferen-
ciacién cultural. Ello no conduce a rei-
vindicar lo nacional o algun tipo de
etnicismo, sino mas bien surgen for-
mas culturales multiples como una for-
ma de exigir la tolerancia, el dialogo y
la libertad (explosion de la sociedad ci-
vil); a partir de dicha diversidad se pro-
pone el establecimiento de un Estado
pluricultural que mantenga el orden
social (Arriaran, 2001: 5-06)

En el ambito territorial la globaliza-
ci6én propicia una division del trabajo a
escala planetaria que requiere espacios
econ6micos y mercados jerarquizados.
Actualmente, los mercados nacionales
son insuficientes para garantizar el pro-
ceso de reproduccion del capital, asi la
globalizacién y la regionalizacién con-
tribuyen a generar un nuevo escenario
en que se producen y reproducen las
relaciones econémicas internacionales
de finales de siglo y milenio (Ibarra y
Ruelas, 2000: 19). En esta era las eco-
nomias ‘nacionales’ son sometidas al
escrutinio internacional, lo que causa
tensiones transfronterizas, autonomia
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nacional disminuida y desafios a la so-
beranfa politica (Rosas, 2000: 19-35).
En sintesis, la globalizacion es la fase
actual de un largo proceso historico de
internacionalizacién, no un hecho con-
sumado; es falso que no haya alterna-
tiva. Para responder a los retos del si-
glo XXI no basta el mercado y el libre
comercio, se requiere construir una es-
trategia de desarrollo a largo plazo con
nuevas y mas eficaces maneras (Agui-
lar, 2002: 434).

Desde su 6ptica, Stiglitz (2003: 309)
sostiene que la forma en que se ha
conducido la globalizacién ha genera-
do un malestar generalizado, situacion
susceptible de transformarse, siempre
y cuando se replantee la manera en que
ha sido gestionada, de tal modo que
pueda convertirse en una fuerza bené-
fica, no sélo para los ricos y los paises
industrializados sino también para los
pobres y los paises en desarrollo. Indi-
ca que lo importante es la discusion
acerca de cudles politicas son viables
para unos paises y para otros no; como
se puede dar forma a la globalizacion
(incluyendo las reglas del juego), asi
como la definicién de la funcién que
han de desempefar las instituciones
econémicas internacionales para fo-
mentar el crecimiento y reducir la po-
breza en el mundo en desarrollo.

2. Perspectivas europeas
del contexto global

Martinez y Vega (2001: 273) identifi-
can en Buropa problemas como el des-
empleo, la migracién internacional, el
deterioro de la seguridad nacional y
social, el dafio al ambiente, pero sobre
todo la ausencia de marcos legales que
regulen las relaciones globales, tanto en
los aspectos comerciales como en los
politicos y culturales.

El caracter socialmente excluyente y
econémicamente concentrador del
nuevo modelo de sociedad de merca-
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En la busqueda de nuevas formas de participacion social, se plantea la

construccion de un modelo de globalizacion incluyente, que parta del

establecimiento de politicas que interrelacionen el desarrollo social y el

econdémico, y cuyo vinculo se defina por medio de un nuevo contrato

social que regule la relacién entre el Estado, la sociedad y el mercado.

do, y el caricter ademocratico de las
normas e instituciones que regulan la
globalizacién motivan el rechazo de
amplios sectores de la ciudadania.

En la busqueda de nuevas formas
de participacion social, se plantea la
construccién de un modelo de globali-
zacion incluyente, que parta del esta-
blecimiento de politicas que interrela-
cionen el desarrollo social y el econé-
mico, y cuyo vinculo se defina por me-
dio de un nuevo contrato social que
regule la relacion entre el Estado, la so-
ciedad y el mercado. A través de reglas
de aplicacion universal se pretenden ga-
rantizar los beneficios de la globaliza-
cién al conjunto de la comunidad.

Tras los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001 se organizé una
mesa de debate que dio origen al li-
bro Guerra y paz en el siglo XXI: una
perspectiva europea (Castells y Serra,
2003), las diversas opiniones coinci-
den en la defensa de la posicion de la
Unién Europea como un modelo de
integracioén regional. Los altos politi-
cos fundan sus argumentos en la via-
bilidad social y econémica del mode-
lo europeo en el ambito global (Sola-
na, 2003: 24), cuya meta ha de con-
sistir en mantener el poder politico en
los asuntos internacionales.

Desde una perspectiva mas profun-
da se plantea la reformulacion del pro-
yecto politico europeo, cuya fuerza pro-
cederfa de la lucha mundial contra el
terrorismo, de la doma de la compleji-
dad nacional europea (Beck, 2003: 66),
de la renuncia a las pretensiones de ver-

dades universales (Alonso, 2003: 129),
asi como de la defensa de la soberanfa
y del derecho internacional (Kaldor,
2003: 906). Se prevé la posibilidad de
que Europa retome el liderazgo median-
te el aprovechamiento de la fuerza del
euro y el potencial de crecimiento de
Rusia, siempre y cuando se erradique la
xenofobia y el antisemitismo (Carnoy,
2003: 148). No obstante, se advierte
que las acciones militares contra el te-
rrorismo podrian predominar sobre los
objetivos de largo plazo —la construc-
cion del capital social mundial.

En otras opticas, el declive relativo
del Estado-nacién, el rapido crecimiento
de la economfa mundial y la moviliza-
ci6én de los idiomas, credos y tradiciones,
ha producido una dualizacién comple-
ta de la experiencia humana. Por lo que
no patece que los europeos vayan a
datle prioridad a la institucién de un
Estado fuerte; su atencion esta enfo-
cada en integrar los proyectos nacio-
nales en el disefio europeo de organi-
zacion econémica y administrativa.
Algunas naciones prefieren apoyar la
politica estadounidense que intentar una
politica exterior. Otros pafses aceptan
su falta de influencia internacional
mediante nuevas formas de Estados
de bienestar (Touraine, 2003: 165).

Los europeos estan conscientes del
riesgo que representa la division de in-
tereses, como asi lo demostraron por
un lado el Reino Unido, Espana e Italia
al apoyar la invasién a Irak y, por el
otro lado, Alemania, Francia y los Pai-
ses Bajos con posturas politicas distin-
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tas (neoliberal-republicana, por un lado,
y socialdemécrata, por el otro). Los con-
flictos destacan la necesidad de un Es-
tado fuerte que participe en el equili-
brio de fuerzas mundiales y que cola-
bore en la gobernanza global. Paises
como Francia y Alemania deben man-
tener una postura coadyuvante del equi-
librio de fuerzas internacionales; de no
ser asi, aumentarfa la influencia de Es-
tados Unidos y se acabatfa con las aspi-
raciones de un Estado europeo fuerte.

3. Los ejes socioculturales
de la discusion global

Destaca como eje del debate el impac-
to cultural y multicultural de la globali-
zacion, asi como el redimensionamien-
to de la globalizacion. Se percibe como
delicada la féormula globalizacion-inte-
gracién regional, que si bien es una
forma de negociacion y proteccion de
intereses econémicos hemisféricos, in-
cide en la pérdida de soberania y en el
control de los procesos econémicos y
sociales en las fronteras nacionales.

Al disolver la congruencia entre el
territorio, el pueblo, el poder estatal y
las fronteras, la politica interior y la
politica internacional se imbrican de tal
modo que resulta imposible separarlas
—la inclusién de lo propio y la exclu-
sion del otro, se puede describir como
la desterritorializacion de la politica.
Los Estados nacionales pierden su
estatus de unidades de accién colecti-
va y de portadores de la solidaridad
organizada (Altvater y Mahnkopf,
2002: 341-343).

Las crisis de gobernabilidad son evi-
dencia de la redefinicion de las funcio-
nes de los Estados-nacién y de un pro-
ceso de redistribucién del poder con
otras instancias del poder mundial, na-
cional ylocal. El deterioro de la goberna-
bilidad nacional es el resultado de la
desregulacion que priva a la autoridad
de margenes de maniobra y funciones,
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de la falta de eficacia de los gobiernos
y de la ausencia de consensos entre au-
toridades y ciudadanos como ingre-
dientes basicos del ejercicio del poder.
Medina (1995: 16 y 17) indica que se
encuentra en proceso la estructuracion
del tercer Estado mexicano, el cual se
caracteriza por una redefiniciéon de las
relaciones con la sociedad —Estado mi-
nimo—, con otros podetes y con los es-
tados de la federacion —descentraliza-
cién y gobiernos de oposicion—, asf como
por la aceptacion de las tendencias de la
globalizacién, la apertura comercial, la
competencia y la productividad.
Toquemos tangencialmente dos de los
modelos econémicos occidentales, uno
es el que ofreci6 Estados Unidos a Mé-
xico con el TLCAN, fundado en un ca-
pitalismo anglosajon, individualista y
desregulado, y el otro con una orienta-
cién socialdemocrata comandado por
los paises europeos. Este tltimo se sos-
tiene sobre la base de otro tipo de eco-
nomia de mercado, la que incluye no
solo el aspecto comercial, sino también
lo social como fundamento de la rela-
cién del Estado-mercado. En este mo-
delo prevalece la regulacion, planea-
cion e incluso proteccion, lo cual pu-
diera inspirar las bases de un contrato
social global. En opinién de Altvater y
Mahnkopf (2002: 43), cuando se ha-
bla de un nuevo contrato social se ma-
nifiesta la disolucion de las sociedades
tradicionales en la localizacién. Estas
tratan de fundarse de nuevo como so-
ciedad y de aislarse de otras localiza-
ciones competidoras —reales como hi-
potéticas. Por ello es prematuro hablar
de una sociedad mundial, la competen-
cia entre localizaciones hace imposible
cerrar un contrato social global, pues
la igualdad de las oportunidades y la
redistribucion de los ingresos, impul-
sada desde el Estado, no tiene nada que
hacer en el discurso del mercado.
Castafieda (1993: 16 y 17), a siete
afios de convertirse en secretario de

Relaciones Exteriores del gobierno fe-
deral, escribe:

[...] el modelo norteamericano, en pleno
declive, es altamente dinamico, antiso-
cial, cortoplacista, y agudiza las desigual-
dades. El esquema europeo y japonés —
mas alla de sus diferencias— son menos
dindmicos, pero mas regulados, efectian
decisiones y opciones de largo plazo, con
un papel del Estado activo y dominante,
tienden a conformar sociedades iguali-

tarias, homogéneas y solidarias.

4. ¢Imposicion y asimilacion
de las ideas?

La cultura incluye un Estado subje-
tivado (signos, simbolos, normas, mo-
delos, actitudes, valores y mentalidades)
y un Estado objetivado (el entorno, for-
mas materiales), ambos permiten que
los actores sociales construyan su iden-
tidad colectiva y se apropien de su terti-
torio (Giménez y Gendreau, 2001: 113).
La apropiacion del territorio ha sido un
proceso conflictivo que confronta las
necesidades de unos y los intereses de
otros. Las diferentes formas de vivir y
de recrear las ideas ha conducido a un
choque de civilizaciones, asf lo sefiala
Guillermo Bonfil (1990: 32) para refe-
rir el deterioro de la civilizacién mesoa-
mericana. Por su parte, Benitez (1995:
240) interpreta el choque de civilizacio-
nes como las relaciones asimétricas en-
tre el campo y la ciudad. Describe que
en los pueblos del centro de México la
poblacién ha desatrollado sus propios
cédigos sociales y formas de vida, las
que luego se transforman en cierto zes-
tizaje social al tener contacto con las ciu-
dades (cursivas mias).

En otro contexto, Alejo Carpentier
(1984: 9-10) nos ubica en el Caribe de
la América colonial del siglo XVIII. En
este ambito se difunden las ideas repu-
blicanas de la Revolucion francesa (el
contrato social, abolicion de la esclavi-
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tud, erradicacién del catolicismo y el
uso de la guillotina). Por asi convenir a
Francia, Napoléon declara nulos los
mandatos del contrato social, se regre-
sa a la esclavitud y al catolicismo; sin
embargo, la semilla de la indepen-
dencia en las colonias era un hecho.
En este escenario se muestra que todo
cambio social es conflictivo y que la
fuerza de las decisiones politicas cen-
trales pueden acabar con las decisio-
nes mas democrdticas para mantener
el sistema econémico dominante (in-
tercambio comercial desigual, el con-
trabando y el pirataje).

En nuestra tierra, la conquista mar-
ca el punto de partida de una nueva
economia en la que las relaciones mer-
cantiles acabaran por imponerse a tra-
vés de la encomienda, los reparti-
mientos, los tributos, la hacienda, los
ranchos ganaderos, lo politica del go-
bierno y la Iglesia, asi como el despojo
sistematico de las comunidades indige-
nas. Aguilar (1979: 79 y 80) menciona
que el capitalismo en México, y por
consiguiente el subdesarrollo, se gesta
en la segunda mitad del siglo XVI y fi-
nes del siglo XIX. En este periodo no
so6lo se vincula la economia mexicana
con el mercado internacional, sino que
se desarrolla el mercado interior. En
México y en América Latina el régi-
men colonial se subordina en su totali-
dad a los intereses de la metrépoli, y
atn después de la Independencia se
mantiene econémicamente dependien-
te. Fernindez-Retamar (1974: 7) se
plantea la pregunta: Jexiste una cultura

latinoamericana?, a la cual responde:

[...] Los mestizos han forjado una cultu-
ra, poner en duda nuestra cultura es
poner en duda nuestra propia existen-
cia, y por tanto estar dispuestos a tomar
partido a favor de nuestra condicion
colonial, ya que se sospecha que no se-
rfamos sino eco desfigurado de lo que

sucede en otra parte. Esa otra parte son,
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las metrépolis, los centros colonizado-
res, cuyas “derechas” nos esquilmaron y
cuyas supuestas “izquierdas” han pre-
tendido o pretenden orientarnos con
piadosa solicitud. Ambas cosas, con el
auxilio de intermediarios locales de va-

riado pelaje.

Desde hace mas de un siglo, los inte-
lectuales han desempefiado un papel
central en lograr que fructifique la in-
fluencia extranjera en América. Hace no
mas de cuatro décadas, la educacion en
el extranjero de las elites gobernantes —
por ejemplo, Harvard y Carlos Salinas
de Gortari; Chicago y Pinochet— ha sido
un vehiculo que ha favorecido la im-
plantacién de los modelos econdémicos
estadounidense y europeo en las eco-
nomias latinoamericanas.

5. ¢La realidad no imaginada?

El comercio internacional, si fuera li-
berado de sus limitaciones politicas,
conducirfa a una division del trabajo
mas profunda; por lo tanto estimularia
la produccion de mas mercancias y ten-
drfa como consecuencia un mayor cre-
cimiento y un aumento del bienestar y
el empleo. Por ello parecetfa convenien-

te eliminar las barreras arancelarias y

@ México: tratados y acuerdos comerciales.

no arancelarias al comercio; sin embar-
go, el libre flujo de mercancias benefi-
cia a las naciones que ya mancjan la
mayor parte del comercio mundial.

La estrategia general de transicién
para promover un crecimiento com-
petitivo en México y América Latina,
se sustentd a partir de 1990 en la poli-
tica del cambio estructural —apertura
al exterior, liberacién de mercados, pri-
vatizacion y estabilizacién macroeco-
némica. Se pensé que las economias
latinoamericanas se reordenaban rapi-
damente para atraer inversiones y vol-
verse competitivas; no obstante, las
crisis de 1994 en México y la de Brasil
de 1998-1999 demostraron lo contra-
rio (Garcfa-Canclini, 2001: 22).

La apertura del comercio exterior de
México se inici6 en la década de los
afios ochenta: se impulsé una politica
neoliberal en un ambiente de recesién
economica —peso de la deuda externa
y la caida de los precios del petroleo.
La apertura alcanzé su punto culmi-
nante con la puesta en marcha del Tra-
tado de Libre Comercio con América
del Norte (1 de enero de 1994). El tra-
tado se inscribe en el marco de una
evolucion internacional en la que se han
multiplicado los procesos de integra-
cién regional y continental. México

N e
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<http://www.sice.oas.org/Trade/mexs.Asp>

Fuente: OEA (2004). Tratados y acuerdos comerciales. Foreign Trade Information System (SICE), en
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BELIERN Indicadores del indice de la competitividad de crecimiento en México.

Apertura al exterior Competitividad Creatividad econémica
del sistema financiero

Factores Lugar Factores Lugar Factores Lugar
TCR sobrevaluado 59 | Acceso crediticio 52 Transferencia tecnolégica 4
Volatilidad cambiaria 55 | Diferencial de la tasa Capital de riesgo 50
Promocién de de interés 54 Disponibilidad de crédito 51
exportaciones 14 | Salud bancaria 57 Iniciacién de un nuevo

negocio 51

ICC = Indice de competitividad de crecimiento, TCR = Tipo de cambio real.
Fuente: Jeffrey, Sachs y Warner (2000), citados en Villarreal y Ramos (2001).

mantiene mas de treinta acuerdos co-
merciales con pafses de tres continen-
tes (esquema 1).

Los acuerdos representan una nueva
etapa de integracion econémica, que ya
no es considerada como un instrumen-
to de ampliacién de los mercados pro-
tegidos, sino como el inicio de una es-
trategia de desarrollo basada en las ex-
portaciones competitivas y en formas
de cooperacion mas amplias. Toda inte-
gracion representa una reduccion de la
soberanfa en beneficio de una fuerte
institucion politica y econémica central.

El proyecto neoliberal para México
plantea que los intereses a largo plazo
de las sociedades estadounidense y
mexicana puedan ser satisfechos si am-
bas economias se abocan a la construc-
cién de un sistema global de complemen-
tacion, aspecto confirmado en la Cum-
bre de las Américas (enero de 2004) al
apoyar el fortalecimiento del Acuerdo
de Libre Comercio de América (ALCA)
como un instrumento para mejorar la
posicion del continente en las disputas
globales a partir del afio 2005.

La poblacién desconfia, se da cuen-
ta de que mediante la integracion
hemisférica de América Latina, Esta-
dos Unidos busca asegurar el mercado
para enfrentar la competencia con Asia
y Europa, asi como recuperar la hege-
monia perdida.

México es uno de los pafses mas
abiertos, pero de los menos globa-
lizados y competitivos. Esta es una con-
clusién confirmada al medir el indice
de globalizacion en una muestra de cin-
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cuenta pafses. .a muestra concentra
80% de la poblacion y 90% del pro-
ducto interno bruto mundial. Se consi-
deran como criterios el contacto de la
poblacién del pafs de origen con po-
blacién del extetior, flujo de bienes y
servicios entre los pafses y con el resto
del mundo, flujos financieros y uso efi-
caz de la tecnologfa de informacién y
telecomunicaciones (Villarreal y Ramos,
2001: 779).

La distribucién geografica muestra
que los pafses mas globalizados se ubi-
can en Norteamérica y Europa, y los
menos globalizados en Asia y América
Latina. México ocup6 el lugar 41 con
un indice de globalizacion muy bajo.

La reciente posicién econémica de
los pafses de Asia oriental (Japon, Chi-
na, los tigres asiaticos: Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Kong y Ma-
lasia, Tailandia, Indonesia y Filipi-
nas) ha sido en detrimento de los pai-
ses de América Latina. Es hoy un area
comercial muy dinamica en la que Chi-
na comanda el cambio en el equilibrio
de fuerzas comerciales de la region
(Dabat ¢# al., 2001: 951).

A partir de la segunda mitad de la
década de los noventa, y en sucesivas
ocasiones, se ha sefialado que silos pai-
ses en desarrollo no aumentan su pro-
ductividad y comienzan a producir nue-
vos bienes, su nivel de vida se deterio-
ra respecto al resto del mundo, por lo
que deben ascender en la cadena de
valor y producir bienes con alto conte-
nido de tecnologfa. Al respecto, el Gru-
po de Lisboa clasifica a los paises en

cinco categorias: fragiles, vulnerables,
prometedores, estrella y superestrella
(Indacochea, 2001: 706). México se
ubica dentro de los pafses vulnerables,
al concentrar mas de 80% del comer-
cio exterior con Hstados Unidos y al
predominar en las exportaciones las
materias primas.

Villarreal y Ramos (2001: 779-780)
sefialan que el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
incorporado a la medicién del desarro-
llo humano el indice de adelanto tec-
nolégico (IAT). Para mostrar el nivel de
difusién y promocién de tecnologia en
72 paises, se toma en cuenta la genera-
ci6on de tecnologfa, difusion de innova-
ciones recientes, difusion de inventos
antiguos y conocimientos especializa-
dos. Al IAT se le asigna un valor maxi-
mo de 1%; los paises lideres presentan
una puntuacién mayor de 0.5%, po-
seen la vanguardia tecnoldgica, entre
ellos Finlandia, Estados Unidos, Sue-
cia, Japon, Corea e Israel. Los lideres
potenciales alcanzan una puntuacién
de 0.35% a 0.49%, entre los cuales se
ubican Espafia, Italia y México. Este
ultimo ocup6 el lugar 32. En general,
estas naciones han invertido en altos
niveles de conocimiento especializado
y divulgado viejas tecnologfas con po-
cas innovaciones. La heterogeneidad en
el adelanto tecnolégico muestra las di-
ferentes capacidades para participar
competitivamente en la economia glo-
bal. Es muy probable que en el futuro
inmediato las diferencias tecnolégicas
le otorguen un significado distinto al
desarrollo y al subdesarrollo.

Para mostrar la competitividad como
sintesis del crecimiento econémico de
Meéxico, se retoman los resultados de
un ejercicio realizado para el foro eco-
némico 2000. La competitividad del
crecimiento se midi6 en una muestra
de 59 paises, se consideraron tres in-
dicadores que contribuyen a sostener
en el mediano plazo un crecimiento
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adecuado del producto interno bruto
por persona (tabla 1).

El escenario muestra que México
presenta un tipo de cambio real so-
brevaluado, una volatilidad cambiaria
muy alta; y en el resto de los factores,
solamente es favorable la promocién
de exportaciones y la transferencia de
tecnologfa. El indice de competitividad
del crecimiento (ICC) ubica a México
en el lugar 43; un afio antes habia ocu-
pado el lugar 31. Se confirma que la
competitividad en México es tempo-
ral, al basarse en mano de obra barata,
importaciones también baratas, aran-
celes bajos y poca inversion de largo
alcance.

6. ¢Hacia donde vamos:
crecimiento con desempleo
e inestabilidad?

La Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) confirma que aunque se han
obtenido logros importantes en mate-
ria de ayuda y alivio de la deuda, los
acuerdos sobre la transferencia de tec-
nologfa y la apertura de mercados han
sido parciales. Ello se debe al estanca-
miento de las negociaciones y al retra-
so de la puesta en marcha de disposi-
ciones para la transferencia de tecno-
logfa (PNUD, 2003a: 80).

Entre sus previsiones recientes, la
ONU advierte el descenso de la inver-

RELIEVA Flujos de inversion extranjera directa. Paises de la OCDE, 2000 a 2003 (miles de millones de délares).

sion extranjera, disminucion del ingte-
so per capita de un tercio de los paises
del mundo y crecimiento riesgoso con
inestabilidad y desempleo. Por ejemplo,
los flujos de inversion extranjera directa
hacia y desde los pafses de la OCDE
registraron entre 2000 y 2001 su caida
mas fuerte. El total de flujos en el area
disminuy6 de 1.27 billones de ddlares
a 566 mil millones, equivalente a un
descenso aproximado de 56%. La caida
mas importante de flujos de entrada
se registré en Alemania, Bélgica y
Luxemburgo (tabla 2).

Los pafses que realizaban mayor in-
version directa —HEstados Unidos y el
Reino Unido— reducen drasticamente

Flujos de entrada Flujos de salida

2000p 2000r 2001e 2001r 2002p 2003e 2000p 2000r 2001e 2001r 2002p 2003e
Australia 11.9 13.2 5.1 4.7 16.5 7.8 5.1 0.7 11.4 12.2 7.6 14.3
Austria 8.8 8.8 5.9 5.9 1.0 6.9 5.7 5.7 3 3.1 5.3 7.1
Bélgica-Luxemburgo = 243.3 221.0 51 84.7 130.2 104.5 241.2 218.4 67.3 100.6 137.2 120.8
Canada 63.3 66.8 217.6 27.5 21.0 6.6 44 44.7 37 36.1 26.4 21.6
Reptblica Checa 5 5.0 4.9 5.6 8.5 2.6 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2
Dinamarca 14.5 33.8 4.1 11.5 6.6 2.6 6.6 26.5 6.1 134 5.7 1.2
Finlandia 8.8 8.8 3.6 3.7 7.9 2.8 24 24 7.3 8.4 7.6 -7.4
Francia 42.9 43.3 52.6 50.5 48.9 47.0 175.5 177.5 82.8 86.8 49.5 57.3
Alemania 195.2 198.3 31.8 21.1 36.0 12.9 49.8 56.6 43.3 36.9 8.6 2.6
Grecia 1.1 1.1 1.6 1.6 0.1 0.7 2.1 2.1 0.6 0.6 0.7 0.0
Hungria 1.6 2.8 2.4 3.9 2.8 2.5 0.6 0.6 0.3 0.4 0.3 1.6
Islandia 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2
Irlanda 24.1 25.8 9.8 9.7 24.4 25.5 4 4.6 5.4 4.1 3.1 1.9
ITtalia 134 134 14.9 14.9 14.6 17.0 12.3 12.3 21.5 21.5 17.1 9.1
Japon 29 8.3 17.9 6.2 9.2 6.3 49.8 31.5 32.5 38.4 32.3 28.8
Corea 10.1 9.3 3.2 3.5 2.4 3.2 3.5 5.0 2.6 2.4 2.6 3.4
México 14.7 16.4- 24.7 26.6 14.4 10.7 - — — 4.4 1.0 -
Paises Bajos 54.3 63.9 55.6 51.9 25.6 19.7 72 75.6 44.4 48.0 34.6 36.1
Nueva Zelanda 1.3 1.3 3.2 4.2 -0.6 0.8 0.6 0.6 0.7 0.9 -1.0 -1.0
Noruega 6 6.9 2.2 2.0 0.7 2.2 8.3 7.6 -1.0 -1.3 4.2 2.6
Polonia 9.3 9.3 6.8 5.7 4.1 4.2 0 0.0 0.1 -0.1 0.2 0.4
Portugal 6.4 6.8 3.3 5.9 1.8 1.0 7.7 7.5 5.1 7.6 3.3 0.1
Rep. Eslovaca 2.1 2.4 0.6 1.6 4.1 0.6 0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Espana 37.5 37.5 21.8 28.0 35.9 25.6 54.7 54.7 27.8 33.1 31.5 23.4
Suecia 23.4 23.2 12.9 11.9 11.6 3.4 40.6 40.7 6.4 6.4 10.7 10.6
Suiza 16.3 19.3 10 8.9 5.7 12.2 42.7 44.7 16.3 18.2 7.6 10.9
Turquia 1.7 1.0 3.3 3.3 1.0 0.6 1 0.9 0.6 0.5 0.2 0.5
Reino Unido 119.7 118.8 53.8 52.7 27.8 14.6 255.1 233.5 39.5 58.9 35.2 55.3
Estados Unidos 307.7 321.3 131 167.0 72.4 39.9 178.3 159.2 127.8 120.0 134.8 173.8
TOTAL OCDE 1274 1288.0 566 624.9 535.0 384.4 1285.6 1235.8 593.1 661.9 566.7 576.3
p = preliminar; r = real; e = estimado
Fuente: OCDE (2002) y (2004).
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BEVERR Inversion extranjera directa por region, 2001-2003 (miles de millones de délares).

2001 2002 2003
Total mundial 823.1 651.2 653.1
Economias desarrolladas 589.4 460.3 467.0
Africa 18.8 11.0 14.4
América Latina-Caribe 83.7 56.0 42.3
Asia-Pacifico 106.9 95.1 99.0
Europa Central y del Este 25.0 28.1 30.3

Fuente: Rovetta (2004).

BELIEE N Crecimiento de la produccion y comercio mundial, 2000-2004 (modificacion del porcentaje anual).

2000 2001 2002 2003! 20042
Produccién mundial 3.9 1.3 1.7 2.5 3.5
Economias desarrolladas 3.4 1.0 1.2 2.0 3.0
Estados Unidos 3.7 0.5 2.2 3.0 4.0
Japon 2.8 0.4 -0.4 2.5 2.5
Unién Europea-15 3.4 1.6 1.0 0.9 2.25
Economias en transicién 6.7 4.4 3.9 5.1 4.75
Europa central y oriental 3.9 2.7 2.7 3.3 4.0
Estados balticos 5.5 0.7 0.2 0.4 6.0
Comunidad de estados independientes 9.3 5.7 4.7 6.5 5.25
Economias en desarrollo 5.8 2.1 3.2 3.8 5.0
Africa 3.3 3.1 2.9 3.2 4.25
Asia oriental 7.6 3.5 5.9 5.3 6.25
China 8.0 7.3 8.0 8.5 8.5
Asia meridional 5.0 4.6 4.5 5.9 6.0
Asia occidental 6.4 -1.1 2.4 2.6 4.0
América Latina y el Caribe 3.9 0.4 -0.7 1.4 3.5
Comercio mundial 11.5 -0.7 3.0 4.7 7.5
Partida pro memoria:
Crecimiento del producto mundial® 2.2 2.7 3.3 4.0

Fuente: ONU (2004).

1= Estimaciones parciales; 2= previsiones; 3= siguiendo un esquema distinto para ponderar la tasa de crecimiento
nacional del PIB, basado en la conversién del PIB expresado en moneda nacional en el PIB expresado en ddlares
internacionales, tomando como punto de referencia la paridad del poder adquisitivo (PPA).

sus flujos de entrada en 2003. El Rei-
no Unido registra una entrada de 14.6
miles millones de délares (mmdd), cer-
cana a la media del conjunto de paises
dela OCDE (13.2 mmdd). Estado Uni-
dos triplica esta media (39.9 mmdd).
Ambos paises reducen los flujos de
entrada en un 87% de 2000 a 2003.

Los flujos hacia Japén aumentaron
comparados con el bajo nivel de 1999,
y en 2001 volvieron a descender un
poco. Entre las grandes economias de
la OCDE, Francia e Italia resistieron la
tendencia y atrajeron mas flujos de
entrada en 2001.

Elinforme World Economic Situation and
Prospects 2004 de la ONU indica que se
presentard un crecimiento en la econo-
mia global, acompanado del aumento
de desequilibrios peligrosos. No obstan-
te que las tasas de crecimiento de los
paises en desarrollo aumentan tras la
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expansion que se produce en las princi-
pales economias, la generacioén de pues-
tos de trabajo es un problema recurren-
te. Casi todas las economias experimen-
taron un aumento en el desempleo y en
el subempleo en los ultimos afos de
desaceleracion global (2001-2002).

En informacién reciente se apunta
que Asia-Pacifico ha vuelto a ser en el
afio 2003 la regién que mas inversion
extranjera directa (IED) ha recibido entre
las economias en desarrollo. Esta es la
conclusion del Informe sobre las inversiones
en el mundo preparado por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD). El in-
forme sefiala que en 2003 se ha frena-
do la tendencia a la baja en la TED en el
mundo de los dltimos tres aflos, y que
las perspectivas para el 2004 son opti-
mistas en lo global. Sin embargo, la TED
crecié en todas las regiones del mun-

do, con excepcion de América Latina y
el Caribe, donde volvio a caer por cuar-
to aflo consecutivo (tabla 3).

La cafda de la IED en América Latina
se atribuye a la inestabilidad generali-
zada de las economias, tanto por fac-
tores econémicos como politicos. La
recuperacion del flujo de capitales en
2003 se debi6 a los préstamos priva-
dos no bancarios (fondos de inversion).
En el caso de la IED, la caida de 2003
fue de casi 25%. Estas fluctuaciones
confirman que los papeles relevantes
en la toma de decisiones sobre las in-
versiones se encuentran fuera de la re-
gién, y en casi todos los casos, esos
agentes toman sus decisiones basados
en las tasas de retorno y la percepcion
del riesgo nacional y regional. Se esta-
blece asf una fuerte dependencia, don-
de estos factores exdgenos tienen en
muchos casos un peso mayor a las pro-
pias autoridades nacionales a la hora
de orientar el destino de sus capitales.
Las implicaciones no son las mismas si
se destinan a la especulacion financie-
ra que a inversiones en el sistema pro-
ductivo. Por lo tanto, siguen pendien-
tes tareas esenciales referentes a la re-
gulacion de la inversion extranjera y su
articulacion con las metas del desarro-
llo nacional (Lapitz, 2004).

Para el ano 2004 se prevé un creci-
miento de la produccién mundial de
3.5%, y en el comercio de 7.5%. Se
calcula la recuperacién modesta de las
economias desarrolladas e importante
incremento productivo y comercial de
las economias en transicion y en desa-
rrollo, en particular China y Asia orien-
tal. En América Latina, a pesar de que
presenta la menor tasa de crecimiento
del grupo de economias en desarrollo,
se proyecta duplicar la tasa de creci-
miento (tabla 4).

En cuanto a las adversidades que
amenazan la recuperacién econémi-
ca y comercial proyectada, se identifi-
ca la disminucién o recuperacion
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modesta de la IED, asi como los efec-
tos de las tensiones geopoliticas y las
amenazas del terrorismo internacio-
nal. Otro problema serfa una rapida
depreciacion del dolar de los Estados
Unidos y un cambio brusco en su dé-
ficit comercial. Ante la situacién se
recomienda que se adopten medidas
para avivar la recuperacién y evitar
un resultado precipitado de los dese-
quilibrios internacionales.

Por otra parte, el Informe sobre el desa-
rrollo humano 2003 sefala la caida de
los ingresos en 54 paises durante la dl-
tima década. Para revertir el descenso,
se propone que las estrategias de desa-
rrollo han de centrarse no sélo en el
crecimiento econémico, sino también
en una distribucion mas equitativa de
la riqueza y de los servicios. El infor-
me sostiene que la inversién en em-
presas generadoras de empleo (manu-
factura y textiles) es mucho mads im-
portante para el desarrollo humano que
las industrias con grandes requerimien-
tos de capital, como es el caso de la
produccién petrolera.

Volvamos los ojos a México. Segun
una encuesta de opinién realizada por
Banamex en mayo de 2000, 71% de la
poblacién esta insatisfecha de como
marchan las cosas en el pafs; 81% y 76%
de la poblacién considerd que en el afio
siguiente la situacién social y economi-
ca, respectivamente, marcharfa en di-
reccién incorrecta, y sélo 20% opind
que la condicién del pais mejoraria en
el préximo afio (Calva, 2001: 12).

En evaluaciones recientes, una vez
que el TLCAN cumple diez afios, es per-
sistente la afirmacion de que la transi-
cién hacia una economia desregulada
no ha conformado las condiciones
para una respuesta adecuada de los
sectores publico y privado; mas aun,
que el gobierno mexicano no ha sabi-
do aprovechar las oportunidades de la
transformacién de la economia. Aun-
que el problema se atribuye a los fac-
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tores internos, en este caso ha jugado
un papel fundamental la reduccién de
la demanda en el exterior y su
reorientacion hacia los paises asiaticos,
en particular China.

La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 2004) identifica 19 mi-
llones de trabajadores urbanos desocu-
pados en América Latina. México ocu-
po el noveno lugar entre los paises
donde la desocupacién urbana ha au-
mentado; también se ha incrementado
la economia informal, y la proteccion
laboral y social retrocedié en la mayo-
tfa de los paises de la region (grave en
mujeres).

Banamex (2004) reporta en su ba-
lance que el crecimiento econémico
so6lo generd 500 mil empleos manufac-
tureros de 1994 al 2000, mientras que
el sector agricola, en el que trabaja uno
de cada cinco mexicanos, ha perdido
1.3 millones de empleos desde 1994.
En este caso, se suponia que la liberali-
zacion del comercio permitirfa trasla-
dar los recursos de sectores protegi-
dos de escasa productividad a los de
exportacién, pero lo que realmente
sucedi6 es el cierre de mercados de
exportacion en zonas con ventajas com-
petitivas (agricultura), falta de créditos
o préstamos con intereses altos e in-
cremento de la tasa de desempleo. En
estas condiciones se observa que el
TLCAN no propicio la satisfaccion de la
demanda de empleo y no ha reducido
el incremento de flujo de mexicanos a
Estados Unidos.

En otro frente, se expone que de
enero a octubre de 2003, las nuevas
empresas registradas ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) cre-
cieron solo 0.2%, cifra inferior al 2.1%
del afio 2002. La caida en el nimero
de empresas se debe a la desaparicion
de 2,856 micro empresas (menos de 15
empleados), las que representaron 85%
de la disminucion. Los establecimientos
pequefios (16 a 100 empleados) decre-

cieron 0.1% (712 empresas desapareci-
das); las empresas medianas (101 a 120
empleados) aumentaron 0.2%; las gran-
des empresas (de mas de 251 emplea-
dos) crecieron 0.8%, ajustando empleos
sin dejar de operar. De este modo las
expectativas de generacién de nuevas
empresas no son favorables en el corto
plazo, depende del mejoramiento de las
condiciones de la demanda interna y ex-
terna, asi como de certidumbre en la

recuperacién econdmica.
Consideraciones finales

La globalizacién se aprecia como un
proceso de transiciéon con elementos
de rupturas y continuidades. Es un pro-
ceso inconcluso, susceptible de diver-
sos desenlaces segun las acciones y de-
cisiones de los protagonistas. En las
interpretaciones que se hacen de la
globalizacién predomina el andlisis de
los efectos y menos las propuestas de
solucion; sin embargo, los resultados no
previstos (anomalifas y disfunciones)
preocupan a una buena parte de los
actores sociales.

El imperativo de la modernidad en
América ha ocasionado disfunciones
estructurales producto de la imposicion
o adopcion de ideas y modelos de desa-
rrollo (estructuras sociales, econémicas,
politicas y culturales). Igual que en el
pasado, la transformacion, la transicion
y el cambio esta realizaindose de mane-
ra conflictiva; quiza lo mas grave es que
la sociedad civil en general adopta una
posicion pasiva y poco solidaria.

La transicion de México de una eco-
nomia de ventajas comparativas a una
economia de ventajas competitivas es
todavia virtual. Los insumos clave de
la economia territorial se han deterio-
rado: el presupuesto se reduce para la
educacion y la capacitacion; la cons-
truccién de infraestructura y el comer-
cio exterior quedan en manos de unas
cuantas empresas; sigue en aumento la
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inseguridad, el desempleo, la informa-
lidad, mientras que la 6ptica partidista
en las camaras de gobierno impide los
acuerdos y la inversion extranjera no
crece. Sigue menoscabandose la plan-
ta productiva (industrial y agraria), la
participacién en la innovacién tecno-
légica es marginal, la apertura ha per-
mitido la entrada de productos bara-
tos de pésima calidad. La paradoja com-
petitiva es que se ha mantenido cierta
estabilidad econémica con poco creci-
miento. Una vez mas otros paises for-
talecen su posicion mundial por enci-
ma del nuestro.

Las crisis presentes en el proceso de
transformacion y reestructuracion en
paises centrales como periféricos ad-
quiere matices diferenciados, porlo que
las férmulas de solucién no pueden ser
las mismas. El reto para naciones como
México es construir un modelo eco-
némico que recupere la importancia de
las ventajas comparativas (situacién
geografica, clima, mano de obra y ma-
terias primas) y la incorporacion de
factores como la inversion, no sélo en
tecnologfa, sino también en educacién
y capacitacion en una perspectiva a
largo plazo. Todo ello debe susten-
tarse en una politica econdémica y so-
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en el siglo XXI: una perspectiva enropea. Tusquets
Editores, Barcelona.
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cial de largo alcance capaz de esta-
blecer normas y directrices que regu-
len la participacion del pafs en el am-
bito global.

Cualquier idea de desarrollo local o
regional se asocia al territorio y a la
soberanfa. Esta perspectiva entra en
contradiccién con la éptica de la aper-
tura, sin embargo, ¢de qué manera
México puede proyectar el desarrollo
futuro si no es sobre la base de lo que
tiene, y no respecto a lo que imagina
que puede tener?

Elimpulso a la competitividad regio-
nal se constituye en una opcion de de-
sarrollo hacia adentro y hacia fuera; su
disefio no debera ignorar la diversidad
social, cultural y territorial. Al incorpo-
rar elementos que tienen que ver con
el bienestar de la poblacion, se estarfa
mas proximo a la construccién de un
modelo de desarrollo propio.

Se requiere la suma de voluntades
colectivas e institucionales y un replan-
teamiento del papel del Estado. En su
version neoliberal, ha endurecido su
posicion centralista en un ambiente de
descentralizacion dirigida que lo des-
poja de sus obligaciones sociales. Un
gobierno solidario y ético tiene la posibi-
lidad histérica de coadyuvar a la cons-

truccion de una economia competitiva
que nos beneficie a todos.

El Estado-nacién, en un ambiente
de globalizacién, debe recuperar sus
funciones constitucionales para con-
vertirse en el coadyuvante de formas
econdémicas y sociales de largo pla-
zo. Esto dependera de la forma en
que los actores sociales ven el mun-
do, piensan y actian para solucio-
nar los problemas nacionales, trans-
formaciéon de los paradigmas y acti-
tudes de los que deciden.

La agudizacion de la pobreza, el des-
empleo, el deterioro de la seguridad
social y la gobernabilidad son signos
de que el nuevo modelo neoliberal no
esta dando los resultados deseados en
el mundo, por lo que es urgente replan-
tear el futuro. Para dar el salto es ne-
cesario recuperar la autodetermina-
cién politica, los aciertos del modelo
de economia cerrada (desarrollo social)
y reorientar de una manera equilibra-
da el modelo econémico abierto en una
direccion menos excluyente. De no ser
asi, se contribuye a la consolidacién
de una nueva etapa de dominacion eco-
némica, politica, social, cultural y am-
biental que nos obliga a repensar el sub-

desarrollo. g
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