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RESUMEN

Las relaciones Iglesia-Estado en nuestro pais han ido
evolucionando lentamente desde la caida del Antiguo
Régimen. El objeto de este articulo es analizar dichas
relaciones a través de los distintos textos
constitucionales, desde 1812 hasta 1978, pues en ellos
gueda reflejada la voluntad politica del legislador en
cada momento con respecto a este tema.
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Religion y Estado en Espafia: un recorrido a través de los textos
Miguel Angel Ruiz Ortiz constitucionales

VVamos a realizar un breve recorrido sobre el tratamiento de la cuestion religiosa a lo
largo de la historia del constitucionalismo espafiol. Antes del siglo XIX, no cabe
plantearse esta cuestion, pues practicamente desde que el emperador Teodosio
declarase el catolicismo como religién oficial del Imperio Romano, alla por el afio 380,
la religion catdlica ha sido oficial en nuestra Peninsula, salvando el primer periodo
arriano de los visigodos y la ocupacion musulmana. Asi, tanto en los reinos cristianos
medievales como bajo la monarquia de los Austrias y los Borbones, la Iglesia Catélica
ha ocupado un lugar central dentro del Estado. No en vano, el monarca espafiol recibe
el titulo de Catdlica Majestad desde que éste fuera concedido a los Reyes Catélicos
por el papa Alejandro VI en 1496. Pero la caida del Antiguo Régimen y la llegada del
liberalismo marcaran el inicio de un tira y afloja entre la Iglesia y el Estado, si bien en
nuestro pais, como veremos, hay una gran resistencia a renunciar a la confesionalidad

del segundo.

Como afirma Jordi Solé Tura, la Constitucién de 1812 es el resultado del
compromiso entre liberales y absolutistas, favorable a los primeros por la situacion
politica en la que se llevd a cabo. La organizacion liberal del Estado se vera
compensada con el reconocimiento total a los derechos de la religién catélica, punto
central de los absolutistas. En concreto, el articulo 12 dice que “La religion de la
Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catélica, apostolica y romana, Unica
verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de
cualquiera otra”. Asi pues, se mantiene el catolicismo como religion oficial del Estado.
Y no sélo en lo que respecta a este articulo, sino que toda la Constitucién esta imbuida
de este espiritu. Por ejemplo, los articulos 168 y 169 dicen que “la persona del Rey es
sagrada e inviolable” y que “tendra el tratamiento de Majestad Catdlica”. Y el 173
recoge el juramento que el monarca ha de hacer al subir al trono, que empieza asi:
“...por la gracia de Dios y la Constitucion de la Monarquia espafiola, Rey de las
Espafias; juro por Dios y por los Santos Evangelios que defenderé y conservaré la
religion Catolica, Apostolica, Romana, sin permitir otra alguna en el Reino...”. De todos

modos, esta Constitucion estuvo poco tiempo vigente (entre 1812-14 y luego entre
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1820-23 y entre 1836-37), pues Fernando VIl restauré el Antiguo Régimen a su

regreso.

Antes de continuar nuestro andlisis, haremos un breve inciso sobre el Estatuto
de Bayona de 1808. Y es que, aunque el texto de Bayona no es una constitucion,
puesto que no fue elaborado por representantes de la nacién espafola, sino mas bien
una “carta otorgada”, dada ademas por un rey extranjero que no llegé a consolidar su
corona, es interesante ver como su articulo 1 recoge un tratamiento de la cuestion
religiosa muy similar al que hace la Constituciéon de Cadiz: “La religion Catdlica,
Apostélica y Romana, en Espafia y en todas las posesiones espafiolas, sera la religion
del Rey y de la Nacién, y no se permitira ninguna otra”. La formula del juramento regio

también esta en la misma linea que la anterior.

Poca referencia merece aqui el Estatuto Real de 1834, pues ademas de ser
otra “carta otorgada” no hace referencia a la cuestion religiosa, limitandose a
establecer el funcionamiento de las Cortes, si bien es cierto que al fijar la composicion
del estamento de Prdceres incluye en él a “muy reverendos arzobispos y reverendos

obispos”.

La Constitucion de 1837, de tendencia progresista, si bien mantiene la
confesionalidad del Estado, lo hace rebajando el tono. Asi en su articulo 11, indica que
‘la Nacion se obliga a mantener el culto y los ministros de la religion catélica que
profesan los espafioles”. Aunque se reconoce que el catolicismo es la religion
profesada por los espafioles y se obliga al Estado a mantenerla, no se prohiben

expresamente otras religiones.

Con la Constitucion de 1845, de caracter moderado, volvemos a una
formulacion mas proxima a la de 1812. Concretamente, el articulo 11 afirma que “la
religion de la Nacion espafiola es la catélica, apostélica y romana. El Estado se obliga
a mantener el culto y sus ministros”. Se conserva el tema del mantenimiento del culto,
pero se retoma la declaracion de confesionalidad del Estado, si bien tampoco aqui

aparece una prohibicién expresa.
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De las reformas e intentos de reforma de la Constitucion de 1845, nos
detendremos Unicamente en la Constitucién no promulgada de 1856, que en su
articulo 14 dice que “la Nacién se obliga a mantener y proteger el culto y los ministros
de la religion catélica que profesan los espafoles...” segun la formulaciéon de 1837,

pero afade que “...ningun espanol ni extranjero podra ser perseguido por sus
opiniones o creencias religiosas, mientras no las manifieste por actos publicos
contrarios a la religion”. No se perseguiran otros cultos pues, pero siempre que no se
manifiesten publicamente. La caida de Espartero acabdé con la vida de esta

Constitucién antes de nacer; no en vano se conoce como la non nata.

Comun a estas tres constituciones “isabelinas” (1837, 1845 y la no promulgada
de 1856) es el reconocimiento del caracter “sagrado e inviolable” de la persona del
Rey, algo que venia del Antiguo Régimen y que cambiara posteriormente. Asi mismo,
las dos primeras (1837 y 1845) reservaran escafios en el Senado para obispos y

arzobispos.

La Constitucién de 1869, fruto de la Revolucion “Gloriosa” de 1868, muestra
ya un cambio. El articulo 21 sigue obligando al Estado a mantener el culto y los
ministros catdlicos, pero garantizando expresamente el “ejercicio publico o privado de
cualquier otro culto”, tanto a los extranjeros residentes como a los espafoles que
profesaren otra religion que la catdlica, “sin mas limitaciones que las reglas universales
de la moral y del derecho”. Se trata, pues, de la primera constitucion que reconoce la
libertad de culto en nuestro pais. Desaparece, ademas, el caracter sagrado del
monarca, cuya persona si continua siendo inviolable. Paraddjicamente, incluye a
obispos y arzobispos entre los posibles senadores, algo que ya habia eliminado la

Constitucién no promulgada de 1856.

El proyecto de Constitucién federal de 1873 llegar4d aun mas lejos con
respecto a la cuestion religiosa, pues vuelve a reconocer la libertad de culto (articulo
34), establece la separacion Iglesia-Estado (articulo 35) y prohibe a los distintos
ambitos de la Administracion “subvencionar directa ni indirectamente ningun culto”
(articulo 36). He aqui la principal diferencia con el texto de 1869, que obligaba al
Estado a mantener el culto catélico; ahora no so6lo no se obliga, sino que se prohibe

expresamente. El Estado no sélo reconoce la libertad de culto, sino que da un paso
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mas rompiendo totalmente con la Iglesia. Sin embargo, este proyecto de Constitucion
no vio la luz, pues el general Pavia disolvié las Cortes y acabd con la Primera

Republica.

Con la Restauracion, lleg6 la Constitucién de 1876, que no sélo restauro la
monarquia borbénica, sino también muchos de los planteamientos anteriores. En
concreto y con respecto al tema que nos ocupa, el articulo 11 (de nuevo el 11, como
en la de 1837 y en la de 1845) vuelve a decirse que “la religion catdlica, apostdlica y
romana, es la del Estado. La Nacién se obliga a mantener el culto y sus ministros”,
pero se afade que “nadie sera molestado en el territorio espafiol por sus opiniones
religiosas ni por el ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral
cristiana. No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas
que las de la religién del Estado”. Se trata, pues, de un término medio entre el texto
constitucional de 1845 (declaracion de confesionalidad estatal) y el de 1856 (no
persecucion de otros cultos siempre que se mantengan en privado). Se retoma,
ademas, el caracter sagrado del monarca y se incluye a los arzobispos como
senadores de derecho propio y a los obispos como posibles senadores, si bien se
establece (como ya traté de hacerse en 1856) la exigencia de que los diputados fueran

seglares.

La Constitucion republicana de 1931 supone la reaccién progresista contra la
conservadora de 1876. Y eso se va a notar también en el ambito religioso, pues el
clima anticlerical que impera en esos momentos provocara unas tensiones entre la
Iglesia y el Estado que quedaran recogidas en el texto constitucional. Ya el articulo 3
establece tajante que “el Estado espanol no tiene religion oficial”. Mas adelante, el
articulo 21 garantizara “la libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar
libremente cualquier religion”. Y el articulo 26 prohibira expresamente a los poderes
publicos auxiliar econémicamente a las instituciones religiosas y declarara disueltas
“aquellas ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de los tres votos
canonicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de la legitima del Estado”.
Seguidamente, el mismo articulo 26 establecerd la prohibicion de ejercer la ensefianza
a las ordenes religiosas. La libertad se ve empafiada por el anticlericalismo imperante.

Es el efecto péndulo.
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Y, tras la Guerra Civil, el péndulo vuelve nuevamente hacia el otro lado, con
mas fuerza adn, si cabe. Se retoma, pues, la confesionalidad del Estado, establecida
en las Leyes Fundamentales del Reino (articulo 6 del Fuero de los Espafioles). El
llamado nacional-catolicismo identifica intimamente politica y religion. En 1953 se
firmara un Concordato con la Santa Sede para regular las relaciones Iglesia-Estado y
en 1967 se aprobara una Ley de libertad religiosa, que estara limitada por el respeto a

la religién catolica (articulo 2).

Finalmente, la Constitucién de 1978 establece, en su articulo 14, que “los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condiciébn o
circunstancia personal o social”. Y el articulo 16, tras garantizar la libertad ideoldgica,
religiosa y de culto, establece que “ninguna confesion tendra caracter estatal. Los
poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demas confesiones”. Asi pues, se establece el caracter aconfesional del Estado, pero
citando expresamente a la Iglesia Catdlica como religiébn socialmente mayoritaria. Se
llega pues, a una situacion de consenso, que establece la necesaria separacion de
politica y religion, pero sin el anticlericalismo de 1931, respetando ademas las
diferentes confesiones religiosas y cooperando con ellas. Es bien sabido que la
principal virtud de nuestra constitucién actualmente vigente es la de no caer en el error
de continuar el efecto pendular que ha caracterizado a toda la historia del
constitucionalismo espafiol. Y esto también se aprecia, como acabemos de ver, en el

ambito religioso.
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