Salud Laboral

COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

D e especial importancia para todos los que trabajamos en el campo de la Salud Laboral
es el Proyecto de Ley aprobado en junio de este afo. La gran apuesta de la Ley es la
prevencion, lo que motiva que entidades como el IBV, que hace afios apostamos por ésta,
estemos ilusionados. La aparicion del Proyecto de Ley nos ha movido a pedir una
colaboracion a nuestros dos socios en el proyecto "Establecimiento de un sistema para el
analisis, evaluacion y prevencion de lesiones de tipo musculo-esquelético", que desde
enero de 1994 se esta desarrollando.

Juan Fco. Monferrer
Union pe MuTuas

| pasado 15 de junio de
E 1995, el Congreso de los

Diputados aprobé el Pro-
yecto de Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales. A lo largo de 7
capitulos, 54 articulos, 13 disposi-
ciones adicionales, una disposi-
cién transitoria, una disposicién
derogatoria y una disposicion fi-
nal, se da cumplimiento a la Direc-
tiva 89/391 de la entonces CEE
“relativa a la aplicacién de medi-
das para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo”, y se
hace efectiva la ratificacion del
convenio 155 de la OIT sobre Se-
guridad y Salud de los Trabajado-
res, aglutinando las dispersas nor-
mativas existentes y contemplan-
do nuevas situaciones.

La principal prevision contenida
en la Directiva y que intenta desa-
rrollarse a lo largo del articulado
del Proyecto, es la condicion de
deudor de seguridad del empre-
sario, estableciéndose una obliga-
cion general de garantizar la se-
guridad y la salud de los trabaja-
dores en el trabajo, de acuerdo
con los siguientes principios ge-
nerales de prevencion:

a) evitar los riesgos;

b) evaluar los que no se pueden
evitar;

€) combatir los riesgos en su ori-
gen;

d) adaptar el trabajo a la persona,
en particular en lo que respecta

a la concepcion de los puestos

de trabajo, asi como a la elec-

cion de los equipos de trabajoy
los métodos de trabajo y pro-
duccién, con miras, en particu-
lar, a atenuar el trabajo mono-
tono y repetitivo y a reducir los
efectos del mismo en la salud;

e) tener en cuenta la evolucién de
la técnica;

f) sustituir lo peligroso por lo que
entrafia poco o ningun peligro;

g) planificar la prevencién bus-
cando un conjunto coherente
que integre en ella la técnica, la
organizacién del trabajo, las
condiciones de trabajo, las rela-
ciones sociales y la influencia
de los factores ambientales en
el trabajo;

h) adoptar medidas que antepon-
gan la proteccion colectiva fren-
te a la individual;

i) dar las debidas instrucciones a
los trabajadores.

El empresario adoptara ademas
todas las medidas necesarias para
que los trabajadores estén debi-
damente informados, consultan-
do a los trabajadores y permitien-
do su participacion en el marco de

todas las cuestiones que afecten a
la seguridad y salud en el trabajo.
También deberd garantizar que
cada trabajador reciba una infor-
macion teorica y practica, sufi-
cienteyadecuada, en materiapre-
ventiva.

En cumplimiento del deber de
prevencién de riesgos profesiona-
les, el empresario debera designar
uno o varios trabajadores para
ocuparse de dicha actividad, cons-
tituira un Servicio de Preven-
cion o concertard dicho Servicio
con una entidad especializada. En
lasempresas de menos de 6 traba-
jadores, el empresario podra asu-
mir personalmente las funciones
senaladas para el Servicio de Pre-
vencion "siempre que desarrolle
de forma habitual su actividad en
el centro de trabajo y tenga la
capacidad necesaria...". Se esta-
blece también, expresamente, que
las Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo y EE.PP. de la Seguridad So-
cial podran desarrollar para las
empresas a ellas asociadas las fun-
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Salud Laboral

ciones correspondientes a los Ser-

vicios de Prevencién, previa ho-

mologacion por el Ministerio de

Trabajo. Los representantes de los

empresarios y de los trabajadores

tendran derecho a participar en el
control y seguimiento de la ges-
tion desarrollada por las Mutuas
en este campo, segun lo estableci-

do para la Comision de Control y

Seguimiento de las Mutuas por la

Ley 42/94, de 30 de Diciembre, de

Medidas Fiscales Administrativas

y del Orden Social. Se entiende

como Servicio de Prevencién el

conjunto de medios humanos y

materiales necesarios para reali-

zar las actividades preventivas,
asesorando y asistiendo para ello

alempresario, a los trabajadores y

a su representante, especialmen-

te en los siguientes extremos:

a) disefo y aplicacion de los pla-
nes y programas de actuacion
preventiva;

b) evaluacién de los factores de
riesgo;

) determinacién de prioridades
en la adopcion de medidas pre-
ventivas;

d) informacion y prevencion de
los trabajadores;

e) prestacion de los primeros auxi-
lios y planes de emergencia;

f) vigilancia de la salud de los
trabajadores en relacién con los
riesgos derivados del trabajo.

Con respecto a cada trabajador
el Proyecto establece la obliga-
cion de velar por su seguridad y
salud en el trabajo y por la de los
demas afectados, mediante el
cumplimiento de las medidas de
prevencion que en cada caso sean
adoptadas. Aparece la figura de
los Delegados de Prevencion
que, designados entre los repre-
sentantes de los trabajadores, tie-
nen como funcion la participacion
junto al empresario en la ejecu-
cion de la normativa sobre pre-
vencion de riesgos laborales.

Se crea el Comité de Seguri-
dad y Salud en todas las empre-
sas o centros de trabajo que cuen-
ten con 50 o mas trabajadores,
como organo paritario y colegia-
do de participacién, integrado por
los Delegados de Prevencion de
una parte, y por el empresario y
sus representantes en numero

igual al de los Delegados de Pre-
vencion, por otra, destinado a la
consultaregular y periddica de las
actuaciones de la empresa en
materia de prevencién de riesgos.

Se establece el Organismo Au-
ténomo Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo como el érgano técnico es-
pecializado de la Administracion
General del Estado para el estudio
de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, asi como la
promocion y apoyo a la mejora de
las mismas.

Se concreta a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social
como el 6rgano técnico al servicio
de la Administracion Laboral para
lavigilancia y control de la norma-
tiva sobre prevencion de riesgos
laborales.

Se crea la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo como érgano colegiado ase-
sory de participacion de las Admi-
nistraciones Publicas en materia
de salud en el trabajo, integrada
por un representante de cada una
de las Comunidades Auténomasy
por igual nimero de miembros de
la Administracion General del Es-
tado vy, paritariamente con todos
los anteriores, por representantes
de las organizaciones empresaria-
les y sindicales mas representati-
vas.

Se establece un principio de
coordinacion de las Administra-
ciones laboral, sanitaria y de in-
dustria en materia de prevencién
de riesgos laborales, para lo cual
coordinaran sus actuaciones.

Se establece una amplia dele-
gacion en el Gobierno para que
desarrolle, a través de las corres-
pondientes normas reglamenta-
rias y previa consulta a las Organi-
zaciones Sindicales y Empresaria-
les mas representativas, materias
como las siguientes:

a) requisitos minimos de las con-
diciones de trabajo para la pro-
teccion de la sequridad y la sa-
lud de los trabajadores;

b) limitaciones o prohibiciones que
afectaran a las operaciones,
procesos y las exposiciones la-
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borales a agentes que entranen
riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores;

c) procedimientos de evaluacién
de los riesgos, normalizacion
de metodologias y guias de ac-
tuacion preventiva;

d) organizacion, funcionamiento
y control de los Servicios de
Prevencion y coordinacion de
los mismos con el sistema de
Salud;

e) disposiciones especificas en
cuanto a las condiciones de tra-
bajo o las medidas preventivas
en trabajos especialmente peli-
grosos,

f) procedimiento de calificacion
de las enfermedades profesio-
nales.

Y se crea, por fin, una Funda-
cion con la finalidad de promover
las actividades destinadas al esta-
blecimiento de la mejora de las
condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, especialmente en las
pequenas empresas. Se dotard a
la Fundacion de un patrimonio
con cargo al Fondo de Prevencion
y Rehabilitacion procedente del
exceso de excedentes de la ges-
tion realizada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo. La cuantia
total de dicho patrimonio no ex-
cedera del 20% del mencionado
Fondo, determinado en la fecha
de entrada en vigor de la Ley, y
que estara controlada por la Co-
mision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Novedad que no habia apareci-
do en los textos del Proyecto de
Ley que se han venido manejando
hasta la fecha, es la aparicién de
una Disposicion Adicional Deci-
motercera que establece que los
recursos del Fondo de Prevencion
y Rehabilitacion procedentes del
exceso de excedentes de la ges-
tion realizada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo, se destina-
ran, en la cuantia que se determi-
nereglamentariamente, a las acti-
vidades que puedan desarrollar
como Servicios de Prevencion las
Mutuas de Accidentes de Trabajo
y EE.PP.
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Pere Boix i Ferrando
CONFEDERACION SINDICAL
DE COMISSIONS OBRERES
DEL P.V.

o es precisamente entu-

siasmo lo que se puede

pedir a los sindicatos por
una Ley que se prometio hace diez
anos, que se empezo a negociar
hace cuatro, que llega con tres de
retraso sobre las previsiones de la
EU y cuyo contenido inicialmente
acordado con el Gobierno ha sido
reiteradamente recortado por las
presiones patronales y enmiendas
parlamentarias de la derecha.

Sin embargo, la situacion de
nuestro pais en el terreno de la
salud laboral es tan poco halaga-
dora, que no podemos sino dar la
bienvenida a la nueva Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, por
lo que supone de mayor adecua-
cion de nuestro sistema preventi-
vo a las necesidades reales, y de
mejora de su capacidad para ha-
cer frente a las nuevas situaciones
de riesgo.

Desde esta perspectiva, la nue-
va Ley supone un verdadero reto
social para todas las partes
involucradas en la salud laboral.
Plantea un ambito de actuacion
mas alla del accidente de trabajo o
la enfermedad profesional, abar-
cando todo tipo de riesgos labora-
les (estrés, monotonia, repetitivi-
dad, riesgos posturales, reproduc-
tivos). Apuesta decididamente por
la prevencién como obligacion
empresarial pero no como una
actividad adicional, sino integra-
da en la propia gestion de las
empresas. Propone un sistema de
prevencion basado en la partici-
pacion de los trabajadores, tanto
anivel de centros de trabajo como
en la politica institucional. Todo
ello mejora, indudablemente, un
panorama normativo substancial-
mente inalterado desde los tiem-
pos del franquismo.

La pregunta es: ;quién asegura
la puesta en practica del nuevo
sistema? Esta es la cuestion que
nos preocupa a los sindicatos. La
pieza clave para que la Ley no sea
papel mojado.

La propia norma prevé tres ins-
trumentos con un papel determi-
nante en este sentido: los Servicios
de Prevencion, la Inspeccion de
Trabajoy el Delegado de la Preven-
cion. Del correcto funcionamiento
de esta triada va a depender la
funcionalidad de todo el sistema y
para ello hay que abordar, en lo
inmediato, una serie de tareas que
les capaciten para el cumplimiento
de sus competencias. Estas son:
a) Reglamentacién: el Gobierno

debe abordar rapidamente el

desarrollo reglamentario de la

Ley para establecer las verdade-

ras reglas del juego en temas

como evaluacion de riesgos, pla-
nes de prevencion, acreditacion

de servicios de prevencion o

calificacién de enfermedades

profesionales.

b) Formacién: se requiere un am-
plioimpulso alaformacion, tan-
to en los niveles profesionales
como sindicales, sin el cual las
funciones de asesoramiento téc-
nico y participacion de los tra-
bajadores no pasaran de seruna
mera formalidad.

¢) Cultura preventiva: es impres-
cindible una nueva mentalidad
social sabre el riesgo laboral y su
posibilidad real de prevencion a
todos los niveles, pero especial-
mente, en los ambitos empresa-
rial, institucional y sindical.

d) Rigor metodologico: cada cual

Salud Laboral

debe cumplir su papel con el
maximo de "profesionalidad”:
el empresario su obligacion de
garantizar la salud y la seguri-
dad; la Inspeccién su papel de
vigilancia y control; los Servi-
cios de Prevencion su aporta-
cion técnica a los planes de
prevencion; los Sindicatos su
presion y participacion para
conseguir mejoras en las condi-
ciones de trabajo.

Estos son los retos que cada una
de las partes deberan asumir en su
papel especifico. Los sindicatos,
concretamente CC.00., estamos
preparandonos para abordar unas
tareas que consideramos de gran
envergadura: formacion de miles
de Delegados de Prevencion, ase-
soramiento técnico a los Comités
de Seguridad y Salud, participa-
cién institucional ( Consejos de
Salud y Seguridad, Fundaciones,
Mutuas ..), dictamenes para los
desarrollos reglamentarios, plata-
formas de Salud Laboral para la
proxima negociacion colectiva. En
otras palabras, estamos trabajan-
do para procurar estar a la altura
de las circunstancias. ;Lo estaran
el resto de las partes..?
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