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Resumen

El presente articulo hace referencia al compengifuentes de informacion que se utilizan para
evaluar el cumplimiento de la Ley de Estabilidadsapuestaria y sostenibilidad Financiera. Se
hace un resumen de los puntos principales de la ey continuacion se describen las
principales fuentes de informacion tales como laeBde Datos del Sector Publico Espafiol
(BADESPE), las bases de datos del Instituto Natidedstadistica (INE) o las Bases de datos
con las que cuenta la Intervencion General deldas(iGAE), entre otras. Se puede observar
que en algunos casos, determinadas fuentes se migrimformacion que proporcionan otras,
pero sin duda, lo que ocurra en cuanto al gradefidacia de la aplicacion de la Ley en su
objetivo del control dependera necesariamente dealidad de las fuentes de informacion
estadistica de las que se sirva para tal fin.
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Abstract

This article acknowledges the whole of informat®rsources to fulfilment the Law on
Budgetary Stability and Financial Sustainabilitystarts with a summary of the main points of
the Law, and then describes the main informati®stsrces such as the Database for the
Spanish Public Sector (BADESPE), other databasels as those of the National Institute of
Statistics (INE) or those of the State Comptro(l€$AE), among others. In some cases any
described source feed or draw on information preditdy other, but certainly, the degree of
effectiveness in the Law’s objectives of controllwiecessarily depend on the quality of the
statistical information’s sources which will be figdor this purpose.
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1. Introduccién

Siempre que mencionemos a la Politica Fiscal, hasaeferencia a la utilizacién de las
fuentes de ingresos y gastos del Sector Publica ip8uir directa o indirectamente en el
nivel de actividad de la economia. Suele ser atilacestabilizacion y estimulacion de las
fluctuaciones del nivel de actividad econémica.

En los ultimos afios venimos observando como losepaiesarrollados fueron modificando
significativamente el marco en el que opera latiealiFiscal, adecuando a la misma a
diferentes reglas y procedimientos que establdogites explicitos al déficit o a la deuda



publica, con la finalidad ultima de garantizar I@stenibilidad de las finanzas publicas
(Hernandez de Cos, 2011) Para tal fin, los instnioseque utiliza la politica fiscal son tres:
el gasto publico, los impuestos (directos e indig€cy las transferencias. En un sentido
amplio, el equilibrio entre estos tres elementasstituye el objeto Gltimo de la estabilidad
que se intenta lograr a partir de decisiones déiqafiscal.

En el caso de Espafia, actualmente dentro del d¢ontkxla Union Europea, se puede
comprobar la importancia de tener unas finanzadigasb saneadas como el principal
paliativo de la actual crisis de deuda soberanasgiweide a la Union Monetaria en su
conjunto, como también observar las repercusioreggmtivas que tienen las politicas
fiscales inadecuadas y los déficits excesivos emagto legal del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

La crisis econdmica ha llevado a un empeoramiemtopeecedentes de la estabilidad
presupuestaria y fiscal del los paises europeos,alganos casos practicamente
insostenibles. Una respuesta politica incluye ef@ma del marco fiscal, y para el caso de
Espafia en particular, una nueva Ley de EstabiRtadupuestaria. El pais contaba ya con
leyes de estabilidad para limitar los déficits dow los niveles de la Administracion del
Estado. Sin embargo, se ha decidido reforzar ditingigaciones a partir de reformas
constitucionales gracias al Pacto por el “euro”ptiesmarzo de 2011 en donde los paises
del euro se comprometen a adaptar la normativgpeara sus legislaciones nacionales.

El objetivo de este articulo es hacer un brevemesude dicha legislacion para el caso de
Espafia, y describir las distintas fuentes de indoiém con las que se cuentan para realizar
un seguimiento del cumplimiento de dicha legislacié

2. La Ley de Estabilidad Presupuestaria: Objeto y Modiicaciones

Como se expresa mas arriba, Espafa ya contabagislation que establecia limitaciones
a los déficits presupuestarios de la AdministradéhEstado. Concretamente y a grandes
rasgos, dicha legislacion sostenia que las Admawistnes Publicas (AAPP) tenian la
obligacion de tener un saldo equilibrado y sosterdado largo del ciclo econémico. Luego,
y en medio de un escenario de crisis de deudaauben la Unibn Economica y Monetaria
(UEM), en septiembre de 2011 se decide reforzdradieglamentacion, elevandola a rango
constitucional, para luego sancionar la Ley Orgai2012 del 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Diclegy ks la tercera de las tres leyes
organicas de estabilidad presupuestaria que sedmmionado, las dos primeras en los afios
2001 y 2006, en donde supone importantes cambiaslpaestabilidad presupuestaria del
conjunto de las AAPP, y en donde sus piezas clandas definiciones y los mecanismos
de determinacion de los limites de deuda, los égnide déficit y los limites del gasto
publico, logrado a través de tres restriccioneacjpales tales como que las AAPP no
podran alcanzar un saldo publico deficitario emidos estructuralésel crecimiento del
gasto publico deberd ser como maximo el crecimigotencial de la economia, y que el
cociente entre la deuda publica y el PBI no debepérar el 60%.

Limite al Déficit Publico de Caracter Estructural
Se establece que tanto el Estado como las Com@sdaatonomas no podran

incurrir en un déficit estructural. La estimacid@aicho déficit se obtiene como
diferencia entre el déficit observado y el défaitlico, estimado este ultimo

! Una de las principales novedades de esta reforma es justamente la sustitucidon del concepto de déficit
total por déficit estructural, y su igualacion a cero en 2020. Analistas e investigadores del tema
sostienen que el problema se encuentra en la dificultad de estimar con precision la posicién ciclica de la
economia y sus elasticidades, que van a variar dependiendo del método y del periodo analizado.



mediante la aplicacién de las elasticidades deirgsesos y gastos a la
desviacion existente entre el PIB observado y BltBhdencial. La aplicacion
del limite al déficit estructural tendrd una funcide“estabilizador”, tal como
aumentando en recesion y disminuyendo en expansidmy consecuencia de
que el gasto publico caera o aumentara segurukcgin.

Limite a la Deuda Publica

Se establece que el peso de la deuda publica idjeinto de AAPP sobre el PIB
no podra superar el 60% a partir de 2020. Estedies una novedad respecto a
las anteriores leyes de estabilidad presupuestati@one un reforzamiento con
el compromiso de disciplina fiscal acordado cotlEEM, ademas de que evita
que queden fuera aquellas operaciones que genaramcoemento del
endeudamiento pero que no se contabilizan comeidgfiblico. La forma de
distribucion establecida de ese porcentaje es 48l gara la Administracion
Central, del 13% para el conjunto de CCAA, un 3%agdas Corporaciones
Locales (CCLL). Ademas, se establece una clausulaa rescate” referida al
impedimento de traspaso de compromisos de deuda lestdistintos niveles
de las AAPP.

Regla de Gasto

Se deber& aprobar, por parte de las AAPP, un lideitgasto no financiero de
forma anual. Es decir, que el incremento del gdesuzle cualquier nivel de la
Administracidon no podra superar la tasa de crecitniéle referencia del PIB,
de acuerdo también con la metodologia de la UniGrofea. Asimismo,

cuando se aprueben leyes que supongan incrementeslucciones de la
recaudacion, el limite de gasto debera aumentaismimblir en la cuantia
equivalente.

En cuanto a que usualmente toda regla tiene supexce la Ley de Estabilidad
Presupuestaria también las tendra. Dichas excegximfuerzan la credibilidad de su
cumplimiento siempre que haya una situacion limite asi lo permita (catastrofe
natural, recesion econémica grave, etc.)

3. Fuentes de Informacion

En cuanto a las fuentes de datos para el seguonggit cumplimiento de la Ley para

reforzar el control y las cifras del déficit, eltisulo 6 establece lo que denomina “Principio
de Transparencia”. Este principio hace referenaela contabilidad, los presupuestos y
las liquidaciones de las AAPP deberan contenerrmdoion suficiente y adecuada que
permita verificar su situacién financiera, el cuimiénto de los objetivos de estabilidad

presupuestaria y de sostenibilidad financiera yolservancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta makemrste respecto, los Presupuestos y
cuentas generales de las distintas Administracioriegraran informacion sobre todos los
sujetos y entidades comprendidos en el ambito lieaajpn de esta Ley. La disponibilidad

publica de la informacion econdmico-financiera tigéa a los sujetos integrados en el
ambito de aplicacion de esta Ley, asi como el akanla periodicidad de la misma,

corresponde al Ministerio de Hacienda y Adminisoaes Publicas proveerla, como asi
también al resto de las AAPP, que suministraram tedinformacion necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones, garantizandointegridad de los sistemas de

recopilacién y tratamiento de datos. Asi mismostisoe que estaran disponibles
previsiones utilizadas para la planificacion pressgparia.



A partir de todo lo detallado, a continuacion l@gunta que nos hacemos es: ¢como se
organiza esta informacién necesaria para el cungiitm de la LEP? Existen varias fuentes
a las cuales recurrir, tales como la Base de DdgbSector Publico Espafiol (BADESPE),
las estadisticas recopiladas por el Instituto Nwtiade Estadistica (INE), la Agencia
Tributaria (AEAT), la Intervencion General de larAihistracion del Estado (IGAE) y otras
fuentes regionales y de las administraciones leaadpecificas y de las cuales haremos una
descripcion somera de cada una a continuacion:

Base de Datos del Sector Publico Espafiol (BADESPE)

Originalmente, el objetivo de esta base de datestpien marcha por el Instituto de
Estudios Fiscales (IEF), era la de proveer a lgsestigadores una infraestructura
estadistica sobre la actividad econdmica del sectolico espafiol. Se trata de una
base de datos agregados (macrodatos) de carédctert@sl organizada en forma
de series temporales anuales que se inician, stequier sea posible, en el afio 1980.
A su vez, esta base de datos esta asociada a tai@asecon informacion relevante
que permite interpretar réapida y correctamentedai®s buscadas.

Anteriormente, gran parte de la informacion que ésyrovista por BADESPE no
se difundia suficientemente en los soportes trawdides, y en los casos en que si se
hacia, las dificultades de interpretacion eran nt@mes como suele ser frecuente
en las fuentes de origen administrativo. Asi, BABPEScontiene informacion
referida a toda Espafia y también a &mbitos teaiésr mas reducidos, tales como a
nivel de Comunidad Auténoma o provincia.

Cada serie temporal recogida en BADESPE lleva adaciun conjunto de
informacidén estructurado por caracteristicas basizdes como la fuente, la
institucion o unidad administrativa a la que seiereh los datos, el ambito
geogréfico y la unidad de medida utilizada, conmobign un conjunto de notas,
definiciones y glosario de términos para faciligacorrecta interpretacion. También
se pueden consultar graficos de evolucion de lagimales de referencia.

En cuanto a la organizacion tematica, la informa&n BADESPE se organiza en
diversas éareas. Estas son:

» Recaudacion, referida tanto a los tributos eswtatano los gestionados
por las comunidades auténomas.

« Estadisticas de los principales impuestos, es éetRPF, el Patrimonio y
el IVA

» Contabilidad Nacional (principales macromagnitudes)

* Liquidacién de presupuestos del Estado

* Liquidacién de Presupuestos de las CCAA

* Liquidacién de Presupuestos de las CCLL

* Liquidacién de Presupuestos de municipios mayoees0d000 habitantes y
capitales de provincias

* Financiacion autonémica

» Poblacion

* Pensiones

El sitio Web en donde se encuentra toda esta iaftion en detalle y de donde se
pueden descargar las series en distintos formataspe//www.estadief.meh.es/




Instituto Nacional de Estadistica (INE)

La actividad estadistica para fines estatales egpetencia exclusiva del Estado.
Para regir dicha tarea se encuentra en InstitutioNal de Estadistica (INE) Se
trata de un organismo auténomo adscripto al Minstadle Economia y
Competitividad a través de la Secretaria de Estidd&conomia y Apoyo a la
Empresa, con responsabilidad juridica y patrimqnapio.

La Ley 12/1989 de 9 de mayo, de la Funcion Esiadiftiblica asigna al INE una
serie de papeles destacados, a saber:

» Formulacién del Proyecto del Plan Estadistico Naadio

» Realizacion de operaciones estadisticas de grargadura, tales como los
censos demograficos, econdmicos, cuentas hacionaetadisticas
demograficas, etc.

* Relaciones con organismos internacionales espeauials tales como
EUROSTAT.

Una sintesis de todas las estadisticas elaboraolasIpINE, asi como una
descripcion detallada de las mismas, se puede wacoan el sitio Web
http://www.ine.es/inebmenu/mnu_sintesis.htm

Agencia Tributaria (AEAT)

La Agencia Tributaria (AEAT) tiene como principaincion la aplicacién efectiva
del sistema tributario estatal y aduanero, asi caguellos recursos de otras AAPP
tanto nacional como de la Unién Europea, cuya @est& le encomiende por ley o
por convenio. Fue creada por la Ley 31/1990 deldd@7diciembre, aunque se
constituyd de manera efectiva a partir de 1991ir&a de una entidad de derecho
publico con un régimen juridico propio distintodal la Administracion General del
Estado que le otorgan cierta autonomia en matedaupuestaria y de gestidon
personal.

Lo que le corresponde a la AEAT es aplicar el siaté&ributario, y dicha funcion se
materializa en un amplio conjunto de actividadesiedas que se cuentan:

» Gestion, inspeccion y recaudacion de los tributestitllaridad estatal
(IRPF, IVA e Impuestos Especiales)

» Realizacion de funciones con los ingresos de lag\AC@ediante los
correspondientes convenios de colaboracion.

» Recaudacion de ingresos propios de la Unién Europea

» Gestion aduanera y represion del contrabando.

» Recaudaciones del Sector Publico Estatal

» Colaboracién y pedrsecucion de determinados delitdes como el
contrabando y contra la Hacienda Publica.

En sintesis, la AEAT tiene como mision el fomenebd cumplimiento por parte de
los ciudadanos de sus obligaciones publicas.

Intervencién General de la Administracion del Est@iGAE)
La Intervencion General de la Administracion defale (IGAE) esta encuadrada

en la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gasteksérgano de control interno
que audita la gestion econdmico-financiera deldestaes el centro directivo de la



contabilidad publica. Su funcién principal es la derificar que la actividad
econdmica del sector publico se adecue a los proxide legalidad, economia,
eficiencia y eficacia, competiéndole proporcionafoimacion contable fiable,
completa e independiente sobre la gestion publica.

Una de las actividades, ademas de las ya mencignesiéa de elaborar las cuentas
econdmicas del sector publico siguiendo la metagialdel SEC 95. También esté
encargado de la programacion, disefio y ejecucidia gelitica informatica de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

A través de su pagina Welttp://www.igae.pap.minhap.gob)ese puede acceder a
todas las estadisticas e informes que realizan cafiejo de las funciones
detalladas mas arriba. Esas estadisticas estdidasfeoncretamente a:

* Presupuesto

» Ejecucion y liquidacion del Presupuesto
Contabilidad Nacional

» Pensiones de clases pasivas

» Costes de personal

» Fondos europeos

Otras Fuentes Utiles: Ministerio de Economia y Cetitividad, fuentes de las
Administraciones Locales y fuentes propias de IBAL

Dentro del Ministerio de Economia, la Direccion ©&eh de Analisis
Macroecon6mico mantiene una base de datos cors siFieoyuntura econémica,
en donde en su mayoria se trata de estadisticafadap. En total, la cantidad de
series econdmicas disponibles en este sitio asei@idd.500, y practicamente todas
tratan sobre distintos aspectos de la economia ¥es, la informacion contenida
procede de diversas fuentes y es actualizada deranaontinua a medida que van
apareciendo datos nuevos. Las series estan ageupadaueve capitulos por areas
que se corresponden con los principales sectorela dgonomia, encuadradas
dentro de un grupo que tienen un cierto grado idedafl teméatica.

En el caso concreto de las CCAA, y bajo el actistéma de financiacién regional,
los datos sobre los ingresos de las mismas praviéadres fuentes principales: las
transferencias estatales canalizadas a través ateloFde Suficiencia (FS), la
participacién de cada comunidad en el Fondo de fHargFG) y su capacidad
tributaria neta (CNT), definida como la parte de swgresos tributarios que no se
integran en el Fondo de Garantia. La suma de éstaspartidas constituye la
financiacién basica de una comunidad autbnoma,cudahabria que afadirle las
participaciones regionales en los Fondos de Cotiyidsid y Cooperacion, para
poder calcular la financiacion normativa total @éela comunidad y la diferencia
entre la recaudacién real y la recaudacion normgir tributos cedidos y llegar
finalmente a su financiacion real.

Esta informacion se encuentra disponible en latnths paginas Web de los
gobiernos regionales, es apartados referidos cameeate a estadisticas de la
region.

Para la aplicaciéon de los mecanismos correctiveangionadores, la LEP requiere
un desglose de los rendimientos reales para realados célculos, y para tal fin se
puede acudir a otras fuentes que ofrecen datogrégsaos sobre las variables de
interés. En MHAP (2012b) se ofrecen datos desadosgpara cada una de las



fuentes de ingresos estatales de interés, aunguaylar parte de los datos estan en
valores corrientes, obtenidos estos actualizandovédores del afio base de la
misma magnitud en proporcién a la variacion del iE€ional o regional aplicable
entre el afio base y el afio de interés.

En general, y haciendo referencia a las fuenteka deiministracion local y los
efectos de la limitacién del déficit sobre la sagén de shocks coyunturales, tal y
como lo plantea la LEP, cabe decir que los immsestunicipales son bastante
estables durante todo el ciclo economico debida adfinicion de sus bases,
ademas que institucionalmente tienen una limitageacidad de crecimiento debido
a la presencia de tipos impositivos maximos. Pamiiree de informacioén de
impuestos y tasas municipales, existen serviciosirdermacion estadistica
municipal provistos por las diputaciones y agenesiadisticas regionales.

Fuente reciente: Central de Informacion del Minigiele Hacienda y
Administraciones Publicas

El 21 de junio de 2013 fue elevado al Consejo deiditios el informe elaborado
por la Comision para la Reforma de las Administaes Pulblicas, en el que se
incluyé como propuesta la creacion y puesta enidmaeiento por parte del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publidasuna Central de Informacion
publica de caracter econémico-financiero de las iAthtnaciones Publicas.

Esta Central alojara la informacion en el portal BEnisterio de Hacienda y
Administraciones Publicasyww.minhap.gob.ey se alimentara de los contenidos
que aportaran los centros directivos responsabkléssddatos. Para ello, se llevara a
cabo la homogeneizacién de los criterios de putibicade la informacion y se
establecera un sistema de gobernanza que permitamahtenimiento
permanentemente actualizado y completo de los wmioloe de la Central. La
creacion y puesta en marcha de la Central de I@fcion supondra una reduccion
de los tiempos de busqueda de la informacion, me&jda cantidad y calidad de la
informacién econdmica, presupuestaria, financierastadistica que publica el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicagumentara la
interoperabilidad y reutilizacion de la misma ytaxa la duplicidad y dispersion de
las publicaciones. Todo ello generard mayor traesgsa y confianza en la
informacién econémico-financiera del sector puablico

Por otra parte el articulo 28 de la Ley Organica022, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexaciestablece que el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas mantendea @entral de Informacion,
de caracter publico, que provea de informacion esdar actividad econdmico-
financiera de las distintas Administraciones Patslicdisponiendo que dicha
Central se nutrira con la informacidén que remisAdministraciones Publicas, los
bancos, cajas de ahorro y demas entidades finaaci&si como por la informacion
que provea el Banco de Espafia en relacion con e@tueamiento de las
Comunidades Autdbnomas y Corporaciones Locales.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley Orgéanica 2/20d2,27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera estal@érincipio de transparencia,
disponiendo la obligacién de las AdministracionéblRas de suministrar toda la
informacidén necesaria para el cumplimiento de lapasiciones de la citada Ley
asi como de las normas y acuerdos que se adopgendssarrollo.

Este principio se completa a su vez con lo disjpuestel articulo 27 de la citada
Ley Organica al establecer, entre otros aspectas et Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra publicar informacgzonomico-financiera de las
Administraciones Publicas con el alcance, metodalog periodicidad que se



determine conforme a los acuerdos y normas nae&sngl las disposiciones
comunitarias

Por su parte, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de oefyor la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion @& en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria yte8idlidad Financiera, ha
concretado las obligaciones periddicas y no pesa&de remision de informacion
de las diferentes Administraciones autonémicascqlés, y designa al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas como resgoie de especificar los
modelos y formatos de remision de informacién ysdepublicacién en su portal
web.

Conclusiones

El presente trabajo se ha centrado en las fuest@é¥a@macioén que contribuyan al desempefio
del cumplimiento de la LEP sobre las finanzas akst tanto a nivel nacional como a nivel
regional y local. Para ello, hemos descrito en erilagar los objetivos de la ley, y en segundo
lugar, hemos detallado las fuentes de informacedtas cuales el cumplimiento de la misma se
puede valer.

Se comentan las principales fuentes con las quficaerel cumplimiento de los tres objetivos
principales de la LEP, y que son la limitacion déficit publico estructural, limitacion a la
Deuda Publica y el establecimiento de una reglgadéo.

Las principales fuentes de informacion son la BdseDatos del Sector Publico Espafiol
(BADESPE) creada y mantenida por el Instituto deudiss Fiscales (IEF), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), La AEAT y la IGAE.sl vez, se puede observar que las fuentes
de informacion de datos estadisticos se entrecryzatroalimentan entre si. Asi, por ejemplo,
BADESPE se nutre del INE, del IGAE y de las distintpublicaciones publicadas en
ministerios, principalmente en el de Economia \elede Hacienda. Lo mismo ocurrira con el
resto de las otras fuentes.

Se cuentan ademas con fuentes de informacion grdpitas Comunidades Autbnomas, fuentes
de la Administracion local y fuentes recopilatorties estadisticas de coyuntura del Ministerio
de Economia.

El Ministerio de Hacienda mantiene actualmente poaicion firme y estd aplicando lo
aprobado a rajatabla, pues ha aprovechado el désarormativo del Real Decreto 21/2012
gue regula el llamado Fondo de Liquidez Autondnf(iEBA) y que viene a intensificar la
jerarquizacion de la hacienda autondmica a pagirndrmas tales como la formulacién y
reformulacion de planes de ajuste, la anticipadéra aplicacion recortes de gastos y subidas
de impuestos bajo la tutela de la administracidirak etc., para dar mayor seriedad al control
sobre las haciendas autonémicas. Sin duda, todadoocurra en cuanto a la aplicacion de la
LEP y su grado de eficacia en el control dependec&sariamente de la calidad de las fuentes
de informacion estadistica de las que se sirvatphfia.
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