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RESUMEN: EI objetivo de este trabajo es contribuir a la literatura sobre los
determinantes politicos de las transferencias intergubernamentales, analizando la
posible influencia de algunas variables politicas en la distribucion de las subvenciones
de capital percibidas por una muestra de Municipios de la Provincia de Valencia,
procedentes de la Comunidad Auténoma y de la Diputacion Provincial (2002-2011).
Con un modelo de datos de panel, encontramos que el alineamiento politico con los
niveles superiores de gobierno permite obtener un mayor volumen de transferencias
de capital, mientras que la importancia de los votantes indecisos soélo es significativa

en el caso de las transferencias procedentes de la Diputacion.

ABSTRACT: We contribute to the literature on the political determinants of
intergovernmental transfers by analyzing the eventual influence of some political
variables on the distribution of capital transfers allocated by the regional (Comunidad
Autonoma) and higher local (Diputacion Provincial) government into a sample of
municipalities from the Spanish Province of Valencia (2002-2011). With a panel data
model, we find that political alignment with higher governments allows a bigger share of
capital transfers, while the existence of swing voters is only statistically significant in

the case of those grants distributed by the Diputacidén Provincial.

Palabras clave: Federalismo fiscal, transferencias intergubernamentales, gobiernos
locales.

Clasificacion JEL: D72, H72



1. Introduccidn

Siguiendo los principios basicos de la literatura del Federalismo Fiscal (Oates, 1972;
King, 1984; Musgrave, 1983), parece inevitable que exista una brecha vertical,
entendida como la diferencia entre las competencias de gasto de un nivel de gobierno
y su capacidad para obtener recursos de las distintas figuras tributarias (Shah, 2006).
Con caracter general, los gobiernos centrales recaudan impuestos cuyo rendimiento
excede a sus necesidades de gasto, mientras que el espacio fiscal de los gobiernos
regionales y locales suele ser insuficiente para financiar sus respectivas competencias.
En este contexto, los gobiernos subcentrales suelen sufragar una parte de sus gastos
con recursos procedentes de transferencias intergubernamentales que, en la mayor
parte de las ocasiones, son distribuidas por niveles superiores de gobierno. Existe una
abundante literatura acerca de los objetivos, caracteristicas y efectos que deben tener
este tipo de transferencias desde una perspectiva normativa (Ahmad, 1997; Martinez-
Vazquez y Searle, 2007; Boadway y Shah 2007, etc.). Asimismo, hay numerosos
trabajos que analizan las transferencias desde un punto de vista positivo, tratando de
desentrafiar, por ejemplo, qué variables explican verdaderamente la distribucion de
estos recursos entre las distintas circunscripciones, destacando la importancia del
vector politico (Khemani, 2007; Curto et al., 2012; Boex y Martinez-Vazquez, 2005;
Gongalves, 2010; Simén-Cosano et al., 2013, etc.). Este trabajo se circunscribe en

este ultimo grupo de investigaciones.

Nuestro objetivo es analizar el impacto que tienen algunas variables de naturaleza
politica en la cuantia de las transferencias de capital percibidas por una muestra de 88
Municipios de la Provincia de Valencia durante el periodo 2002-2011, procedentes de
la Comunidad Auténoma Valenciana y de la Diputaciéon Provincial. En concreto,
queremos comprobar si el alineamiento politico —definido como la coincidencia del
mismo partido politico en la administracion concedente y el gobierno beneficiario de la
transferencia- y la existencia de voto indeciso podrian estar condicionando el reparto
de recursos entre las distintas circunscripciones, tratando de favorecer a aquellos

territorios en los que el rendimiento electoral de las transferencias pudiera ser mayor.

El objeto de estudio de nuestro analisis es, como se ha dicho, una muestra de
Municipios valencianos, que ofrece algunas caracteristicas utiles para responder a la
pregunta a la que pretendemos contestar. En primer lugar, la valenciana es la uUnica
Comunidad Auténoma que no tiene establecido un mecanismo reglado de
participacion de los Municipios en sus ingresos, por lo que los fondos disponibles se

asignan con un alto grado de discrecionalidad, de forma que el gobierno de la
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Generalitat tiene una considerable libertad para entregar transferencias a los
Ayuntamientos con el fin de obtener réditos politicos." Otro tanto ocurre con la
Diputacion Provincial de Valencia, si bien las Diputaciones tienen por la Ley de Bases
de Régimen Local de 1985 (en adelante, LBRL) delimitada su finalidad y actuacion de
cara a los Municipios. En segundo lugar, hay que sefialar que ambos gobiernos se
encuentran desde 1999 en manos del mismo partido politico, que cuenta en ambas

instituciones con mayoria absoluta.

La principal razén para centrar nuestra investigacién en las transferencias de capital,
es que la distribucién de este tipo de fondos estd sujeta a normas poco estrictas o
muy «generales», en cuanto se prestan a amplias y diferentes interpretaciones, lo que
puede dar lugar a diferentes tipos de comportamiento tactico por parte del gobierno
que las concede (Curto et al., 2012). Por otra parte, el hecho de que estén afectas a
proyectos concretos con una duracién limitada permite una mayor discrecionalidad a la

hora de modificar el reparto que en el caso de las transferencias corrientes.

El resto del trabajo esta organizado de la siguiente manera: en la seccion 2 se efectua
una sinopsis de la literatura; en el apartado tercero se describe brevemente el marco
institucional; en la seccion 4 especificaremos el modelo econométrico y definiremos las
variables que vamos a utilizar y sus fuentes; los resultados econométricos se muestran
en el quinto apartado; finalmente, una ultima seccion cierra el trabajo con las

principales conclusiones.

2. Transferencias y clientelismo politico: unarevision de la literatura

Como se ha sefialado con anterioridad, una parte de la literatura de Federalismo Fiscal
muestra que la distribucion de las transferencias intergubernamentales no siempre se
realiza con arreglo a criterios normativos de eficiencia y equidad, sino que en
ocasiones responde a razones politicas. Partiendo de la hipétesis de los gestores
publicos como maximizadores de su propia utilidad (Buchanan y Tullock, 1962), se
argumenta que los niveles de gobierno superiores utilizan las transferencias
concedidas a las jurisdicciones inferiores para maximizar el nimero de votos o para
conseguir el apoyo parlamentario necesario. Este comportamiento se conoce como
«clientelismo politico» y entrafa el peligro de efectuar una asignacion inadecuada de
los recursos publicos (Letelier y Neyra, 2013), dafiando la equidad social y dificultando

la transparencia (Alvarez y Rego, 1999).

! Aunque las transferencias basadas en férmulas también pueden esconder un trasfondo politico, dado
que la propia formula es definida por el gobierno que las realiza (Grossman, 1994).



Si se asume que la asignacion de transferencias viene determinada, al menos
parcialmente, por intereses de partido, la literatura presenta dos visiones alternativas
(Cox, 2010). La primera, conocida como hipétesis del «votante indeciso» o volatil
(swing voters), desarrollada por Lindbeck y Weibull (1987 y 1993) y formalizada por
Dixit y Londregan (1998), se basa en la competicion electoral, y sostiene que aquéllas
jurisdicciones donde abunda este tipo de electores tienen mas posibilidades de recibir
una mayor cantidad de transferencias. La intencién de los gobernantes en este caso
es la de persuadir a nuevos electores (indecisos o indiferentes) alli donde las fuerzas

electorales estan mas igualadas.

En la segunda vision, se sostiene que las transferencias seran asignadas
principalmente a aquellas jurisdicciones donde el gobierno que las concede ha
obtenido mas apoyo electoral, o dicho de otra forma, donde el gobierno esta
controlado por el mismo partido (Cox y McCubbins, 1986). Esta es la hipétesis de la
«alineacién politica» (partisan alignment), que sefala que la estrategia optima de los
politicos, aversos al riesgo por definicién, prefieren entregar las transferencias a

aquellas regiones donde han obtenido mayor apoyo electoral en el pasado.

Estas hipotesis han sido contrastadas empiricamente por la literatura en un numeroso
grupo de trabajos. Wright (1974) analizé la distribucién de los fondos federales del
New Deal entre los Estados, encontrando evidencia del poder explicativo de las
variables politicas. Asimismo, el trabajo de Levitt y Snyder (1995) sugiere que el gasto
federal en los distintos Estados norteamericanos esta sesgado por el nimero de votos
obtenidos en cada distrito, presentando evidencia sobre la hipotesis de alineamiento.
Worthington y Dollery (1995), encuentran que el reparto de transferencias federales a
los Estados australianos se explica parcialmente por el alineamiento politico, la
existencia de voto indeciso y el poder politico de las jurisdicciones segun su tamarnio.
El trabajo de Rao y Singh (2001) muestra que los Estados con mayor capacidad de
influencia en el Parlamento nacional indio (por su tamafio o por el alineamiento

politico) tienden a percibir mayores transferencias.

En el caso de Porto y Sanguinetti (2001), las Provincias argentinas con un mayor
numero de escafos por habitante en las dos camaras de representacién perciben un
volumen de recursos superior. En la misma linea, Rodden (2002) encuentra evidencia
de que la sobrerrepresentacion de los paises mas pequefios en las instituciones de la
Union Europea les permite obtener mayores transferencias por habitante que los

Estados mas populosos, tanto en el ambito de la politica de desarrollo regional como
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en el de la politica agraria comun. El trabajo de Johansson (2003) contrasta los
modelos tedricos de Lindbeck y Weibull (1987 y 1993) y de Dixit y Londregan (1998)
con datos de los gobiernos municipales suecos, y sugiere que las transferencias del

gobierno central se utilizaron para incrementar la probabilidad de eleccion.

Boex y Martinez-Vazquez (2005) analizan el impacto del alineamiento politico y de la
sobrerrepresentacion de los territorios menos poblados en el volumen de
transferencias per capita en una muestra de 12 paises pertenecientes a distintas areas
geograficas. Como en los casos anteriores, encuentran evidencia de la influencia del
vector politico en el reparto de las subvenciones. La Unica excepcién es el caso de
Rusia, donde son los territorios “discolos” los que perciben mas fondos, al igual de lo
que podria estar ocurriendo en Espafna a nivel regional (Gémez-Reino y Herrero,
2011), aunque en ambos casos la causa podria seguir siendo la oportunidad politica.
Por su parte, Letelier y Neyra (2013) estudian el caso de Peru y concluyen que las
regiones donde el gobierno nacional tiene el menor apoyo tienden a recibir la mayor

parte de los beneficios.

Gongalves (2010) también contrasta la hipotesis del alineamiento y del voto indeciso,
demostrando que la asignacion de fondos europeos a los gobiernos municipales
portugueses esta condicionada por lo refidas que sean las elecciones y por la
coincidencia del mismo partido en el gobierno central y el local. Asimismo, Migueis
(2013) observa que los Municipios portugueses alineados con el gobierno central
reciben mas transferencias. Por ultimo, Biswas et al. (2010) y Khemani (2003 y 2007)
encuentran evidencia de la hipotesis del alineamiento politico a la hora de distribuir

fondos entre los distintos Estados indios.

Algo mas reciente, la literatura también ha mostrado evidencia empirica para el caso
espanol, aunque en el caso de los gobiernos regionales los resultados son mas
ambiguos que en el ambito local. Con datos de municipios gallegos, Alvarez y Rego
(1999) encuentran que las transferencias de capital que éstos reciben de la
Comunidad Auténoma aparecen sesgadas hacia los gobernados por el mismo partido.
Por su parte, Castells y Solé-Ollé (2005) concluyen que en la asignacion de
inversiones en infraestructuras por parte del gobierno central a las Comunidades
Auténomas, sin descartar criterios de eficiencia y equidad, se invierte mas en aquéllas
donde la productividad electoral -medida por el riesgo de ganar o perder

representacion electoral- y la influencia de los votantes indecisos son mayores.



De nuevo en el ambito local, Solé-Ollé y Sorribas (2006 y 2008) estudian las
transferencias asignadas a Municipios espanoles por gobiernos autondémicos y
Diputaciones Provinciales, mostrando que la alineacion politica del Municipio tiene un

considerable efecto positivo sobre el importe de las transferencias que obtienen.

Ledn-Alfonso (2007), estudia la importancia de los factores politicos en el reparto de
las transferencias vinculadas al sistema de financiacién autonémica. Su modelo de
analisis parte de la existencia de politicos que quieren asegurarse la reeleccion, y
muestra que hasta mediados de los afnos 90 el sistema tratdé de favorecer a las
Comunidades Auténomas con mayor presencia de votantes indecisos, mientras que a
partir de entonces las transferencias han tendido a beneficiar proporcionalmente mas a
los territorios politicamente alineados con el gobierno central y, en particular, a
aquellos que aportan un respaldo electoral decisivo para garantizar la reeleccién. Por
el contrario, Gomez-Reino y Herrero (2011) sugieren que la capacidad de influencia de
los partidos nacionalistas regionales en el Parlamento nacional (medida con el indice
de Banzhaf) ha contribuido a profundizar en el grado de descentralizacion, aunque no
se observan desviaciones destacables del volumen de recursos percibido por los

distintos territorios atribuibles a razones politicas.

Curto et al. (2012), con una muestra de 1.828 Ayuntamientos de mas de mil
habitantes, encuentran que los Municipios alineados con los niveles superiores de
gobierno (central, autondmico, y Diputaciones) se benefician de mayores
transferencias de capital, especialmente en el caso de las subvenciones autonémicas.
Desde una perspectiva algo distinta, Balaguer y Brun (2013) hallan que un mayor
volumen de ingresos por transferencias afecta de forma positiva a la probabilidad de
reeleccion de los gobiernos locales, en la medida en que mas subvenciones se

traducen en un mayor gasto publico.

Finalmente, el trabajo de Simon-Cosano et al. (2013) presenta evidencia ambigua
sobre el efecto de las variables politicas en las ganancias de las Comunidades
Auténomas en las sucesivas reformas del sistema de financiacion autonémica, pero en
cambio la evidencia es mas clara por lo que se refiere a la influencia de la estrategia
electoral en el reparto de los fondos afectos a los llamados Convenios de Inversion de
la Administracion General del Estado con las CCAA. En concreto, parece que reciben
mas fondos de este tipo los territorios en los que tendran lugar elecciones regionales y
aquellos en los que el partido que ocupa el gobierno central recibe mas apoyo

electoral o hay mas escaros en disputa.



Tabla 1. Revisién de la literatura para Espafia

Trabajo

Datos

Variable dependiente

Resultados

Alvarez y Rego
(1999)

Todos los municipios
gallegos.

Periodo 1992-1995

Transferencias de capital
recibidas del gobierno
autondmico gallego.

La distribucion esta sesgada
hacia los municipios alineados.

Castells y Solé-

Comunidades

Inversiones en

Mayor inversion donde la

Ollé (2005) Autonomas. infraestructuras del influencia de los votantes
gobierno central. indecisos es mayor.
Periodo 1987-1996
Solé-Ollé y 869 Municipios Transferencias de capital  El alineamiento tiene un

Sorribas (2006)

espafioles.

Periodo 1993-2003

recibidas del gobierno
central, autonémico y
diputacion.

considerable efecto positivo en
la cantidad de transferencias
recibidas.

Solé-Ollé y
Sorribas (2008)

617 Municipios
espafoles.

Periodo 1993-2003

Transferencias de capital
recibidas del gobierno
autonémico y
Diputaciones.

Las transferencias a los
alineados generan un mayor
apoyo politico que las otorgadas
a los gobernados por la
oposicion.

Léon-Alfonso
(2007)

Comunidades
Auténomas.

Periodo 1987-2001

Reparto de las
transferencias vinculadas
al sistema de
financiacion autondmica.

Hasta mediados de los 90 se
favorecio a las Comunidades
con mas votantes indecisos, y
posteriormente a las alineadas
politicamente.

Gomez-Reino y
Herrero (2011)

Comunidades
Auténomas.

Periodo 1986-2006

Recursos financieros
procedentes del gobierno
central.

El aumento de la influencia
parlamentaria de los partidos
nacionalistas aumenta la
descentralizacion, pero no hay
sesgo territorial.

Curto, Solé-Ollé
y Sorribas
(2012)

1.828 Municipios > de
1.000 habitantes.

Periodo 2002-2007

Transferencias de capital
recibidas del gobierno
central, autonémico y
Diputacion.

Los Municipios alineados con el
gobierno regional reciben
mayores cuantias, y obtienen
mas votos en las elecciones
locales.

Balaguer y Brun
(2013)

293 Municipios >
20.000 habitantes.

Periodo 2000-2007

Probabilidad de
reeleccion.

Un mayor volumen de
transferencias recibidas
aumenta la probabilidad de
reeleccion del gobierno local.

Simén-Cosano
et al (2013)

Comunidades
Auténomas.

Periodo 1987-2008

Convenios de Inversion
con el Estado y
ganancias con las
reformas del sistema de
financiaciéon autonémica

Los factores politicos
(proximidad de las elecciones
regionales, alineamiento, y
escafios en juego) tienen un
fuerte peso en el reparto de los
fondos condicionados, pero no
en el sistema general de
transferencias

Fuente: elaboracién propia.



3. Marco institucional

En la Constitucion espafiola no hay un modelo definido de vertebracién de las
relaciones intergubernamentales y, en concreto, no se regulan las competencias que
las Comunidades Auténomas y las Diputaciones Provinciales ejercen sobre los
gobiernos municipales. Estas relaciones fueron confiadas a los Estatutos de

Autonomia y a la legislacion local.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de 1982 se limit6é a senalar que
las Corporaciones Locales administran con autonomia los asuntos propios, y que las
Diputaciones Provinciales eran la expresion de la autonomia provincial y que sus
funciones serian las consignadas en la legislacion del Estado y las delegadas por la
Comunidad Auténoma, que coordinara las funciones propias de las mismas que sean
de interés comunitario®. El Estatuto de Autonomia no recoge, por tanto, ningun
principio rector de las relaciones econdmicas entre la misma y los otros dos niveles

territoriales, Diputacion y Municipios, ni tampoco entre estos ultimos.

En consecuencia, a las Entidades Locales valencianas solo les ha sido de aplicacion la
normativa estatal recogida en la LBRL?, que respecto de la Provincia establece como
fines «garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales», y en
particular «asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal»,* en coordinacién con la
Comunidad Auténoma y el Estado. Para conseguir los anteriores fines, la Diputacion
debe aprobar anualmente un «plan provincial de cooperacion a las obras y servicios
de competencia municipal», que debe contener los criterios de distribucién de fondos,
y la obligacion de asegurar el acceso de la poblacién de la Provincia al conjunto de
servicios minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la

prestacién de estos.’

2 Articulo 47 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

® Hasta la reciente Ley 8/2010, de 23 de junio, la Generalitat no ha incorporado el Régimen Local al
ordenamiento juridico de la Comunitat de Valencia, aunque los fines que en la misma se atribuyen a las
Diputaciones Provinciales para con los Municipios no aportan novedades sustanciales a los establecidos
en la LBRL. Y de la Generalitat respecto a los Municipios, establece la creacién de un fondo de
cooperaciéon municipal, pero deja para un posterior desarrollo reglamentario el mecanismo de
distribucion (articulo 201), y que las transferencias del gobierno autonémico a los Municipios deberan
determinarse «atendiendo al principio de solidaridad, y al desarrollo equilibrado y sostenible».

* Articulo 35 de la LBRL.

> Articulo 36 de la LBRL.



Dando cumplimiento a la anterior normativa del Estado, el Pleno de la Diputacién de
Valencia ha venido aprobando diferentes planes provinciales de obras y servicios,
estableciendo como «criterios generales» de distribucién de los fondos disponibles
entre los Municipios las siguientes variables: a) poblacién de derecho, b) superficie del
término municipal, ¢) nivel y estado de las infraestructuras, d) nivel y estado de los
equipamientos, e) priorizacion de las obras del ciclo hidraulico, y f) obras
mancomunadas; y para determinar el «porcentaje de subvencion» la capacidad fiscal
potencial por habitante de cada Municipio, determinada por sus impuestos directos

mas participacion en tributos del Estado.

A partir de las anteriores variables, la Diputacion de Valencia determina la cuantia a
subvencionar del proyecto de inversién presentado por cada Municipio, previamente
aprobado por la propia Diputacion segun los criterios antes indicados. Es facil observar
que mientras la capacidad fiscal es cuantificable de forma sencilla, los criterios de
aceptacién de los proyectos municipales, salvo el de poblacién y superficie, son

indeterminados y sujetos a valoraciones discrecionales.

En definitiva, si bien los fines de las Diputaciones y los medios para conseguirlos que
establece la LBRL responden a los criterios normativos de la Hacienda Publica, la
Diputacion de Valencia —de hecho, cualquier gobierno provincial— cuenta en la
practica con un amplio margen para distribuir las ayudas de sus planes provinciales. Y
si se trata de la Generalitat, a diferencia de la Diputacion Provincial, ni siquiera se
encuentra sujeta a una minima regulacién legal de sus relaciones econdmicas con los
Ayuntamientos, puesto que como se ha indicado mas arriba, en el Estatuto de

Autonomia no figura ningun principio regulador en este sentido.

4. Modelo, variables y fuentes estadisticas
4.1. El modelo empirico

Para poder contrastar la hipétesis de que las autoridades de las Administraciones
autonomica y provincial realizan una asignacién sesgada de las transferencias de
capital (Transferencias) con el objeto de garantizarse una mayor rentabilidad electoral,
planteamos un modelo econométrico de panel en el que se considera un vector de

caracteristicas politicas (alineamiento, competencia y ciclo electoral),® junto a otras

® Bosch y Sudrez Pandiello (1994), en un libro seminal en nuestro pais, pusieron de manifiesto la
interrelacidn entre los factores politicos y econdmicos a la hora de explicar el comportamiento de las
haciendas locales. Un trabajo mas actual puede verse en Bosch et al (2012).
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variables de control de naturaleza social y presupuestaria, y que puede ser expresado

con la siguiente ecuacion:
Transferencias;°° = a; + B Politicas; + 6 Presupuestarias;; + ¢ Sociales; + €;

donde i representa el Municipio, t el afio y los superindices G y D expresan si se trata
de una subvencion de la Generalitat o de la Diputacion. Los factores presupuestarios y
sociales se incorporan como variables de control, tratando de incluir en el modelo los
criterios normativos de la distribucion de las transferencias intergubernamentales,

como se vera mas adelante.

4.2. Variables y fuentes estadisticas

Las variables que hemos utilizado en nuestro trabajo han sido seleccionadas de
acuerdo con los fundamentos tedricos y empiricos que hemos visto en los apartados
anteriores. En la tabla 2 se muestra una descripcion de las mismas, el procedimiento
de calculo de sus valores, el signo esperado del coeficiente de regresion y sus

principales estadisticos descriptivos.

Las variables dependientes se corresponden con el capitulo 7 de «Transferencias de
capital» del presupuesto de ingresos de los Municipios, ” en el que se contabilizan los
ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las entidades locales sin
contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones
de capital, diferenciando las transferencias en funcion de los agentes que las
conceden. Aqui nos interesa el articulo 75 «De Comunidades Auténomas», entiéndase
la Generalitat, y el concepto 761 «De Diputaciones, Consejos o Cabildos», es decir, la
Diputacién provincial de Valencia.® Estas variables se han estandarizado por el

numero de habitantes.

En cuanto a las variables explicativas, la atribucion de alineamiento politico entre los
gobiernos municipales y los otros dos gobiernos superiores no presenta dificultad al no
poderse dar mas que dos resultados, dado que la Generalitat y la Diputacion estan en

manos del mismo partido. Asi, hemos considerado que si el partido que ostenta la

’ La estructura de los presupuestos de las entidades locales hasta el ejercicio 2009 viene establecida por
la Orden de 20 de septiembre de 1989, y a los correspondientes al ejercicio 2010 y posteriores, por la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre. Ambas normas mantienen inalterada la clasificacién
econdmica de los ingresos.
® Estos datos los hemos obtenido de la aplicacién en formato Access disponible en la pagina web de la
Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, que desde 2002 contiene
informacion presupuestaria al maximo nivel de desglose
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alcaldia era el Partido Popular o Unié Valenciana —con o sin mayoria absoluta—,’ la
variable binaria con la que pretendemos recoger el alineamiento toma el valor 1, y el

valor 0 en los demas casos.

Entre los demas factores politicos, hemos considerado la competencia politica como
indicador de la fortaleza del gobierno local, y como medida de la misma utilizamos la
desviacion estandar del porcentaje de votos por partido politico en cada Municipio en
las lecciones locales (Esteller y Polo, 2010; y Vila, 2013), por lo que se trata de una
medida de dispersion, tal que cuanto mayor sea su valor —la distancia porcentual del
numero de votos entre el partido mas votado y el resto— menor sera la competencia

electoral (y mayor el nimero de escanos con que cuente el partido gobernante).

Mientras que para el alineamiento politico se espera un signo positivo, la fortaleza del
gobierno presenta dudas. Por una parte, la aversion al riesgo deberia concentrar las
transferencias en los Municipios donde los gobiernos del mismo signo cuenten con
una amplia mayoria, pero por otra, es posible que con las subvenciones se pretenda
fortalecer en el siguiente proceso electoral a los Alcaldes alineados que se encuentren
en minoria en el pleno, dado que se espera que las ayudas sean rentabilizadas por la

alcaldia.

Los resultados electorales correspondientes a las elecciones de 1999 se han utilizado
para los afos 2002 y 2003, los de las elecciones de 2003 para los afios 2004 a 2007, y
los de las municipales de 2007 para los afios 2008 a 2011 (tabla 3). Esta forma de
proceder viene justificada en que las elecciones locales han tenido lugar en los meses
de mayo o junio,’ con lo que el gobierno entrante se encuentra por regla general con

los presupuestos ya aprobados y en ejecucion.”’

° A partir de 1995, en que el Partido Popular gané las elecciones autonémicas y pudo formar gobierno
con el apoyo de Unid Valenciana, se produjo un rapido proceso de absorcion de este ultimo partido por
el primero.

1% as elecciones municipales de 1999 tuvieron lugar en junio, y las de 2003, 2007 y 2011 en mayo.

! Los datos para poder elaborar las anteriores variables proceden de dos fuentes. Del Ministerio del
Interior (http://www.infoelectoral.mir.es/min/), hemos utilizado el porcentaje de votos obtenido por
cada partido en las elecciones locales. No obstante, en muchas ocasiones los anteriores datos no
permiten conocer qué partido detenta la alcaldia al no reflejar los mismos una clara mayoria absoluta,
por lo que hemos recurrido a la Wikipedia, que ofrece desde las primeras elecciones democraticas la
lista de alcaldes y sus filiacion politica, lo que ademas nos ha permitido integrar en la variable de
alineamiento politico los cambios de gobierno dentro de una legislatura causados por mociones de
censura.

11



Para contrastar la posible existencia de un ciclo de transferencias ligado al ciclo
electoral hemos utilizado tres variables binarias: electoral, pre-1 y pre-2, que
corresponden al afio en que tienen lugar las elecciones, al preelectoral y al anterior a
éste respectivamente, lo que nos permitira observar el comportamiento de las
transferencias en cada ano del calendario electoral. En concreto, queremos analizar si
los mayores volumenes de transferencias se efectuan ante la proximidad de las
elecciones, con lo que los afos relevantes serian el electoral y el preelectoral, o si los
anos relevantes son los dos anteriores al de los comicios (el prelectoral y el anterior),
concentrando en los mismos el esfuerzo inversor con la finalidad de llegar a las
elecciones con las obras terminadas e inauguradas (Estévez, 1992). La anterior forma
de proceder para captar el ciclo politico puede verse en Diaz De Sarralde (1999),
Foucault et al. (2008) y Vicente et al. (2013).

Con la finalidad de obtener estimaciones mas robustas incluimos las siguientes
variables presupuestarias, con las que pretendemos reflejar la situacién econémica de
la hacienda local: tributos, gastos de inversién, y endeudamiento anual neto,
calculadas a partir de las liquidaciones del presupuesto municipal.”> Si las
transferencias de capital son para (co)financiar los proyectos de inversion del
Municipio, esperaremos una relacion positiva entre ambas variables. Por el contrario, a
mayores derechos liquidados por recursos tributarios, mayor capacidad de
financiacién, y la entidad local es menos dependiente de las transferencias de los
gobiernos de nivel superior," por lo que en este caso esperamos un valor negativo del
coeficiente de regresion. La nueva deuda, que obligatoriamente debe destinarse a la
financiacion de inversiones," presenta en principio una relacion ambigua con las
subvenciones: por una parte, a mayor recurso al crédito menor dependencia de las
mismas, pero por otra, la concesion de una subvencion (o el coste politico de perderla)
puede llevar al gobierno local a endeudarse mas de lo inicialmente previsto para poder

acometer el proyecto de capital.

Finalmente, afiadimos tres indicadores sociales: la tasa de desempleo, el porcentaje
que los mayores de 65 afios representan sobre la poblacion municipal, ambos como

proxy del nivel econémico (Delgado et al, 2010; y Curto et al, 2012), y el tamafio del

2 Disponibles en la pagina web de la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales.
B Los tributos municipales (impuestos directos, indirectos, tasas y precios publicos), representan mas
del 40% de la financiacién municipal.
 Articulo 49 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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Municipio medido por su poblacion,” calculada en logaritmos para reducir su
variabilidad. Si las transferencias atienden a criterios normativos, la tasa de paro
deberia ser relevante y por tanto su signo positivo. En cuanto a las personas mayores
esperamos también un signo positivo, pues un elevado porcentaje de las mismas es
un indicativo de envejecimiento de la poblacion y por tanto de falta de expectativas
econdmicas, y por otra parte, es un colectivo que suele presentar una alta
participacion electoral, por lo que representa una fuente potencial de rentabilidad
politica. Por su parte, subvenciones y poblacion deben moverse en sentido contrario,
ante la mayor especializacion de los Municipios de reducida poblacion en el gasto de
inversion en nuevas infraestructuras y dotaciones (Vallés et al, 2003). Ademas, en los
Municipios pequefios puede resultar mas facil el «seguimiento» de los votantes (Curto
et al, 2012).

Yla primera variable procede del Anuario Estadistico de La Caixa, y las otras dos del INE.
13



Tabla 2. Variables, signo esperado y estadisticos descriptivos

Variables independientes Descripcion Signo Estadisticos descriptivos
P P esperado Media Méximo Minimo Des. Est.

Transferencias Core Transferencias de capital de la Generalitat (derechos

reconocidos en el capitulo 7 del presupuesto de ingresos del

municipio/nimero de habitantes). 30,44 442,80 -4,86 55,32
Transferencias P/Putacion Transferencias de capital de la Diputacion (derechos

reconocidos en el concepto 761 del presupuesto de ingresos del

municipio/nimero de habitantes). 26,30 441,43 -0.64 36,87
Variables politicas
Alineamiento politico Valor 1 si el alcalde pertenece al Partido Popular o Union

Valenciana, y valor 0 si es de un partido de la oposicién- (+) 0,53 1,00 0,00 0,50
Desviacion estandar Desviacion estandar del porcentaje de votos por partido politico

en cada municipio en las lecciones locales. =) 16,04 45,80 0,34 4,86
Electoral Valor 1 si se trata del afio en el que tienen lugar las elecciones

locales, y valor 0 en los demas afios. (+) 0,30 1,00 0,00 0,46
Preelectoral_1 Valor 1 si se trata del afio anterior al que tienen lugar las

elecciones locales, y valor 0 en los demas afios. (+) 0,30 1,00 0,00 0,46
Preelectoral_2 Valor 1 si se trata del afio anterior a Preelectoral_1. 0,20 1,00 0,00 0,40

+

Variables presupuestarias
Tributos Participacion de los recursos tributarios sobre los ingresos

totales (derechos reconocidos de los capitulos 1, 2 y 3 del _

presupuesto de ingresos / total de ingresos). *+-) 53,41 92,76 13,90 11,01
Gastos de inversion Participaciéon de los gastos de capital sobre los gastos totales

(Capitulos 6 y 7 del presupuestos de gastos / gato total). (+) 24,51 90,82 0,51 11,92
Deuda anual neta Variacion de pasivos financieros sobre los ingresos totales

([capitulo 9 de ingresos — capitulo 9 de gastos] / total de

ingresos). (*+.—) 1,30 43,94 -21,34 6,89
Variables sociales
Mayores 65 afios Porcentaje de poblaciéon mayor de 65 afos. +) 15,34 23,07 9,26 2,82
Tasa de desempleo Tasa de desempleo +) 7,87 19,30 2,20 4,04
Poblacion Logaritmo de la poblacion del municipio. ) 9,35 11,29 7,71 0,85

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Ministerio del Interior, INE, Anuario Estadistico de La Caixa, y Wikipedia.
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Tabla 3. Alcaldias politicamente alineadas y no alineadas

Alineadas (PP o UV) No alineadas (oposicidn)
Mayoria En Mayoria En
Periodo absoluta coalicion Total absoluta coalicion Total
2002-2003* 23 21 44 21 23 44
2004-2007 25 18 43 21 24 45
2008-2011 39 14 53 13 22 35

Fuente: Wikipedia
(*) El numero de alcaldias se ha obtenido considerando solo el ultimo afio del periodo.

Nuestra base de datos la constituyen 88 municipios de la Provincia de Valencia (de un
total de 266), mayores de 2.000 habitantes,'® durante un periodo de 10 afios (de 2002
a 2011), que abarcan una poblacion de 1.253.650 habitantes en 2002 (el 83,19% de la
Provincia sin la capital), y de 1.51.027 habitantes en 2011 (el 84,85%), y que reporta
un panel no equilibrado, debido a la falta de datos en algunos anos de varios

Municipios, de 761 observaciones.

5. Estimacién y resultados

En el modelo econométrico que hemos planteado nos encontramos con un problema
de endogeneidad entre las variables de naturaleza presupuestaria (sesgo por
causalidad simultanea), es decir, tanto el nivel de tributos como la deuda causan la
inversion, ésta a su vez también supone mayores liquidaciones de tributos y de
recurso al crédito, y a su vez una mayor disponibilidad de recursos tributarios favorece
una mayor endeudamiento (Guillamén et al., 2011)."” Para solventar este problema'®
hemos empleado variables instrumentales, utilizando como tales la misma variable
retardada un periodo (Greene, 1999), y el estimador del que nos hemos valido para
obtener resultados fiables es el de minimos cuadrados en dos etapas. La tabla 4

muestra los resultados de las regresiones realizadas.

¢ La falta de datos de la liguidacién del presupuesto es muy abundante en los municipios mas
pequeios, lo que nos ha llevado a eliminar los menores de 2.000 habitantes.
Y la endogeneidad es un problema habitual cuando se trabaja con variables presupuestarias, dado que
para cada ejercicio se determinan conjuntamente las diferentes partidas de ingresos y gastos que
forman el presupuesto municipal; es decir, en el proceso presupuestario, la cuantificacién de las
variables es resultado de las decisiones de los agentes, por lo que su exogeneidad resulta cuestionable.
'8 para admitir o rechazar la exogeneidad hemos generado la serie de residuos de cada una de las tres
variables presupuestarias, regresando las mismas sobre su valor retrasado un periodo y sobre el resto
de variables, afiadiendo las tres series de residuos obtenidos al modelo original, contrastando la nulidad
conjunta de los coeficientes mediante el test de Wu-Hausman, cuyos valores nos llevan a cuestionar la
exogeneidad.
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Tabla 4. Resultados

Generalitat Diputacion
Alineamiento politico 7,205 (0,002)*** 2,168 (0,017)**
Competencia electoral —0,310 (0,211) 0,219 (0,037)**
Pre 2 0,035 (0,986) —1,386 (0,168)
Pre_1 8,715 (0,000)*** 0,440 (0,652)
Electoral 4,252 (0,010)** 0,379 (0.667)
Tasa de desempleo 0,384 (0,182) — 0,087 (0,692)
% Mayores de 65 afios 0,106 (0,830) 0,997 (0,000)***
Poblacion —9,166 (0,000)*** —9,827 (0,000)***
Tributos —0,720 (0,000)*** — 0,166 (0,000)***
Gastos de inversion 0,765 (0,000)*** 5,267 (0,000)***
Deuda anual neta —0,657 (0,000)*** — 0,096 (0,094)*
R? ajustado 0,271 0,375
Estadistico F 25,326 (0,000)*** 42,611 (0,000)***
T Sagan e st 0140 0229
Numero de observaciones 761 761

Entre paréntesis figura el p-value. Significatividad: * 90%, ** 95%, y *** 99%.

El primer resultado a destacar es que las cantidades de transferencias por habitante
recibidas son mayores en aquellos Municipios alienados con los gobiernos de la
Generalitat y de la Diputacién de Valencia, que las de los Ayuntamientos no alineados.
A su vez, las estimaciones muestran que el impacto del alineamiento partidista es
mayor en el caso de las subvenciones de la Administracion autonémica que de la

provincial."®

El segundo hecho que resalta es la diferencia de resultados que reflejan el resto de
variables politicas entre la Generalitat y la Diputacion. Por un lado, respecto a las
variables que recogen el ciclo electoral, en la Administracion autonédmica son
significativos los afos prelectoral y electoral —especialmente el primero de ellos—, que

por el elevado valor de sus coeficientes, vemos que tienen un fuerte peso en la politica

Y la mayor influencia del alineamiento con el gobierno regional ha sido encontrada también en Solé-
Ollé y Sorbias (2008), y Curto et al (2012).
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de transferencias que efectia este nivel de gobierno; por el contrario, en la
Administracion provincial el ciclo no muestra ninguna significatividad. Este resultado,
junto al menor peso del alineamiento en el caso de la Diputacion puede deberse al
hecho de que los planes provinciales de obras y servicios se elaboran con una
proyeccion de varios anos, lo que dificulta su encaje en el calendario electoral; pero
también a una cuestion politica: mientras que el gobierno de la Diputaciéon no se
somete a las elecciones, el de la Generalitat si lo hace y, ademas, el mismo dia en que
se celebran las locales, a lo que se afade que el método de eleccion de los Diputados
provinciales® es totalmente incomprensible para la ciudadania (Bosch y Solé-Ollé,
2012).

Por otro lado, la competencia electoral, medida por la desviaciéon estandar, solo es
significativa en el caso de la Diputacién, 2 que apunta a una predisposicién a ayudar a

la alcaldia alineada que se sustenta en una coalicion.

En cuanto a las variables sociales, el nivel de paro de la ciudadania no parece tener
un papel importante en la toma de decisiones sobre ayudas a los Municipios. El
porcentaje que los mayores de 65 afos representan sobre la poblacién local resulta
significativo en el caso de la Diputacion, y no en el caso de la Generalitat, lo que
seguramente obedece a que la primera institucion atiende en buena medida a los
Ayuntamientos de menor tamafio, que son los que suelen mostrar una poblacion mas
envejecida. Por su parte, el tamafno municipal medido por su poblacién si es
significativo para las dos Administraciones, y su coeficiente presenta también el signo
esperado (negativo), lo que indica que se prima en mayor medida a aquellos

Municipios con un bajo niimero de habitantes.?

El tercer aspecto que destaca en las estimaciones es la significatividad en ambas

Administraciones de las variables presupuestarias municipales de control, que

2% Basado en el resultado de las elecciones municipales agregados a nivel de cada partido judicial.
21 para medir la competencia electoral/fortaleza del gobierno local, hemos utilizado dos alternativas
recogidas en la literatura sobre las haciendas locales. La primera, una dicotomica para las coaliciones
(zafra et al 2011; Balaguer y Brun, 2013; y Fernandez Llera et al, 2004). La segunda, una medida del
margen electoral: si el gobierno superior es de derechas, el margen vendria dado por la diferencia del
porcentaje de votos entre la derecha y la izquierda en las elecciones locales, y al revés (Curto et al, 2011;
y Migueis, 2013). Sin embargo, la coalicion no ha resultado significativa, y el margen se ha comportado
como sustitutiva del alineamiento politico (ambas variables presentan un coeficiente de correlacion del
0,68).
2 Aqui también la literatura muestra una alternativa a la variable poblacion: la densidad de poblacion,
medida como cociente entre poblacidn y la superficie del término municipal (Curto et al, 2011; Balaguer
y Brun, 2013; y Vicente et al, 2013). En nuestro caso, las regresiones que hemos realizado con densidad
arrojan los mismos resultados que con poblacion, si bien con una menor calidad del ajuste.
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presentan en los tres casos los signos esperados, si bien resalta el mayor impacto del
gasto de capital que realizan los Municipios en el caso de la Diputacion, lo que con
seguridad obedece a que buena parte de sus subvenciones se destinan a cofinanciar

proyectos de inversion.

6. Conclusiones

En este trabajo examinamos los determinantes de la asignacion de transferencias de
capital por parte de la Generalitat Valenciana y la Diputacion de Valencia a los
Municipios de la Provincia, a partir de una muestra de 88 Ayuntamientos mayores de
2.000 habitantes, para el periodo 2001-2011.

Los resultados revelan que las motivaciones politicas tienen una influencia decisiva.
Asi, el alineamiento politico del Consistorio municipal con las dos Administraciones
superiores tiene un fuerte impacto en la distribucién de los fondos, especialmente en el
caso de la Generalitat, donde ademas, las ayudas se observan ligadas al calendario
electoral, aumentando su cuantia en mayor medida en el afio anterior a las elecciones,
probablemente con la finalidad de inaugurar las obras poco antes que aquellas tengan
lugar. Por otra parte, el propio ano electoral también resulta estadisticamente
significativo. Sin duda, este comportamiento no es independiente del hecho de que las

elecciones autondmicas y municipales se celebren el mismo dia.

Por el contrario, el ciclo politico no parece ejercer influencia en relacion a la Diputacion
provincial, cuyo gobierno no se ve sometido directamente al voto de los electores. Sin
embargo, los resultados evidencian un mayor apoyo a los alcaldes alineados que

adolecen de menor fortaleza electoral segun el resultado de las anteriores elecciones.

Los objetivos normativos parecen tener también un papel importante, en cuanto que
las variables presupuestarias resultan significativas y con los signos esperados, y que
se prima en mayor medida a los Municipios mas pequenos que, posiblemente por este
menor tamano, presenten un nivel mas bajo de infraestructuras y equipamientos (en
ambas instituciones esta variable presenta un coeficiente muy elevado, superior a —9
en ambos casos). Sin embargo, el desempleo —y los costes sociales y humanos que el

mismo conlleva— no parece afectar a nuestra variable dependiente.
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