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onstituye el objeto principal de este tra-

bajo el anélisis de la propuesta ideolégi-

co-politica del Partido Socialista cordo-
bés en la Convencién Reformadora de la Cons-
titucioén provincial en 1923 y su contribucién al
debate de ideas de la época.

Pretendo indagar si la propuesta refuerza la
estrategia reformista del partido y el caracter
organico de su conformacién y si de ella puede
inferirse una imagen clasista al exterior de la
propia organizacién.

El escenario elegido —la Convencién
Reformadora— limita por si mismo el periodo
de estudio, aun cuando se vuelve necesario para
enmarcar sus deliberaciones considerar el con-
texto sociopolitico provincial. Va de suyo que
elrecorte del analisis en uno solo de los actores,
circunscribe este trabajo a su propuesta sin
confrontar con las del oponente.

Esta intervencién socialista es tan poco co-
nocida como los nombres de los convenciona-
les que representaron al partido, pese a encon-
trarse entre ellos su fundador, Juan B. Justo y el
Dr. Nicolas Repetto; quizd pueda explicarse
este olvido por la presencia dominante de los
dos partidos mayoritarios o fracciones de su
tronco que ocuparon todos los ambitos de la
escena politica. Por esta razén, la Convencién
posee un interés adicional: el de exponer un
programa concreto del socialismo con preten-
sién de plasmarse en el cuerpo constitucional.
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CORDOBA, MEDITERRANEIDAD DE SUS IDEAS

"Cérdoba es, por su situacién topogrifica, el corazén de la Repiblica y
por un fendmeno sociolégico especial, la Reptblica en pequefio; alli nacey
alli estin los gérmenes del porvenir del pais".!

Esta exagerada aseveracion de Bialet Massé nos ayuda a comprender
ciertaatmosferade singularidad que anida en los andlisis politicos referidos
a Coérdoba. Si algo define esa atmdsfera es la exposicién antitética y
excluyente de las ideas que en ella se despliegan; el cardcter mediterrineo
de su ubicacién geografica puede servir de simil a las corrientes ideologicas
que la cruzan e ilustrar la lucha de la pareja de opuestos clericalismo-
anticlericalismo, partido clerical frente al partido laico. Bien afirma Ofelia
Pianetto que clericalismo y anticlericalismo es "la divisién de aguas funda-
mental de la politica cordobesa".?

La progresiva secularizacién iniciada por el juarismo y resistida sin
sutilezas por la jerarquia eclesidstica y la grey de notables catdlicos
ultramontanos, "tanto perteneciente al sector social tradicional como a los
inmigrantes”,®sefiala una permanente tensién que tifie las luchas sociales y
politicas de estos afios. La creaciéon del Registro del Estado Civil de las
Personas y la consiguiente pérdida de poder de la Iglesia en relacién al
control sobre nacimientos, defunciones y matrimonios, la tesis de Ramén J.
Carcano (1884) sobre hijos adulterinos, incestuosos y sacrilegos que aboga
por la igualdad de todos los hijos ante la ley es certera estocada a las
posiciones doctrinarias de la Iglesia y una conmocién en el campo del
derecho de familia; la Reforma Universitaria (1918) movimiento de "rege-
neracién moral y social” al decir de Aricé, de profunda repercusién nacional
y continental, decididamente laico y anticlerical, trasciende los marcos
universitarios para erigirse en propuesta social de avanzada en Latinoameérica.
Momentos y acontecimientos éstos que, en diferentes dimensiones expresan
picos de esta tension y revelan la fuerza de esta confrontacién.

La Iglesia enfrenta la secularizacién oponiendo su propio modelo y
ofreciéndolo como alternativo. "Si el objeto del mensaje de la Iglesia es el
rechazo de la cultura dominante, entonces habria sido necesario reconocer
que la Iglesia era una cultura alternativa, una politica alternativa, una
sociedad alternativa”.* Cuando aqui digo "Iglesia", quiero decir "partido
clerical” en el sentido que Victor Hugo le daba en una famosa intervencion
en la asamblea legislativa francesa (1850): ;

1. Juan Bialet Massé, Informe sobre la clase obrera, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
1985.

2. Ofelia Pianetto, "Coyuntura histérica y movimiento obrero” en Estudios Sociales, Santa Fe,
1991, namero 1 pag. 88.

3. Ofelia Pianetto, op. cit.

4. Gianni Baget Bozzo, "La evolucién del catolicismo” en diario El Pais, Madrid, 2 de agosto de
1987.
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"jConocemos al partido clerical! Es un viejo partido que tiene estados a
su servicio, que nombra la guardia en la puerta de la ortodoxia, que ha
encontrado para la verdad estos dos apoyos maravillosos: la ignorancia y el
error; el que prohibe a la ciencia y al genio ir mas alld del misal y quiere
enclaustrar el pensamiento en el dogma. Todos'los pasos que ha dado el
cerebro de Europa los ha dado a pesar suyo. Su historia estd escrita en la
historia del progreso humano, pero escrita al revés. Es un partido que se ha
opuesto a todo".®

En Cérdoba se manifiestan con fuerza y pureza extrema estas posturas
antitéticas y la tensién ideolégica recorre el cuerpo de los dos partidos
mayoritarios y asi, tanto radicales como demédcratas tienen en su seno al
"partido clerical" y a sectores liberales y de avanzada que dardn a las
conformaciones partidarias una particular dimensién.*

Otros datos significativos abonan la presunciéon de singularidad que
pretendo destacar:

-Una clase obrera mayoritariamente nativa engrosada por migrantes del
interior provincial y de otras provincias nortefas;

-una fuerte relaciéon e incidencia del partido socialista y luego también
del partido socialista internacional (comunista) en la clase obrera y baja
presencia del anarquismo (excepto en algunos sectores como el de obreros
ferroviarios de Cruz del Eje7);

-son inmigrantes, "en especial espafioles los que constituyen el grupo de
empresarios de capital nacional que dinamiza el comercio, la banca y la
industria” y que se relacionan con la sociedad tradicional cordobesa a través
del vinculo del matrimonio.®

Cérdoba, mis alla de estos datos reveladores de "singularidad” participa
de la modernizacién del pais y de su insercion en el mercado mundial,
modernizaciéon que se expresa tanto en lo social como en lo politico. El

5. Extraido de la intervencién de Suarez Pinto, demécrata rothista, quien en apoyo del laicismo
cita a Victor Hugo. La cita es mucho mis extensa y comienza con un elogio a la religién. Vale
la pena transcribir algo mis de esa cita, cuando dice: "Es ¢l partido que anatemizé a Pascal en
nombre de la religién. Cualesquiera que sedis, aunque os llaméis el partido catélico, sdis el
partido clerical; os conocemos. Hace ya largo tiempo que la conciencia humana se revuelve
contra vosotros y os pregunta: ;Qué me queréis? Hace ya largo tiempo que tratdis de poner una
mordaza al espiritu humano. [Y queréis ser los duefios de la ensenanza! {No hay un poeta, ni un
escritor, ni un filésofo, ni un pensador que aceptéis vosotros! Rehusiis todo lo que han escrito,
encontrado, sonado, deducido, inspirado, imaginado ¢ inventado los genios y que constituye el
tesoro de la civilizacién, la herencia secular de las generaciones, ¢l patrimonio comiin de las
inteligencias”. Diario de Sesiones de la Convencién, pag. 944.

6. En el radicalismo, los radicales rojos, muchos de ellos georgistas, defensores de las teorias de
Henry George; entre los demdcratas, los rothistas, asi llamados por el apellide del ministro de
Gobierno Rothe.

7. Conforme Ménica Gordillo, El movimiento obrero ferroviario desde el interior del pais (191601922),
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, nimero 227, 1988.

8. Conforme Ofelia Pianetto, op. cit. '
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aumento de sindicalizacién obrera y la ampliacion de la participacién
politica son valiosos indicadores de una movilizacién creciente en las que las
posturas ideologicas jugardn un rol nada desdefiable.

El partido socialista de Cérdoba, por su vinculacién permanente con los
sindicatos locales, tiene gran influencia hasta fines de 1918 y por esa razén
su direccidén posee una fuerte composicién obrera. En el afo sefalado,
tanto por la postura de esa direccién frente a la guerra mundial (son
neutrales) en oposicién al Comité nacional del partido, termina fracturan-
dose y se conforma el Partido Socialista Internacional que se lleva el grueso
de su direccién obrera.

He querido exponer algunas caracteristicas de esta Cérdoba que preten-
demos "singular" y ciertos rasgos diferenciales observados en el partido
cuyas propuestas son objeto de este trabajo. Esta sintesis ha sido sesgada en
lo ideolégico, sin que ello implique ignorar las diversas variables a tener en
cuenta en un anélisis integral; la especifidad del intento justifica el sesgo.

UNA SITUACION POLITICA CONFLICTIVA

Los comienzos de la década del veinte encuentran a la provincia en la
culminacién de un periodo de alta conflictividad social que, hacia fines de
1921 sufre un notorio reflujo provocado por la represiéon del movimiento
sindical y de sus actores y organizaciones.® Coérdoba no escapa a lo que ya
ocurrié en Buenos Aires y Rosario y lo que acontece en el sur del pais.

En este contexto se desarrollan las elecciones para convencionales (di-
ciembre de 1922) y sesionard la Convencién a comienzos de 1923. Los
socialistas pueden estar presentes en ella por la abstencién del partido
Radical, fruto de sus propias disensiones internas y de la necesidad del
partido Demécrata, gobierno en la provincia, de "mostrar” algiin grupo
opositor en la asamblea constituyente. Lo necesita, ademas, para aventar los .
vientos de una intervencién federal querida por un sector del radicalismo
local ynegada desde el gobierno nacional.’® Asilo entienden los convencio-
nales socialistas y es Juan B. Justo el encargado de sefialarlo en su primera
intervencién en sesién plenaria:

"Estamos acostumbrados a llegar a las asambleas politicas después de
largay tenaz lucha, de una accién de propaganda sostenida e intensa y aqui
hemos llegado después de un débil esfuerzo electoral, en que es indu-
dable hemos contado no s6lo con la tolerancia, sino hasta con la bienvenida
del partido dominante en la provincia. No se nos oculta que esta actitud ha

9. Conforme Ofelia Pianetto, op. cit,

10. Es tanto el temor a la intervencidon que Roca, senador del Congreso de la Nacién, es elegido
gobernador de la Provincia y no renuncia a la senaduria, esperando que se resuelva en un
sentido y otro la cuestién. Pareceria que ese tipo de maniobras es de larga data en nuestro pais.
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obedecido a propésitos muy claros, como el de dar a esta asamblea un
caracter y un aspecto que no hubiera tenido si ella hubiera estado totalmen-
te constituida por representantes de un mismo grupo politico; pero aun
cuando en esto haya habido habilidad, ello no quita ni altura ni inteligencia
a la linea de conducta seguida en este caso por el partido gobernante. Lo
reconocemos y por eso también nos sentimos obligados a asumir en este
recinto la actitud que corresponde a miembros de una convencién
reformadora de una constitucién y no de una asamblea legislativa".!!

El gobierno provincial de Julio A. Roca (h) es acusado de ilegitimo por
haber accedido a la magistratura con una ley de circunscripciones electora-
les que, segin sus adversarios, beneficiaba al partido demécrata en desmedro
del Radical. Este era uno de los causales de una posible intervencién, a la
que no accedieron Irigoyen primero y Alvear después. Pero el fantasma
rondaba; por eso también, en esa su primera exposicién, sostiene Justo:

"He aceptado este cargo, ante todo, para poner de manifiesto en los
hechos, mi oposicién irreductible a la que todavia se agita de intervencion nacional
a la provincia de Cérdoba [...]; el actual gobierno, al que yo presto en esta
forma pleno acatamiento, declarandolo, a mi juicio tan legitimamente
constituido como cualquier otro..."”

Gobierno provincial conservador, acusado de ilegitimo; gobierno nacio-
nal radical; amenazas de intervencion. Este es el clima en que sesionara la
convencién y al que dificilmente pueda escapar; los conservadores quieren
mostrar su capacidad de darse una constitucién acorde a los tiempos,
aunque limitado el contenido de la reforma por la ley'? que declara su
necesidad. Aun asi, se van a discutir importantes cuestiones que hacen a la
concepcion del modelo de democracia social y politica que se quiere
implantar y en donde el sistema educativo resulta clave para cada uno de los
sectores representados.

LA CONVENCION Y SU REFORMA

La ley 3238 llamé a elecciones para convencionales y establecio y anadié
los articulos a ser reformados junto a los temas nuevos incorporados. La
parte dogmatica de la Constitucién se mantiene idéntica, con excepcion de
la férmula "federal” con que se califica al gobierno.

La arquitectura institucional (conformacién, atribuciones, formas de
eleccion de los tres poderes), partidos politicos, municipalidades y sistema

11. Extraido del Diario de Sesiones de la Convencién, pig. 1604.
12. Es la ley 3238. L
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educativo son las grandes cuestiones, también el régimen impositivo y las
politicas pablicas de caracter social.

La Convencién es presidida por Rafael Nufiez, votado por la mayoria
conservadora, no asi por demécratas rothistas, socialistas y un
demoprogresista. Las comisiones formadas para el estudio de las reformas
son las de régimen politico, municipal, educativo, econémico y judicial. Sus
dictamenes en mayoria y minoria fueron discutidos en sesiones que se
extendieron desde abril hasta fines de julio del '23.

La delegacién socialista estaba integrada por Ricardo Belisle, Juan B.
Justo, Nicolas Repetto, Francisco Stinico y Edmundo Tolosa; excepto Stinico
que renuncid a poco de iniciadas las deliberaciones, el resto representd al
partido en cada unas de las comisiones: Belisle en régimen politico; Justo en
el econdémico; Repetto en municipales y Tolosa en educacién.

REGIMEN POLITICO

Los puntos centrales sujetos a reforma tienen que ver con la composi-
cién, sistemas y eleccién de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo; con las atribuciones del primero en relacién a los partidos
politicos y la institucién de Jefe Politico como autoridad departamental
ligada al segundo.

Las posiciones socialistas expresan las profundas diferencias que en la
arquitectura institucional los separa de los partidos de la "politica criolla”,
como reiteran en cuanta oportunidad les depara el debate; insisten en la
necesidad de educacién permanente del pueblo para que esté en condicio-
nes de elegir y ser elegido.

Belisle, como miembro informante por una de las minorias en esta
comisiéon propone para el Poder Legislativo el sistema unicameral, con
supresién del Senado, representacién proporcional y distrito Ginico. Funda-
menta su postura en la sinrazén de la existencia de una Camara que so
pretexto de representar las diferentes regiones, es en realidad vocera de
intereses de clase y personales y fomenta la reproduccién de caudillos
locales, fieles exponentes de un paternalismo que degrada al pueblo y le
impide convertirse en ciudadano. -

Partidarios de un Parlamento protagdnico, verdadero hacedor de las
transformaciones que requiere la Repiblicay espejo donde deben reflejarse
todas lasideasy tendencias politicas dela época, los socialistas consideraban
al Senado una institucién conservadora, mis propia de una monarquia que
de la Republicay contrapeso del rol destinado al Parlamento. Cuestion ésta
mas evidente aun si se la refiere a la composicion del Legislativo de un
Estado provincial.

La defensa de la proporcionalidad como forma de representacidn parla-
mentaria constituye para los socialistas una cuestién de principios, no sélo
por ser genuinamente democritica y permitir su propia participacién, sino
porque ayuda a "una mayor adaptacién de los partidos al ponerse en
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contacto para una obra comun, hombres de las tendencias mas diversas... y
como el gobierno, por reducida que sea su esfera de accién y por limitada
su proyeccién, no se ha hecho para los partidos, sino que los partidos se
hacen para el gobierno”, éste "serd cada vez mis la expresién del sentir
colectivo y mejor serad para la colectividad el saldo favorable que arroje la
lucha politica elevada".

Belisle apoya su argumentacién teérica con la experiencia acumulada en
las provincias de Entre Rios y Corrientes y en Capital Federal, cuyo Concejo
Deliberante es un ejemplo de composicion pluripartidaria, y una participa-
ciéon significativa de los socialistas (nueve ediles, frente a trece radicales,
tres concentracionistas, dos demdocratas, un radical principista y un comu-
nista). La representacién proporcional amplia y el distrito Gnico son
piedras angulares en el discurso socialista enfrentado a las construcciones
electorales del partido mayoritario, que en una verdadera alquimia de
circunscripciones dibujadas componen los futuros resultados.

Se advierte en el discurso argumental de los convencionales socialistas
una posicién clasista que fundamenta tanto la proporcionalidad como el
distrito Gnico y una sola cimara legislativa. Belisle, portavoz de la comision
afirma: "Para nosotros doctrinaria y pricticamente no existen esos intereses
locales y regionales que puedan dividir a la provincia. Lo que en realidad
divide al pueblo de la provincia son intereses de clase, intereses materiales
y culturales”.

Y a continuacién senala cudles son esos intereses de clase. Los de
terratenientes y latifundistas frente a los campesinos; en las ciudades, los del
proletariado industrial frente al de los patrones y en todo el territorio... "los
nicleos de orden ideolégico ya se llamen catélicos o liberales cada uno con
susintereses bien definidos... oponiendo susideas”. Yconcluye "La tarea de
esta Convencién debe tender a que la Camara de diputados no sea la
representacién de distintos niicleos confusos y heterogéneos de poblacién,
sino... la expresioén de esos intereses de todo orden, econémico y social en
que estan divididas las masas de la poblacién™. Yno puede dudarse, la forma
de lograrlo es que todos los partidos que expresan material e ideolégica-
mente a los habitantes de la provincia estén representados en la Camara y
sean elegidos tomando a ésta como a un solo distrito.

Se perfila en esta posicién el modelo politico y social al cual adscribe el
partidoyla arquitectura institucional que construye paralograrlo. Comple-
tard el modelo un Poder Ejecutivo provincial a cargo de un gobernador
elegido en forma indirecta por la Asamblea legislativa sin acompafiamiento
de la figura de un vicegobernador, desechado en la propuesta.

Puede advertirse la diferente concepciéon que los convencionales socialis-
tas adoptan en la eleccién de quienes conformaran dos de los poderes del
Estado provincial y que pareciera contradictoria. Directa en el caso de los
diputados, indirecta para gobernador. Yes aqui donde el partido denota su
obsesién por la corruptela y demagogia de la politica criolla y su afan
"educador" de las masas a quienes consideran por su ignorancia victimas
ficiles de enganos y fraude.
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Quieren una democracia de partidos, donde las masas voten por ideales
y programasy no por hombres; rechazan el caudillismo, al que ven facilitado
en su expresiéon por la préactica politica de los partidos existentes.

De alli su propuesta de elecciéon por el Poder Legislativo reunido en
asamblea y no en forma directa por el pueblo o indirecta por una conven-
cién de electores expresamente constituida para ello, como establece la
Constitucién Nacional para el caso de la eleccion del Presidentey Vice. Esa
asamblea requerird para sesionar una mayoria de la mitad més uno, pero
para consagrar gobernador, la mayoria absoluta de los miembros presentes;
si no se obtiene, el dictamen lleva a una nueva votacién, pero sélo entre los
dos candidatos con mayor nimero de sufragios; para casos de renuncia,
muerte o destitucién, el procedimiento es el mismo, y quien resulte elegido
completard el mandato. Adviértase que igual mecanismo es apoyado por el
partido Socialista en el orden nacional para elegir al titular del Poder
Ejecutivo. La exposicién de Belisle en defensa de esta postura provocari
encendidos debates; la franqueza de su discurso, merece la transcripcién de
algunos de sus principales conceptos:

"... Nosotros queremos que la politica se inspire en ideales nobles y
elevados y que el perfeccionamiento de esos ideales no sea obra de hombres
determinados sino de pariidos; que las masas electorales se acostumbren a votar
partidos y no personajes... nos hemos decidido a desafiar con toda valentia
la censura de ciertos demagogos, porque tratamos de alejar del pueblo la eleccién
directa del gobernador vy vice... No es que nos opongamos a que ¢l pueblo
contribuya a la eleccién del gobernador; queremos simplemente que el
pueblo se habitlie a votar por ideales, por programas que condensen €sos
ideales. Esa es la educaciéon que aspiramos para el pueblo. No es que el

pueblo deje de votar; al contrario que vote, pero... concientemente".!?

Esta contradictoria posiciéon debe leerse tanto por la desconfianza que
despierta en los socialistas el poder de los caudillos y su influencia sobre las
masas, como por su natural adhesidon a gobiernos de tipo parlamentario.

Con igual firmeza postulan la supresidén de la Constitucién del Jefe
politico (uno por cada departamento en que se divide geogrifica y
administrativamente la provincia) cuyas vagas atribuciones y dependencia
funcional y politica del gobernador son la mejor expresién del personalismo
que campea en la vida de los partidos y de su secuela clientelar como
practica activa de sus miembros.

La delegacion socialista no se conforma con suprimir esta institucién de
la "politica criolla”, como el dictamen de la mayoria aconseja, sino que
incorpora la prohibicién a la Legislatura de reimplantarla bajo esa u otra
forma.!t

13. Intervencién de Belisle, Diario de Sesiones de la Convencién, pig. 529-530.
14. Ambos dictimenes serdn desoidos y el Jefe politico subsistird en la Constitucién de 1923,
Titulo IV sobre "Régimen Politico Departamental”, articulos 168, 170y 171.
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La construccién institucional perfilada en la propuesta culmina con-el
modelo de partido politico que se ofrece en la Convencién; el discurso en
el cual es expuesto tiene caracter e intencionalidad pedagdgica. He aqui la
tribuna desde la cual podré ensefiarse el camino para constituir un partido
moderno, como lo exige el Estado democratico basado en ella.

No existian antecedentes en el pais de la intervencién del Estado para
regular la vida interna de los partidos politicos, su organizacién, funciona-
miento y financiacién; la inclusién entre las atribuciones del poder Legisla-
tivo de normar tales aspectos, a mas de novedosa, denota la preocupacién de
algunos sectores del partido conservador —los enrolados en las corrientes
liberales afines al ministro de Gobierno Rothe— de constituir partidos
sujetos a reglas de racionalidad politica moderna y que segiin las afirmacio-
nes de este ministro, tendian a la estabilidad de estas organizaciones demo-
craticas, a evitar la suplantacién de la voluntad popular por las malas artes
politicas y a favorecer la seleccion de los candidatos y de los dirigentes.'®

La oposicion socialista a la una legislacion de este tipo tiene una claray
contundente argumentacién basada tanto en la descripcién de los partidos
de la politica criolla, como en sus modelos contrarios, los partidos socialistas
de Europa y el partido Socialista argentino. "Lo Unico que puede dar
caracter organico a un partido —sostiene Belisle— es una doctrina y un
programa que condense sus aspiraciones y puntos de vista, y ello no puede
ser obrade unaley, que seria una obra ficticia, llamada a desmoronarse; ella
s6lo puede ser fruto de la capacidad y lainteligencia de los componentes de
un partido".'®

El antecedente que ha servido para pretender la reforma es el de la
legislacién de algunos Estados de Norteamérica, donde, como dice Belisle,
"no existen los verdaderos partidos orgédnicos, como serian los partidos de
clase... o ala lucha politica que existe por ejemplo en Espafia inspirada en
cuestiones de orden religioso o econémico social como las planteadas por la
clase obrera... ni la lucha de clases llevada al campo de la politica como en
Inglaterra... ni exhibe la lucha politica elevada de Alemania que cuenta con
un partido socialista mayoritario... Suiza, Bélgica, Francia, Italia, Suecia,
Noruega; en ninguna nacién de éstas se ha pretendido que el gobierno no
se inmiscuya en la vida interna de los partidos con el propésito de mejorar-
los"."7

Lairénica descripcion de los partidosde la politica criolla (no adaptados
a las nuevas reglas que plantea y se derivan a partir de la ley Sdenz Peria)
demuestra la distancia que separa proyecto y realidad.

Con agudeza Belisle los senala como "conglomerados de personas que se

15. Extraido del mensaje de Rothe a la Legislatura provincial justificando la inclusién entre las
reformas a estudiar por la Convencién y citado por Belisle, Diario de Sesiones de la Convencién,
pag. 641.

16. Intervencién de Belisle, Diario de Sesiones, pag. 647.

17. Ibid., pag. 642.
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asocian para satisfacer politicas inmediatas de caracter personal... al servi-
cio de las ideas y propdsitos encubiertos o visibles de una personalidad que
adoptan por jefe..." La maleabilidad de dirigentes y afiliados es un rasgo
caracteristico de estos partidos; a ellos "se entra y sale cuando més y mejor
conviene asus intereses”yloverdaderamente significativo es la coexistencia
ideolégica en su mismo seno de sectores aparentemente extremos. "Bajo el
mismo rétulo politico, bajo la misma etiqueta partidista vemos catélicos
ultramontanos al lado de liberales furiosos; proteccionistas a ultranza y
librecambistas del mas subido color; divorcistas y enemigos del moderno
régimen de familia; hombres que abominan de los bancos oficiales emisores
en pleno consorcio politico... con los que confian en el empapelamiento del
pais...".'® Y concluye Belisle que no hay cultura politica; "importando s6lo
la conquista del poder por su sola posesién, sin programas o ideas, para lo
cual necesitan mantener al pueblo en la ignorancia y hundirlo en el vicio y
la indignidad, al ofrecerles en sus comités alcohol, alimentos y dinero".!®

Belisle contrapondri a esos "conglomerados” el modelo del parudo
Socialista, "el Gnico partido orginico que existe en nuestro pais".*® Hay en
el discurso de Belisle una minuciosa descripcién del funcionamiento inter-
no y de su estructura (agrupaciones, Federaciéon, Comité Ejecutivo Nacio-
nal, Congresos y también el Grupo Parlamentario), reveladoras de una
estricta organizacién; el ejercicio del voto del afiliado para todos los actos
de la vida partidaria; de la publicidad permanente de sus actividades, de la
funcién primordial de la prensa, desde el boletin de una agrupaciénode un
pueblode campafa hasta el 6rgano del partido, La Vanguardia; de las formas
de financiamiento basadas fundamentalmente en la contribucién de todos
los afiliados y del cincuenta por ciento de la dieta de los parlamentarios,
sujetos a rendiciéon mensual los ingresos y los gastos.

Esta organizacidén partidaria de funcionamiento democritico estd al
servicio de principios enunciados declarativamente y que son expuestos por
Belisle a los convencionales para demostrar el caricter de defensor y
representante de la clase obrera para su emancipacién del yugo capitalista.

La declaracién de principios trasunta una estrategia reformista "mien-
tras la burguesia respete los actuales derechos politicos”. "Para sustituir el
régimen capitalista por una sociedad en que la propiedad de los medios de
produccién sea colectiva o social en que cada uno sea el duefio del producto
de su trabajo y al bajo egoismo de la actualidad suceda una organizacién
cientifica de la produccién y una elevada moral social. Esta revolucion
resistida por la clase privilegiada puede ser llevada a cabo por la fuerza del
proletariado organizado".®!

¢Qué otro partido podia exhibir una estructura semejante y exponer tan

18. Ibid., pag. 645,
19. Ibid., pag. 645.
20. Ibid., pag. 647.
21. Ibid., pag. 654.
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claramente sus principios y los intereses que representa ? Sélo el partido
Socialista, pareceria decir el convencional Belisle. Ha mostrado a los otros
que el socialismo quiere partidos organicos, que el pais y la provincia los
necesita, pero que ellos no pueden ser producto de la ley, sino de la
educacion, de la propia evolucién interna de sus afiliados y dirigentes. Por
eso sostendrd que esa iniciativa es un error. "Pretender intervenir en la
organizacién interna de los partidos, establecer por medio de la ley cémo
deberan ser elegidos los candidatos, sobre todo si se adopta el sistema
norteamericano que acuerda participacién en estos casos a los ciudadanos
afiliados a otros partidos o a los que no pertenecen a ningiin partido, para
que consagren los candidatos que se les antoje, lejos una ley semejante de
organizarlos, contribuird a trabar la accién de los partidos organizados ya
los que estdn en vias de organizarse".?2 Sefialara también los riesgos de una
ley semejante por la manipulacién y el control que puede permitir a
cualquier gobierno frente a los partidos de la oposicién.

Este discurso contundente, esta clase sobre partidos politicos dictada por
Belisle, podria concluir con una frase de Jean Jaures, que utilizard durante
su intervencién:

"Los partidos son necesarios: no los clanes, no los grupos de ambiciones,
apetitos y vanidades reunidos en torno de personas, sino los grupos de
fuerzas reunidos en torno de ideas, de programas, de doctrinas".?

El partido siente y expresa que con su organizacién y su practica contri-
buird a modificar las viejas formas de hacer politica para que la provincia "se
pongaa la altura, en su vida politica, del progreso a que ha alcanzado en las
demas manifestaciones de su vida",*

Por eso también propiciarin la inclusién en el cuerpo constitucional de
la prohibici6én en los comités de los juegos de azar, distribucién o reparto de
tabaco, bebidas alcohdlicas, dinero o dadivas de cualquier tipo que deni-
gren al receptor e impliquen una regresién de la libre "expresion del
sufragio”.

REGIMEN MUNICIPAL

La lectura del breve dictamen de Repetto en esta Comisién puede
engafiar sobre los alcances de su participacién, que fue no sélo importante
en lo doctrinario, sino que influyé en el despacho definitivo llevado a
discusién en las sesiones plenarias.®® La misma actitud de Repetto incide

22. Ibid., pig. 653.

23. Ibid., pag. 654.

24. Ibid., pag. 656.

25. Sise lee el despacho de la Comisidn, se advertiri que en algunos aspectos hay coincidencias
de criterio.
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para que sus opiniones sean aceptadas, pues como él lo dice al concluir la
primera de sus intervenciones: "Siempre he sidorespetuoso de lasopiniones
y de los cuerpos politicos de los cuales he formado parte. Nunca he
propuesto ninguna medida de la cual no tuviera la conciencia plena de que
podia aplicarse en el instante".?

La significacién que tiene el municipio en la doctrina socialista parte de
considerarlo el niicleo basico de la practica democritica; de alli que las
propuestas de Repetto pretendan consolidar una sélida estructura comunal
insertada en la constitucién provincial.

Los ejes de esa propuesta son autonomia politica y autarquia financiera.
La primera implica un gobierno propio, surgido de todos los vecinos, e
integrado por un jefe comunal y un Concejo Deliberante con atribuciones
para elegir sus jueces de paz y su policia. El cuerpo electoral debe incluir
para Repetto a "todos los vecinos" mayores de edad, sin distincién de sexo
ni de nacionalidad. Deben votar las mujeres y los extranjeros, exigiendo a
estos Gltimos s6lo el tiempo de residencia en la ciudad o pueblo.

La segunda es imprescindible si se quiere garantizar la autonomia. El
municipio debe contar con recursos propios provenientes fundamental-
mente del gravamen a la tierra libre de mejoras, nunca del trabajo, nide la
circulacién y venta de articulds de primera necesidad, nidela construcciéon
o ampliacién o reparacién de viviendas para habitar.

El voto universal extendido a las mujeres y extranjeros en el dmbito
municipal encuentra en Repetto un defensor ilustrado, que fundamenta no
s6lo desde el derecho y justicia del reclamo de igualdad, sino también de su
conveniencia y efectos practicos. Tienen oportunidad de insistir ante la
Convencién en:

"La necesidad de no desperdiciar ninguna oportunidad de incorporar al
extranjero a las actividades de nuestra vida politica” porque "una de las
grandes tareas de los partidos es la de contribuir a homogeneizar en un
sentimiento nacional [...] a las colonias extranjeras [...] Y para atraer al
extranjero a las preocupaciones de orden nacional, lo mis accesible es la
politica municipal [...] son las cuestiones inmediatas que afectan mas de
cercalosintereses de los extranjeros lo que puede suscitar primeramente su
curiosidad y despertarle el deseo de. colaborar con nosotros en la politica
municipal [...] Después estard en mejores condiciones para elevarse hacia

otras cuestiones que afectan el interés colectivo de toda la nacién".”’

Es igualmente enfatico en procura de integrar el cuerpo del electorado
municipal con las mujeres. Denuncia la sisteméatica exclusion femenina de
"laimportantisima funcién del sufragio" y agrega "fue necesario que estalla-

26. Diario de Sesiones de la Convencién, pag. 1222.
27. Ibid., pag. 1208.
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ra la gran guerra europea para que los hombres se percataran de las
aptitudes de la mujer” y pudieron comprobar como éstas los reemplazaban
en todo tipo de funciones que hasta entonces se consideraban inaccesibles
al trabajo femenino.

La enumeracién de todos los paises en los cuales se concedidé el voto a la
mujer tiene para Repetto el significado de "una verdadera revolucién”, ala
que no debe permanecer ajena Cordoba; sostendrd que dar el voto a las
mujeres es ayudarlas a salir de un mundo limitado para que puedan ocupar-
se y promover junto al hombre el progreso del pais.

Dos cuestiones sobre toda otra sensibilizan a los conservadores del
"partido clerical”: una es el rol de la mhjer, destinada a ser centro de su
familia en el dulico circulo doméstico del hogar; otra es la de la educacién
que quieren religiosa en las escuelas publicas y con subsidio y proteccién
estatal en las privadas. Por eso el discurso de Repetto levanta oleadas de
indignacién en los convencionales representantes de ese sector que, en el
fondo, reniega del voto popular y denosta la ley Sdenz Pena.

Pese a no ser tema de este trabajo la ideologia y los intereses del partido
clerical, debo mencionarlos en tanto provocan una de las intervenciones
mas agudas en defensa del voto universal y secreto, del voto popular, y de su
funcién politica en el municipio.

En su discurso Repetto expresara su adhesién y homenaje a la ley Sienz
Pefiay reclamara la ampliacién del sufragio para que la democracia politica
sea una realidad y a partir de ella obtener la democracia econémica de los

para quien el pueblo "vota mal”, Repetto reivindica la funcién educativa del
sufragio que s6lo en su ejercicio continuo puede tener efectos y la mision de
los partidos como orientadores de los electores, para permitirles conformar
corrientes de opinién piblica consciente. Debera atribuirse a aquellos si
son incapaces de contribuir para que los electores voten con conviccién
ciudadana. Por eso reclama:

"Coémo negar este derecho a los ciudadanos argentinos porque los supo-
nemos dotados de una insuficiente educacién civica... Cémo podemos
negarles el medio, el instrumento mis eficaz para llamarles la atencién
sobre los asuntos piublicos y para educarlos en su solucién? ;Como podemos
eludir esa obligacién de promover el progreso politico en el pais confirien-
do al argentino nativo el medio indispensable para que llegue a ser con el

tiempo lo que todos nosotros queremos que sea: un ciudadano conscien-
tep" .28

Y es mas incisivo aiin cuando sostiene que ese derecho al sufragio para
ejercer la democracia politica se verd plenamente realizado cuando la

28. Ibid., pag. 1843.
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igualdad de los ciudadanos frente al voto se vea reflejada en la igualdad de
oportunidades econémicas y de poder efectivo.?® Sefiala la falacia de
conceder el voto seglin la capacidad econdémica de cada vecino —falacia
asentada en la distincién del supuesto caricter administrativo y técnico de
los asuntos principales frente al politico que rige las cuestiones nacionales—
Y asi dira:

"La economia es una funcién que se confunde y tomplica cada vez mas
con la politica y la administracién [...] Los problemas que parecen estricta-
mente técnicos, administrativos y sociales estan siempre vinculados a aspec-
tos politicos. Por esas razones... repudiemos la arcaica separacién entre
cuestiones politicas y administrativas o técnicas y concedamos al ciudadano
argentino de la provincia de Cérdoba el derecho de sufragar en las eleccio-
nes municipales, ya que le hemos concedido por la constitucién el derecho
de votar en las elecciones de los mandatarios que rigen los destinos de la
provincia y de la nacién".®

Una Municipalidad auténoma debe poder elegir y nombrar sus jueces de
pazylapolicia. Estos son postulados que figuran por igual en los programas
del partido Socialista, del partido Demécrata Progresista y del partido
Radical de Santa Fe. "La justicia de paz electiva es la justicia de los vecinos...
eslallamadaa componer amigablemente las diferencias entre los miembros
de una colectividad... por asuntos de orden simple”. Admitir esta reforma
en la Convencién seria recoger la mejor doctrina argentina en la materia
que nace en Alberdi y es receptada por "partidos que honran la tradicién
progresista”. De incorporar el principio en la constitucién, las poblaciones
de Cérdoba "podrin escoger entre sus mejores vecinos al comisario de
policia y al juez de paz".

El segundo pilar del municipio es el de la autarquia financiera; la
independencia de las municipalidades s6lo puede ser mantenida si cuenta
con recursos propios. La propuesta de Repetto es que la fuente principal de
esos recursos debe provenir de un gravamen al valor del suelo libre de
mejora, pero que su percepcién debe destinarse a los servicios municipales
previamente establecidos en el presupuesto (barrido, limpieza, alumbrado)
para evitar abusos y su utilizacidén en gastos burocraticos. Este principio,
incorporado por la Comisién, tiene como sustrato el considerar la tierra
como un bien colectivo, cuyo valor, nos dice Repetto "el propietario ve
aumentar sin poner de su parte esfuerzo alguno; latierra esla esencia misma

29. En su intervencién ejemplifica esta desigualdad en el podery dice: "Aqui en Cérdoba, el voto
del mis modesto de los peones cargadores de la estancia, de ferrocarril, vale tanto como el voto
del senor Minetti. Ambos son iguales politicamente, pero en la sociedad cordobesa, en la
Repiiblica Argentina, qué enorme distancia que existe entre la influencia efectiva de unoy otro
de esos dos ciudadanos”. Ibid., pig. 1344.

30. Ibid., pag. 1345.
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del privilegio... por esa razén numerosas escuelas, partidos politicos han
condensado todo su programa alrededor de esta cuestion: establecer como
uinico impuesto el de la tierra".®

La propuesta defendida por Repetto, como él mismo lo dice, es mas
modesta y parte de que para satisfacer necesidades colectivas, deben impo-
nerse bienes colectivos, como lo constituye el suelo libre de mejoras. El
impuesto respeta el capital privado en la medida que no grava el trabajo 1atil
sobre el suelo, sino la tierra desmantelada. Y, con criterio peculiar, Repetto
sostiene que el municipio debe establecer cuiles son sus necesidades y
cudles los servicios a ser cumplidos con la afectacién de aquel recurso;
establecido su costo podria determinarse el cilculo impositivo que se gradua-
rd segin las zonas y barrios.

Queda claro para la comisién que no estan adoptando el impuesto Gnico
como en la propuesta de George, pero que lo gravado en forma principal
debe ser el suelo. Los otros recursos provendrian de los habituales en la
materia municipal: pago de patentes de rodados, contribuciones por espec-
ticulos, del producido de mataderos, derechos de publicidad, etc. Pero no
podran percibirse impuestos a consumo de productos de primera necesidad
que abarquen la distribucién y circulacién, ni lo que tenga que ver con la
construccién de viviendas.

Reformas posibles a ser introducidas en la constitucién fueron en mu-
chos casos rechazadas, como el voto femenino, aun contra el criterio de la
comisiéon que la habia adoptado con restricciones. Se concede el voto a los
extranjeros varones mayores de 18 anos, con dos anos de residencia y que
sepan leer y escribir el idioma nacional, pero que retinan algunas de estas
condiciones, como ser casado con mujer argentina, padre de hijos argenti-
nos o tener profesion liberal o ser contribuyente.

Norecibe sancién la propuesta del impuesto a la tierra libre de mejoras,
ni tampoco las otras contribuciones establecidas, y se habla vagamente de
los impuestos sobre ramos a su cargo, y lo que le corresponda por impuestos
fiscales.

En definitiva, la propuesta socialista encontré alglin eco en el senode la
comisién y fue receptada parcialmente; no asi por el conjunto de los
convencionales, que prefirieron dejar librada a una futura ley organica de
las municipalidades aspectos importantes que hacian a la consolidaciéon de
la autonomia municipal.

REGIMEN ECONOMICO

Limitado al ambito de un Estado provincial, las reformas econémico-
sociales propuestas procuran dotar al Poder Legislador de recursos
orientadores para realizarlas.

81. Ibid., pag. 1486.
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La discusién doctrinaria impulsada por Justo en la Convencidn tiene que
ver con la concepcién socialista del desarrolle econémico en el modelo
capitalista de produccidn, los instrumentos impositivos aptos para alcanzar-
los y su visién del progreso social que intentard la transformacién de ese
régimen.

Mas alla de los dos articulos (uno existente reformado, el otro nuevo)
que constituyen el dictamen en disidencia de Justo, debemos analizar el
contenido de su intervencién. =

Hay una profunda critica al endeudamiento de la provinciay al desorden
administrativo; observa que la falta de documentacién probatoriadel estado
real de las finanzas como de otro tipo de registros, dificultan el control y
cilaridad de las cuentas piblicas.

Denuncia la recurrencia al empréstito como forma de recurso no refle-
jada en la obra piblica y que ha servido para refinanciar deudas anteriores
de la provincia con la nacién y con el Banco Nacional en liquidacién.
Compara Justo la utilizacién del empréstito por el gobierno con el crédito
al consumo otorgado por usureros a los particulares; se consume y derrocha
pero no se invierte.

La posicién de Justo es de rechazo al empréstito como sistema; pero si se
autoriza a la Legislatura para contraerlos, debe hacerse bajo condiciones
estrictas: necesidad de ires quintos de los legisladores para aprobarlo, y
fijacion del destino estricto del empréstito que no puede ser derivado a otros
fines, s6lo para obra puablica o conversién de la deuda existente. Es
preferible, sostiene Justo, mantener la Constitucién como estd redactada en
esos aspectos que introducir la modificacién propuesta por la Comisién. Si
se reforma debe serlo en un sentido mas restrictivo, y limitar las facultades
de la Legislaturay del Ejecutivo en su iniciativa de gastos, como para que la
provincia no contraiga nuevas deudas. Obtener recursos de los impuestos
es lanorma de todo buen gobierno. Por eso sostiene Justo: "Se deja de lado
en esa proyectada reforma la facultad indiscutible que tiene el Estado de
echar mano de la riqueza publica en su conjunto, para llenar necesidades
ineludibles y para cumplir obligaciones ya contraidas. El Estado no tiene
limitacién cuando necesita recursos, no tiene ningin impedimento para
tomar la riqueza por medio del impuesto donde se la encuentre y darle el
destino que deba dirsele en el interés de la colectividad y de la sociedad. La
dnica limitacién es la de su propia capacidad para dirigir la inversién de esa
riqueza”.*?

La recionalidad del impuesto destinado a la obra puablica necesaria
implica aumento del valor del suelo superior al costo de la obray justifica asi
la contribucién. Por eso rescata Justo las constituciones que cuando auto-
rizan empréstitos para afrontar una cobra piblica, junto a la ley de emprés-
tito dictan la ley de impuesto cuyo producido se emplea a su pago para ser

82. Ibid., pag. 1610.
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afrontado por la generacién que lo contrae; de esa manera los ciudadanos
estaran interesados en el control del gasto. No ocurrird lo mismo con el
empréstito a ser pagado a futuro por generaciones venideras; y asi sostiene:
los contribuyentes de hoy van a considerar con mas cuidado la urgencia de
gastos si son ellos quienes han de hacer frente de inmediato a esos gastos.
¢Cudles deben ser esos impuestos y cudl la riqueza a gravar ? Larespuesta
debe darse en el marco de un Estado capitalista que debe alentar la creacién
de riquezas. La féormula de Justo, para incorporar a la Constituciéon de
Cérdoba es: "Leyes que sustituyen los impuestos sobre la produccién con
impuestos sobre el vicio y el privilegio". Esto significa el impuesto sobre la
tierra, con el cual se obtiene "nominalmente la mitad de los recursos” y
suprimir los impuestos "contra la produccién que gravan el trabajo, la
actividad, losinstrumentos de trabajoynolarenta, el beneficio, la ganancia,
y crear impuestos sobre el vicio, venta y consumo de alcohol, tabaco y
juegos”. Para Justo estos nuevos impuestos conllevan una obra de
moralizacién y educacién popular; si se extingue el vicio, ganara la colecti-
vidad y se extinguiri el fondo creado. Aun con la desaparicién de este tipo
de impuesto, la provincia dispondra del recurso de la renta del suelo si se
dispone a utilizarlo.

"Creemos que en donde la propiedad estd todavia concentrada en forma
anormal... en manos de ciertos terratenientes, donde debe propenderseala
poblacion delsuelo agricolayalamultiplicacion de los hogares campesinos,
creemos que larenta del suelo debe ser el fondo inagotable de recursos para
el fisco".®®

Pero Justo advierte ademads, que ello permitird a la provincia fomentar el
desarrollo social y econémico de las mismas regiones, con lo cual se bene-
ficiarin también los mismos terratenientes. Por eso puede decir a la
Convencién: "Hay que hacer notar que en materia de propiedad raiz, al
contrario de lo que sucede en matematicas, la parte puede ser mayor que el
todo y que para los terratenientes de la provincia de Cérdoba seria una
verdadera fortuna que se les confiscara la mitad de su renta actual, si
hubiera ello traducirse en que la mitad que les quedara superara a la
totalidad de sus rentas actuales".®® Esta diciendo al gobierno y a los
terratenientes: este impuesto traducido en obras aumentara el valor de sus
bienes. Los gobiernos capitalistas son rigurosos en la imposicién y conse-
cuentes en su percepcién y no renuncian a orientar la inversién para el
desarrollo de su economia.

La incorporacién de medidas de caracter social, como el fomento al
empleo de capital privado en la construccién de vivienda urbana, el aloja-
miento higiénico de los trabajadores del campo, el salario minimo para los

83. Ibid., pag. 1614.
84. Ibid., pag. 1615.
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empleados de la provincia, la reglamentacién sobre higiene en fabricas y
talleres a domicilio, el reconocimiento sin cargo de la personeria juridica a
los sindicatos que lo soliciten y el libramiento de trabas fiscales en la
constitucién de cooperativas genuinas son las propuestas de Justo a la
Convencidn, algunas de las cuales fueron receptadas en la Constitucidén, aun
con agregados o quitas. Sin embargo, implican un avance que no puede ser
desconocido.

REGIMEN EDUCACIONAL

Laensefianzareligiosa—delareligién catdlica— en las escuelas publicas
es, como se ha sefialado, una cuestién central e irrenunciable para el
"partido clerical”; por esarazén el debate planteado en la Convencion sobre
educacién es de los mais ricos ideolégicamente y transparenta las esponta-
neas alianzas de miembros de los diferentes partidos al pronunciarse a favor
o en contra de la ensefianza laica o religiosa.

La natural vocacién por la educaciéon popular del partido Socialista,
ejercida activamente desde su fundacién, cualquiera fuera el escenario
donde la desarrolle, encuentra en la Convencién una tribuna especial para
su prédica y la posibilidad de concretarla en normas de jerarquia constitu-
cional.

Sera Tolosa, maestro y estudiante universitario, la voz del socialismo en
la Comisién de Educaciényel encargado de explicar el significado y alcance
que ésta tiene para el partido como instrumento idéneo del progreso de las
masas. Sostendrid que la emancipacién de los trabajadores exige de su
capacidad para organizarse en sindicatos y en cooperativas como producto-
res y de su actividad politica ciudadana; para hacerlo necesitara de la
preparacién basica proporcionada por la escuela. Para el partido Socialista,
educacién y democracia estan indisolublemente unidas, pues cémo podra
participar el pueblo de modo consciente en la formacion del gobierno y en
la sancién de las leyes, si en altos porcentajes reina el analfabetismo? ;Cémo
podra ser efectiva la publicidad de los actos de gobierno si no sabe el pueblo
leer? ;cémo podra ejercer el control republicano de esos actos, si carece de
instruccién? A mayor educacién, mayor consolidacién del sistema democra-
tico y de sus principios basicos de libertad e igualdad.

Expresa Tolosa: "Educar esir poniendo alamayoria de los ciudadanos en
condiciones efectivas de igualdad, de libertad intelectual y también de
idoneidad, porque es condicién principal de la democracia no sélo que los
ciudadanos puedan elegir mandatarios, sino que ellos mismos puedan llegar
aser elegidos"35. Sostendri en su intervenciéon que la obligacién del Estado
de impartir instruccién gratuita es un imperativo para los gobernantes, mas

35. Ibid., pag. 768.
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aun cuando la nueva Constitucién otorga al pueblo el derecho de elegir en
forma directa al gobernador y vicegobernador de la provincia. Si es confe-
rida tal responsabilidad el pueblo necesita estar preparado para afrontarla
con plenitud. Asegurar instruccién requiere de una ley organica de educa-
cién comin y serd la Constitucién la que establezca los principios y los
instrumentos institucionales adecuados para llevarla a cabo.

El partido Socialista postula educacién gratuita, obligatoria y laica (prin-
cipios estos que integran su programa) y la direccién del sistema a cargo de
un Consejo de Educacioén elegido por maestros y padres, para asegurar su
independencia®.

Para que la obligatoriedad no se convierta en un enunciado formal,
Tolosa propone extender el concepto de gratuidad y proveer a los nifios que
lonecesitan de alimento, vestido y titiles; de esa manera podra garantizarse
la igualdad de oportunidades para todos los escolares. Nétese que no se
plantea como dadiva o limosna, sino como un recurso legitimoyy obligatorio
del Estado. Denadasirve proclamar la gratuidad de la ensefianza si se carece
de las condiciones elementales para recibirla; sélo asi serd efectiva la
instruccién y podra evitarse la desercién.

La concepcién laica de la educacion es expuesta por Tolosa y defendida
conrazones politicasy pedagégicas. Encontrara aliados naturales en demo-
cratas liberales y progresistas (Suarez Pinto, Astrada Ponce, Lara) y la
oposicién de los clericales consecuentes. Ha de sostener Tolosa que "la
ensefianza de la religién a los nifios de 7 a 14 afios es un atentado a sus
aptitudes intelectuales” y recurrird a pedagogos para fundamentar la incon-
veniencia de ensefiar religién en las escuelas.

Pero serd su argumentacién politica la mejor utilizada en esta verdadera
batalla ideol6gica. Demostrara los privilegios gozados por las escuelas
religiosas, el nimero creciente de esas instituciones, su onerosidad y distri-
bucién en las zonas pudientes de la provincia; la lectura que realiza de los
programas de ensefianza de la religién catélica propuesto para las escuelas
publicas (y aprobado por el Consejo) provocan conmocién entre los Con-
vencionales®”. La libertad de cultos proclamada por la Constitucién es
negada en los hechos con la introduccién de un dogma religioso —el de la
religion catélica— provocando discriminaciones disfrazadas o abiertas con-
tra los nifios cuyos padres no profesen ese culto. El Estado es representante
de todos los ciudadanos y por eso, en las escuelas a su cargo, no debe

36. La sancién definitiva no recoge la propuesta del voto de los padres; el inc. 4 del Art. 83
determind que de los cinco miembros integrantes del Consejo, el presidente y dos vocales seran
designados por el Poder Ejecutivo con anuencia del Senado y dos por eleccién directa de los
maestros. '

37. Se trata de un programa presentado por la autoridad eclesidstica para ensenanza de la
religién en los grados inferiores, lro. a 3ro. segiin el catecismo de Pio X, aprobado por el
Consejo de Educacién en 1913; ademids ordené su impresién por la Direccién General de
Escuelas y su distribucién. Para muestra de su contenido sélo transcribo el contenido de la
bolilla 1: "La senal de la cruz y varios modos de usarla”. %
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introducir la ensefianza de la religion, esfera reservada al ambito de las
conciencias y no de las politicas piiblicas.

El debate en plenarias es demostrativo de la polarizacién de las posicio-
nes en la-materia pero, sobre todo, que no importa el partido al cual se
pertenezca cuando se sienten tocadas las bases de sustentacién y dominio
ejercidos por la jerarquia catélica.

Unavez massera derrotada la corriente laica; la Constitucién recogera la
posicién de la mayoria en los principios declarativos de la educacién la
palabra "laica" brillard en ausencia.

"La voz del tiempo grita al hombre: avanza!
El tiempo le fue dado para su progreso y
perfeccionamiento; para el aumento de su
mérito, de su dicha, de su bienestar

en la vida”.

Charles Dickens

UN PARTIDO REFORMISTA, ORGANICO Y CLASISTA

La descripcion y relato de la propuesta socialista aun en su linealidad, ha
dejado entrever algunas constantes en el discurso, sea cual fuera el orador
y el tema en debate. Esto permite inferir homogeneidad en el programa
partidario pero también una consecuente y disciplinada actitud de sus
militantes.

Fundamentar “cientificamente” cada propuesta en discusién es una
preocupacién de todos los Gonvencionales socialistas, sean ellos los noto-
rios dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional o los jévenes afiliados cordo-
beses; quieren demostrar la solvencia y seriedad con que el partido estudia
los problemas de la sociedad y las soluciones viables, pero también que
forman parte del sistema democritico y estin comprometidos con él.

Es recurrente la finalidad educativa del discurso; el partido tiene verda-
dera obsesién por la educacién popular y convierte cada tribuna en cétedra
para impartir ensefianza.?®

Del anilisis de la participacion socialista en la convencién realizada en
las piginas precedentes, es posible concluir que ella no sélo refuerza la
estrategia reformista del partido, sino que marca su caracter reformista.

En qué sentido hablamos de partido reformista? Seréd necesario precisar
el concepto en la medida de un uso muchas veces peyorativo; para ello nos

38. Su actitud es también pedagdgica en relacién a los convencionales del resto de los partidos.
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apoyaremos en la interpretacién de Norberto Bobbio sobre el término.

Su primera aproximacién es constatar los multiples significados que se le
asignan; la segunda, referirlo séio al "reformismo socialista”, en cuanto se
designan las reformas producidas desde abajo y no impuestas desde el
poder;latercera esrelacionarlo con el concepto de "revolucién”, entendido
tanto como la causa (ruptura violenta de un orden establecido) como el
efecto (transformacion radical de ese mismo orden). Y es en este punto
donde Bobbio reflexiona que "no es cierto que la revolucién como causa
suponga la revoluciéon como efecto”, como tampoco es cierto que "la revo-
lucién como efecto esté producida por una revolucién como causa”. Y
concluye afirmando: "Los reformadores [...] siempre han creido que se
podria lograr la revolucién como efecto sin recurrir a la revolucién como
causa"; en definitiva han perseguido como fin Gltimo una sociedad socialis-
ta, "una forma de sociedad radicalmente distinta de la dominada por el
sistema econémico capitalista”.

Son éstas las razones por las que no debemos buscar la distincién entre
reforma y revolucién en los fines ni en los programas, sino en la estrategia;
y ésta puede resumirse en dos antitesis:

"legalidad - violencia"

"gradualidad - globalidad"®®

Estamos en condiciones de precisar ahora el concepto de partido
reformista (desde el reformismo socialista) como el que busca la transfor-
macién de la sociedad capitalista en una sociedad socialista a través de
cambios graduales en el marco de la legalidad democratica. Asi entendido
no podemos menos que caracterizar al partido Socialista argentino como
reformista.

En todaslasintervenciones analizadas en el curso de la Convencién surge
y se expresa claramente el caricter reformista en el sentido empleado; lo
reiteran en distintas oportunidades todos los representantes socialistas.
Sélo citaré a Repetto en uno de los debates, como sintesis de esta concep-
cién:

"Yo sé& que el progreso se realiza en una forma lenta, con un ritmo
realmente desesperante. Los principios, aun aquellos que aparecen mas
evidentes... mas racionales... mas indiscutibles, necesitan paraimponerse a
la atencién puablica un esfuerzo enorme; y para que esos principios se
incorporen a los hechos, a menudo es necesario llegar a transacciones que
hasta habriamos considerado imposibles. Asimismo somos optimistas; cree-
mos en el progreso... en el avance continuo pero lento de las instituciones,
de los pueblos y de las sociedades... No queremos rehuir ninguna oportuni-
dad de contribuir a la obra del progreso y engrandecimiento general de la
sociedad en la que nos ha tocado actuar®.

39. Bobbio, Norberto, "Reformismo, socialismo e igualdad"” en Leviatin, nimero 23/24, 1986,
2da. Epoca, pag. 158/159.
40. Diario de Sesiones, pag. 1207.
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Y refiriéndose a su persona reafirma:

"No he sido nunca revolucionario en veintidés afios de actuacién en el
movimiento socialista. Jamas he propuesto nada que yo no considerara de
aplicacién inmediata; nadie me puede reprochar de haber sido extremista
ni incendiario; no he aspirado nunca a ninguno de esos titulos”.*

Esta posicién gradualista se expresa también en las propuestas de tipo
impositivo cuando confiesa que el impuesto a la tierra libre de mejoras no
es el maximo de sus aspiraciones; pero si la reforma posible.

Participar de la Convencién es una demostracién de lavoluntad reformista
del partido y de su conviccién en la posibilidad de cambio a través de las
instituciones de la Repiblica; su estrategia es de confrontacién de las ideas
y éstas deben ser expuestas y desplegadas en todos los ambitos colectivos en
que actile. Creen con firmeza en la justiciade susideales y en el advenimien-
to de la sociedad socialista parida con la emancipacién de los trabajadores.

El partido se reclama como el Gnico organico del pais; su estructura
responde a la concepcién de un partido moderno, con sus cuerpos de
direccién organizados desde la agrupacioén mis pequefia hasta los colegia-
dos como los congresos partidarios y las asambleas.

La exposicién de Belisle sobre la estructurarefleja el orgullo de pertene-
cer a un partido construido democraticamente, con dirigentes elegidos con
el voto de sus afiliados y con decisiones adoptadas en los congresos confor-
me a la voluntad de aquellos. Financiado por la contribucién de todos sus
integrantes y los aportes de los parlamentarios goza de independencia
suficiente para permitirle emprender actividades comunitarias, culturales,
de prensa, propaganday difusién del ideario socialista en todo lugar donde
funcione una agrupacién por pequefia que ella sea.*

Este tipo de organizacién confiere al partido una gran disciplina; de alli
también que muchos debates internos derivaran en escisiones y
fraccionamientos como los que se dieron hacia la izquierda con los
internacionalistas y hacia la derecha con los socialistas independientes.

Es significativo como se exhibe la organicidad en la Convencién; estin
mostrando un modelo hacia el cual deberan tender los otros partidos y,
como les sefiala Belisle, cuando eso ocurra se habri avanzado en la consoli-
dacién del funcionamiento democratico en la provincia. Por eso expresa
que "la vida politica argentina reclama... la existencia de verdaderos parti-
dos, cuya misién es muy vasta y compleja y cuya obra es de proporciones

insospechadas".*® :

41. Ibid., pag. 1497.

42. Pueblos del interior provincial (Cruz del Eje, por ejemplo) han sido testigos de agrupaciones
socialistas de gran actividad. “Bibliotecas, grupos de teatro, circulos de lectores, talleres de
alfabetizacién y de oficios eran algunas de sus obras.

43. Diario de Sesiones, pag. 1209.
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El partido se define en la Convencién como clasista y defensor de los
intereses de los trabajadores. Ese clasismo se exterioriza en el reconoci-
miento de la lucha de clases y en la sustitucién del régimen capitalista por
una sociedad en que los medios de produccién devengan sociales y "a la
anarquia econémica suceda la organizacién cientifica de la produccién”
llevada a cabo por "la fuerza del proletariado organizado".

Se reivindican partido de los trabajadores y como tal requieren de un
sistema de partidos donde encontrar al oponente natural: necesitan el
partido de la clase dominante. Es evidente que en la Convencién lo
encuentran en el partido Demécrata, gobierno en la provincia, en el cual
vislunbran un contendor mis apropiado que el radicalismo. En ese sentido
son claras las intervenciones de Justo y Repetto al enfatizar las razones de su
presencia en la Convencién Reformadora; "no eluden responsabilidades” y
por ello también criticarin al partido Radical. Dice Justo:

"Tenemos verdadero horror por la lucha estéril de facciones, por la
sucesion de la alternativa, la divisién y la subdivisién y la recomposicién de
grupos personalistas o antipersonalistas que no se distinguen entre si por
nada sustancial... Esto lo hemos visto de cerca después de los afios de
administracién de un nuevo partido, al que vemos en el orden nacional
seguir las huellas trazadas por el gobierno del régimen...".*

En este sentido Aricd sostiene que "Justo veia en esa élite conservadora
que habia sido capaz de darle al pais un mecanismo que posibilitara la
configuracién de un sistema politico basado en la incorporacién de las
masas y en el respeto pleno del estado de derecho, el contradictor natural
de un partido Socialista destinado a crecer en una situacién favorable para
su prédica”. Ysefiala con acierto: "El hecho de representar los intereses de
las fuerzas que realmente controlaban la vida econémica del pais, hacia de
los conservadores, en el esquema de Justo, el polo inevitable de agregacién
de las clases dominantes. Frente al partido de la burguesia se alzaria el
partido de los trabajadores”.*

Los cuatro Convencionales socialistas han de advertir en sus discursos
que la sociedad argentina esta dividida en clases, con intereses concretos y
manifiestos, que no pueden ser negados ni rechazados. Hacerlo sera
marchar contra la historia.

Clasista, organico, reformista, un modelo de partido estructurado a
semejanza de los partidos social demécrata europeos; confiado en la fuerza
creciente de sus ideas y de su organizacién, apostari a la educacién de las
masas como eje transformador en el proceso de cambio de la estructura
capitalista.

44. Ibid., pag. 1612.
45. Aric6, José Maria, "Reinventar América Latina” en La Ciudad Futura, nimero 30,81,
diciembre 1991, pag. 16.
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Este proyecto es el expuesto en la Convencién. Muy poco de él quedara
plasmado en la normativa constitucional, pero la riqueza ética de sus ideas
servirin de sustento a reformas ain por venir.
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