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RESUMEN
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Chile, mediante el andlisis de fuentes
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presentando las funciones que cumplian
los visitadores de escuelas como agentes
de la accién educativa planificada desde
el Estado y como mecanismo de control
politico y social, durante el periodo
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y su anexién a la
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“Chilenizacién”.

Historia  de
Estado,

Palabras clave: Revista

la  Educacién Latinoamericana,

Identidad, Educacién, Frontera.

Este articulo es resultado del Proyecto Mayor de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad de Tarapaca, Codigo 5732-

1 Académico Departamento de Ciencias Histdricas y Geogréficas. Facultad de Educacion y Humanidades, Universidad de Tarapaca,

Arica-Chile. Email:epizarro@uta.cl

2 Académico Departamento de Educacion. Facultad de Educacion y Humanidades, Universidad de Tarapacd, Arica-Chile. Av. 18 de

Septiembre 2222- 056-058-2205112.Email: rbgonzalez@uta.cl

Rev. hist.educ.latinoam - Vol. 17 No. 25, julio - diciembre 2015 - ISSN 0122-7238 — pp. 125 - 138

125



126

ABSTRACT

This article aims to contribute to the
visibility of unknown actors of regional
history in northern Chile, by analyzing
documentary sources literal and logical
approach, they are presented the functions
accomplished by the visitors of schools as
agents of educational planned action from
the State and as a mechanism of political
and social control, during the period of
military integration in the area of Arica
(1880) and its annexation to the Chilean
sovereignty (1929), all this marked by a
process of national historiography known
as “ Chilenizacién”.

Elias Pizarro Pizarro - Raul Bustos Gonzilez

RESUMO
Este artigo pretende contribuir para a
visibilidade
da histéria regional do norte do Chile,

de atores desconhecidos
mediante a andlise de fontes documentais,
método literal e 16gico, apresentando as
fungbes que cumpriam os visitadores de
escolas como agentes da agdo educativa
planificada desde o Estado e como
mecanismo de controle politico e social,
durante o periodo compreendido entre
a incorporacdo militar da zona de Arica
(1880) e sua anexacdo a soberania chilena
(1929), marcado por um processo que
a historiografia nacional conhece como

Keywords: Journal History of Latin “Chilenizagao”.
American  Education,  State,  identity, Palavras-chave: Revista Histéria da
Education, border- Educagio Latino-americana, Estado,
Identidade, Educacdo, Fronteira.
INTRODUCCION

El presente articulo pretende visibilizar el rol de los visitadores de escuela,
como agentes del Estado chileno y parte de una estructura de control politico y
social, que encuentra en la educacién una de las mds importantes herramientas
para “chilenizar”, “desperuanizar” o como sefiala Carmen Mc Evoy® “corporizar
en territorio extranjero la imagen de Chile”* en los territorios incorporados como
consecuencia de la Guerra del Pacifico.

La labor del Estado Docente en esta region, era la expresion de un periodo
iniciado hacia 1850 caracterizado por “...diferentes experiencias que los paises
latinoamericanos recorrieron para sentar las bases de sus sistemas de instrucciéon
publica”. Esta concepcion del rol de la educacion publica, venia de la mano
con la necesidad de construcciéon de identidades de las emergentes naciones.

3 Carmen Mc Evoy, “Chile en el Pert: Guerra y construccion estatal en Sudamérica, 1881-1884”. Revista de Indias, vol. LXVI, N° 236.
(2005): 205.

4 Usamos las “comillas” para destacar los términos utilizados contemporaneamente al conflicto sefialado. Sobre esta problematica
histérica existe una abundante literatura, pudiéndose ver entre otros: La otra mirada del conflicto en: Raul Palacios, La Chilenizacién
de Tacna y Arica 1883-1929. (Lima, Editorial Arica S. A., 1974); Félix Calderon. El tratado de 1929. La otra Historia. (Lima, Fondo
Editorial del Congreso de Peru. 2000); Gustavo Pons, Del tratado de Ancén a la Convencién de Lima. (Tacna, Fondo Editorial de la
Universidad Nacional “Jorge Basadre Grohmann’, 1999).

5  Myriam Southwell: Seminario: Latinoamérica: debates culturales en torno a la educacion y la escolarizacion (1850-1930). (s/e. Arica,
Universidad de Tarapacd, 2005), 1.
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Los nacionalismos utilizaron la educacién como una herramienta para forjar
una cultura politica acorde al régimen que se buscaba construir, valorizando
discursos nacionalistas que evolucionaron con el cambio de los proyectos
politicos.

La escuela® promovié un discurso cultural sobre la Nacién a través de la
difusién de un imaginario sobre el pasado, el pueblo y el territorio. Las retéricas
de la alteridad son asi valiosas para analizar las diferentes funcionalidades de
la identificacién de un “otro”, triatese de una alteridad al interior mismo de la
nacion, o de su componente externo.

1. Los sistemas educativos en las nuevas Republicas Latinoamericanas:
Construcciéon de la Identidad Nacional

Richard sefiala que la modernidad traza su desarrollo siguiendo una triple
vocacién uniformadora”:

1. Es un proyecto racionalizador, destinado a categorizar la sociedad con
base en los valores de razén y progreso, como ideales reguladores de un
proyecto necesariamente universalista.

2. La modernidad instrumenta su disefio de sociedad tecnificando las
condiciones de eficiencia de su racionalidad, generando un reticulado
burocratico-administrativo y tecnolégico.

3. Elavance “civilizador” de la modernidad ligado a un modelo desarrollista
de progreso.

En consecuencia, las élites politicas e intelectuales surgidas de la
Independencia vislumbraron desde un comienzo el lugar central de la educacién
en la gestacion y consolidacion de la nacién, ampliando la cobertura e instalando
progresivamente la educacién obligatoria. La educacién se convertird en un
medio privilegiado para lograr la cohesién nacional.

La Ilustracion resaltaba el valor del conocimiento racional. En el ambito
educativo, ello se traducia en una critica a la ensefianza escoldstica, a lo que
la Independencia agregara el concepto de lo nacional. De esta manera, la élite
ilustrada de los nacientes paises latinoamericanos buscaba racionalizar el aparato
del Estado y desde €l al resto de la sociedad, lo que se tradujo en la creacién de
instituciones para reducir el espacio de lo irracional a lo arbitrario y someter la

6  El concepto de “Escuela” al que hace alusion este articulo, refiere a la escuela fiscal, publica y laica definida por el Estado
decimonoénico, orientado a la formacion de las clases populares.

7 Nelly Richard “La Desidentidad Latinoamericana’, en La Estratificacién de los Margenes. Sobre Arte, Cultura y Politicas ed.
Francisco Zegers, (Santiago de Chile, Art and Criticism Monograph Series Art & Text Publications, 1989), .39-58. (Se utilizan las
normas: The Chicago Manual of Style, en su edicion niimero 15 de 2003, en su version Humanities Style)
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vida social a procedimientos preestablecidos y calculables®. El actor central en
este proceso serd el Estado, reemplazando a la Iglesia en su funcién educativa,
el que impuls6 la construccién de un sistema educativo con instituciones fuertes
y centralizadas.’

Por otro lado, el nacionalismo es impensable sin entender un modo de ser
particular que adquirié el suefio ilustrado de escolarizar a la poblaciéon. En
ese sentido, se reconoce una diferencia entre la nocién de patria, mds propia
del proyecto universalista del siglo XIX y el concepto de nacién, que irrumpe
a comienzos del siglo XX ligado al proceso de transformacién de los aparatos
de instruccién publica. La escuela que se puso al servicio del nacionalismo no
serd la misma que la escuela ilustrada del siglo anterior, o la que emergi6 en la
segunda mitad del siglo XX™".

Lo anterior, nos lleva a reconocer su rol en la construccién de la Identidad
Nacional, entendida como el sentimiento subjetivo de pertenencia a una nacién,
basado en elementos objetivos que la cohesionan, como la lengua, la religion o
la cultura™.

Si bien este proceso asumia relevancia en los territorios que tradicionalmente
formaban parte de la naciente reptblica, mas atin se convierte en una empresa
desafiante al tratarse de regiones de reciente incorporacién, y herederas de
una tradicién cultural diferente. Los territorios de Tarapacd evidenciaban
componentes andino-coloniales, que la élite gobernante chilena percibié como
ajenas a la representaciéon que manejaba de la identidad nacional.

2. El caso chileno

Mario Géngora ya habia propuesto hace afios la génesis de la nacién chilena,
a partir de la accién del Estado (que seria anterior a esta) mediante el uso ritual
de los conflictos bélicos™. Cuando los conflictos bélicos se hicieron presentes en
1836, y luego en 1879 (ambos contra Peru y Bolivia), nacieron héroes nacionales
que se concibieron como la encarnacién de la raza chilena, a partir de miradas
positivistas sobre la identidad nacional®.

8  Sol Serrano, “Estado y Educacién. 1810-1840” (Cap. I), en La Universidad de Chile y la Formacién del Sistema Nacional de
Educacion, en Universidad y Nacion, Chile en el siglo XIX, (Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1994), 23-102.

9 Juan Carlos Tedesco, “La Concepcién de la Educacion en la Historia Argentina Previa a 18807, en Educacién y Sociedad en la
Argentina (1880-1900), (Argentina, Ediciones Peninsula, 1970), 23-35

10  Alejandro Alvarez. La nacién como pedagogia y la pedagogia como nacién. Colombia 1900-1950. Ponencia presentada en Coloquio
Nacionalismos y educacion en los paises andinos: Entre identidad y ciudadania, realizado en Bogotd, Colombia los dias 5 y 6 de junio
del 2014.

11  Pedro Talavera, “El valor de la identidad.” Cuadernos electrénicos de filosofia del derecho, n° 2, (Universitat de Valencia, 1999) En
linea. Consultado el 04/05/09. Disponible en: http://www.uv.es/ CEFD/2/Talavera.html

12 Mario Géngora, Ensayo historico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, (Santiago de Chile: ediciones La Ciudad,
1981).

13 Figuras como el “militar” y el “Roto”, compartieron escena en la construccion de una imagen identitaria:
“Nunca, con mds razén que en este instante podriamos afirmar que Chile es un pueblo de ciudadanos. Los obreros que en 1879
invadian los talleres, las fabricas o las construcciones de esta opulenta metropoli comercial, empuiaron resueltamente la espada o el
fusil, cruzaron el Pacifico, y vencieron y aniquilaron al enemigo en jornadas cuya fama ha recorrido el universo entero”. Discurso del
Ministro del Interior en la Ceremonia de distribucion de medallas a los cuerpos de Valparaiso, 21 de enero de 1883. El Ferrocarril 23
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Chile era un pafs en construccién, lo que exigia modelar una sociedad acorde
al mundo en que se “debia vivir”. El experimento que significé la creacién de la
sociedad chilena aparece como un éxito, debido en gran parte a la estabilidad
politica lograda tempranamente, a partir de la década de 1.830 y a la eficiente
labor educativa planificada desde el poder central, a partir del afio sefialado™.

Sin embargo, recién terminada la Guerra del Pacifico, la incorporacién de
nuevos espacios implicé un nuevo desafio: habia que “chilenizar” los nuevos
territorios. El Estado chileno tendia a desconocer la accién modernizadora
del periodo peruano para presentar su intervencién como la imposicién de la
civilizaciéon sobre la barbarie. El paradigma de la “modernizacién” aparece
como la tarea mitica resultante de las victorias épicas. Estas acciones tendientes
a “modernizar” la zona asumen cominmente el nombre de “Chilenizaciéon”’®.

ElEstado Nacional decimonénico habia generado un modelohomogeneizador
probado en el resto del pais", pero con la incorporacién al territorio nacional de
la zona de Tarapacd y Antofagasta, es que el rol homogeneizador de la educacién
se enfrenta a un verdadero desafio.

3. El Estado docente

El educador, socidlogo y politico, Valentin Letelier (1852-1919), defini6 la
educacién como una funcién social y las escuelas, como herramientas necesarias
para la construccion de una mentalidad colectiva. Por lo tanto, es el Estado el que
debe tener la direccion superior de la ensefianza. En su discurso pronunciado en
la Universidad de Chile, el 16 de septiembre de 1888, sobre las relaciones del
Estado y la educacién nacional, expresa: “Creo yo, sefiores, que, sin renunciar a
la tarea mds noble y al medio mds eficaz de gobierno, un Estado no puede ceder
a ningun otro poder social la direccién superior de la ensenianza publica”®.

El Articulo 153 de la Constitucién Politica de 1833, ya destacaba: “La
Instruccién Pudblica es atencién preferente del Gobierno”. El Articulo 154

establecia que se fundase una Superintendencia de Educacién Publica, “...a
cuyo cargo estard la inspeccién de la ensefianza nacional...”. El Presidente de

de enero de 1883. En: Gloria Cortés, “Monumento al roto...piojento: La construccion oligdrquica de la Identidad Nacional en Chile”,
ARBOR CLXXXYV 740 noviembre-diciembre (2009),1231-1241

14 Ver, Armando de Ramon, Historia de Chile. (Santiago, Editorial Catalonia Ltda. 2003) Ademas se recomienda consultar a Simon
Collier. y William Satter, Historia de Chile 1808-1994, (Espana, Editorial Cambridge University Press, 2003).

15  Para Valdivieso, la narracion de la historia nacional tradicional que se inculca a los nifios de generacién en generacion presenta a
Chile como el “imperio del bien” frente a enemigos externos amenazantes. Patricio Valdivieso, “A propdsito de las relaciones Chile-
Bolivia-Pert: Percepciones, Experiencias y Propuestas” en Bicentenario, Revista de Historia de Chile y América Vol. 6 No. 2 (2007),
99-123.

16 Sergio Gonzélez, Chilenizando a Tunupa. La escuela piiblica en el Tarapacd Andino 1880-1990, (Santiago, Ediciones de la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro Barros Arana, 2002).

17 Claudio Aguirre y Carlos Mondaca, “Estado Nacional y Comunidad Andina. Disciplinamiento y articulacion social en Arica’, 1880-
1929, Historia, N° 44 Vol. 1 (2011): 5-50.

18  Julio Jobet, Los precursores del pensamiento social de Chile, vol. II. (Santiago, Editorial Universitaria, 1956). El discurso de Letelier
estd incluido en su obra: La Lucha por la Cultura, (Santiago, Imprenta Barcelona, 1895). Ver también Eduardo Devés, “Pensadores
chilenos en el debate de fin de siglo”, Revista Universum, 14. N° 14, (1999): 138-167.
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la Reptblica tendria a cargo la direccién de esa Superintendencia, con lo cual
se convertia en el tinico Rector de la Educacién Formal®. Estas medidas nacen
de la estrategia de generar un sistema cientifico y tecnolégico nacional, fruto de
una continuidad intelectual de la élite dirigente, que superara discrepancias en
otras materias. Asi se generaria un consenso histérico en materia educacional
que trascenderfa un siglo®.

Como proyecto politico y cultural, el Estado Docente involucraba un doble
proceso: secularizacién y universalizacién de la ensefianza como motor de un
plan de desarrollo nacional con alta cobertura y calidad:

“El modelo de estado docente, en cuanto a esquema de ingenieria social presupone
dos imperativos categdricos trascendentales. Uno es crear una suerte de “religion
civil,” (o “cultura civica”) orientada a la construccion y unidad nacionales. La otra
es la formacion y consolidacion de una clase media burocrdtica, central en el manejo
de un tipo de conflicto social institucionalizado y cuyos valores fuesen moldeados
y transmitidos por medio del sistema de educacion nacional. En otras palabras, el
esquema de ensefianza estadual se desenvolvid en un contexto de consolidacion de los
estratos medios, de acelerada urbanizacion y expansion del Estado, de una transicion
hacia una democracia extendida, y de secularizacion creciente de la sociedad civil.
La educacion aqui es tanto un reflejo de esa sociedad en transicién, como un factor
contribuyendo a dichos cambios sociales”'.

En 1893, el Estado entreg6 a la Universidad de Chile la “Fiscalizacién de
la Instruccién Pudblica”. Este también se preocupd de crear establecimientos
formadores de maestros para la Ensefianza Primaria. A las dos Escuelas
Normales que existian en 1854, se fue agregando un ntimero mayor en el periodo
en comento®.

4. Agentes del Estado docente en Tacna y Arica (1880-1929)

Entre 1880 y 1929, la sociedad de Tacna y Arica estaba inmersa en un proceso
de cambio, a raiz del proceso de chilenizacién que opera fuertemente, por lo
menos en el contexto urbano.

El Tratado de Ancén de 1883, daba la alternativa de posesion definitiva de
Tacna y Arica a Chile o Perd, a través de la realizacién de un plebiscito que nunca
se llev6 a cabo, pero que fue, sin duda, el motor impulsor de dicho proceso.

19 Constitucion de la Republica de Chile, (Santiago, Imprenta de La Opinion, 1833:43-44), disponible en http://www.memoriachilena.
cl. Posteriormente la Constitucién Politica de 1925 mantiene el mismo enunciado al dar a la educacion publica el caracter de
fundamental al establecer: “La educacion publica es una atencion preferente del Estado... habrd una Superintendencia de Educacion,
a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensefianza nacional y su direccion, bajo la autoridad del Gobierno”. Edicién Oficial, Editorial
Universitaria. Santiago. 1925:9 (disponible en http://www.memoriachilena.cl).

20 Jorge Nef N. “El Concepto de Estado Subsidiario y la Educacién como Bien de Mercado: Un Bosquejo de Anélisis Politico” Revista
Enfoques Educacionales Vol. 2 N° 2 (1999) Disponible en http://www.firgoa.usc.es/nodel/10470 (2 de abril de 2014).

21 Jorge Nef N. op.cit., pp. 3.

22 Macarena Ponce De Leon A., “Lallegada de la Escuela y la llegada a la escuela. La extension de la educacion primaria en Chile, 1840-
1907 Historia Vol. 2 Ne 43 Julio-diciembre (2010), 449-486.
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Chile cont6 con el “progreso” como argumento para conquistar la poblacién
peruana existente®.

Dentro de los principios de modernidad, lo educativo cobré importancia en
la administracién de la zona. A fines de la década de 1870, funcionaban en Arica
2 escuelas de hombres y 3 de mujeres, “elevando a cinco la cantidad de colegios
antes de la guerra con Chile”?. Las primeras escuelas chilenas aparecen en Arica
a mediados de 1880, primero como iniciativas de particulares, y luego bajo la
responsabilidad estatal®. En el caso de la ensefianza secundaria, se tendrd que
esperar hasta el afio 1909, en que se crea el Instituto Comercial®.

La obra chilenizadora otorgé vital importancia a la creacién y mantencién
de escuelas de caracter ptblico”. Hacia el 1896, la cantidad de establecimientos
educativos que existian en la provincia llegan a un nimero de 6 escuelas de
hombres, 4 de mujeres y 4 escuelas mixtas en los territorios de Tacna y Arica®.
Todas estas escuelas eran sostenidas por el Estado, con los textos y métodos de
estudio vigentes en el resto del territorio nacional®.

Otras instituciones dirigidas por vecinos influyentes, y de caracter laico
nacidas al alero de jévenes liberales, buscaron contribuir a la labor educacional
con fondos propios, como fue el caso de la Sociedad de Instruccién Popular o la
Liga Protectora de Estudiantes Pobres, quienes seguian los impulsos iniciados
en Valparaiso y Santiago a mediados del siglo XIX. Sobre esto, una fuente
seflalaba que: “...estas corporaciones existen en todos los pueblos, atin en los
menos importantes que Arica...”*.

Todas las disposiciones dictadas en torno a la educacién ptblica en la zona,
se verdn respaldadas con ordenanzas imperativas, como por ejemplo, en 1885
se decreta “...queda prohibida la ensefianza de las geografias descriptivas por
el texto publicado en Lima (...) bajo apercibimiento de una multa de 50 pesos
a los infractores i sin perjuicio de las otras medidas a que hubiere lugar”'.

23 Luis Galdames, et al., Historia de Arica. (Santiago. Editorial Renacimiento, 1981).

24 Alberto Diaz., et.al. “El Arica Peruano de ayer. Siglo XIX”, Atenea, Universidad de Concepcion, N° 505, (2012): 159-184.

25 Los primeros pasos de la escuela chilena en Tacna y Arica se pueden seguir en las fuentes primarias depositadas en el Archivo
Histérico “Vicente Dagnino O Serie Instruccion Publica y Gobernacion de Arica. Republica de Chile, (1882-1927) Depto. de
Ciencias Histéricas y Geograficas. Universidad de Tarapaca. Arica. Ver, ademds, el estudio pionero de Abraham Vera: Labor
Educacional en Arica. (Santiago: Sociedad Imprenta y Litografia Universo, 1924).

26 Deacuerdo al primer Censo chileno levantado en la Provincia de Tacna el 26 de noviembre de 1885, se le asigna al Departamento de
Arica una poblacion de 9.208 y al Departamento de Tacna 20.315 habitantes. El censo chileno de 1895 le asigna al Departamento de
Arica 7.641 habitantes, siendo la poblacién urbana un total de 3.027. El Departamento de Tacna tenia 16.519 habitantes. (Ver Vicente
Dagnino O.: El Departamento de Tacna. (Tacna. 1921 y Alfonso Diaz A.: Presencia Italiana en la ciudad de Arica. 1885-1950. (Arica:
Ediciones Universidad de Tarapacd. (2000), 11.

27  Decretos, oficios y notas de la Intendencia de Tacna 1885. (Chile) Archivo Historico Vicente Dagnino O. (A.H.V.D.O) Intendencia
de Tacna. Fondo Intendencia de Tacna y Gobernacién de Arica. Vol. 5, .34

28  Decretos, oficios y notas de la Intendencia de Tacna 1896-1900. (Chile)A.H.V.D.O. Oficios recibidos de las Escuelas Fiscales. Fondo
Intendencia de Tacna y Gobernacion de Arica Vol.11, f.22.

29  Decretos, oficios y notas de la Intendencia de Tacna 1896-1900. (Chile) A.H.V.D.O. Oficios recibidos de las Escuelas Fiscales. Fondo
Intendencia de Tacna y Gobernacion de Arica Vol.11, £.28.

30 Diario “El Ferrocarril’, 11 de agosto de 1919, p. 4.

31 Decretos, oficios y notas de la Intendencia de Tacna 1885. (Chile) A.H.V.D.O. Libro de anotaciones de la Intendencia de Tacna sobre
varios asuntos. Fondo Intendencia de Tacna y Gobernacion de Arica Vol. 3, f.44.
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Al suspender la ensefianza contextos peruanos, el Gobierno implementé una
variedad de material bibliografico®.

Para estar en conocimiento de las necesidades de Tacna y Arica, el Ministro de
Relaciones Exteriores hizo llegar en forma regular a la Intendencia solicitudes de
informacién sobre la situacién de la provincia, lo que indicaba que la educacién
adquiria prioridad en esta zona®.

5. Elrol de los visitadores de escuela

Con la incorporacién de los territorios de Tacna, Tarapacd y Antofagasta,
los visitadores de Escuelas, fueron agentes fiscalizadores educativos y estatales
claves en el proceso de instalacion de la escuela ptblica chilena en los espacios
sefialados. Su funcién, era visitar las escuelas de las provincias, a fin de
homogenizar el sistema educativo e integrar a los sectores populares. El primer
visitador de escuelas en Chile, es nombrado en 1847%.

Ramirez distingue dos funciones de los visitadores:

a. Unroladministrativo o académico, en pro dela “uniformidad “pedagégica

b. Unrolsocial o conciliador, intercediendo por el Estado en las comunidades

locales.

Sin embargo, al percibir desde el Estado que los sectores populares,
dificultaban el desarrollo del modelo educativo nacional, a partir de 1860
conservan solo el rol administrativo®.

Dentro de la Provincia de Tacna funcionaba una Oficina de Visitacion
Provincial de Educacién Primaria, que supeditada al Intendente, cumplia estas
funciones. Por el Decreto N° 1346 del 24 de junio de 1898: “Los visitadores de
escuelas i directores de escuelas normales estaran inmediatamente subordinados
a los Intendentes™.

En esta zona, los visitadores® eran los funcionarios que debian conocer los
problemas que aquejaban a las escuelas que existian dentro de la provincia.
Ademads, les correspondia llevar la estadistica de las asistencias para entregar
informes a la Inspeccién de Instruccién Primaria. Debian visitar las escuelas,

32 Documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores 1885. (Chile) A.H.V.D.O. Decretos y notas enviadas por la Intendencia de Tacna
(continuacién vol.1). Fondo Intendencia de Tacna y Gobernaci6n de Arica Vol. 5, f. 35

33 Decretos, oficios y notas de la Intendencia de Tacna 1928. (Chile) A.H.V.D.O. Oficios Recibidos por la Intendencia remitidos por
varios ministerios, incluye: Ministerios de Hacienda, Bienestar Social, Instrucciéon Publica, Interior, Justicia, Guerra y Marina,
Fomento, of. Sanidad. Fondo Intendencia de Tacna y Gobernacion de Arica Vol. 78, f. 22

34 Maria Egafia. La educacion popular en el siglo XIX en Chile: Una practica de politica estatal. (Santiago, DIBAM, Editorial LOM.
2000).

35 Emilio Ramirez, “Nifios populares y escuela popular: un estudio sobre las dificultades del proceso de escolarizacion en Chile (1840-
1860)” en Polis, Revista Latinoamericana, Vol. 13, N° 37 (2014).

36  Serie Instruccion Publica. Arica, 24 de junio de 1898. (Chile) A.-H.V.D.O. Seccién Intendencia de Tacna. Fondo Intendencia de Tacna
y Gobernacién de Arica, Vol. 239, f. 3

37  Por el detallado estudio de Marfa. Egaia (2000), sabemos que a partir de 1854 se reglament6 la tarea de los visitadores que se venia
realizando en forma esporddica. La iniciativa del reglamento emané de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad
de Chile y fue una contribucién fundamental en la tarea de institucionalizar el sistema escolar. En: La educacion popular en el siglo
XIX en Chile: Una préctica de politica estatal. (Santiago de Chile: DIBAM, Editorial LOM., 2000): 49.
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por lo menos, dos veces al afio. Esta noticia era avisada oportunamente a las
autoridades locales por los respectivos visitadores, desde la Inspeccién de
Instruccién Primaria.

A modo de ejemplo, mediante Oficio del 8 de marzo de 1897, se le dan
instrucciones al visitador don Ramén L. Lépez, fijdndose el orden de las visitas a
lasescuelas puiblicas y privadas delos departamentos de Pisagua, Tarapaca, Tacna
y Arica. Lo mds sustantivo de estas instrucciones dice: “...debe Ud. constituirse
en visita el 1° de abril préximo ... Cuando Ud. dé principio a esta inspeccién i
cuando termine la visita a i al Gobernador respectivo cada departamento, dard
Ud. aviso oportunamente a esta Inspecciéon”.

Mads adelante el oficio agregaba:

“La inspeccion tiene como propésito de que las escuelas puiblicas sean visitadas dos
veces a lo menos en el afio escolar i en épocas distintas, a fin de que se pueda apreciar
mejor la marcha que haya seguido la ensefianza de un periodo a otro, el celo de los
preceptores por el cumplimiento de sus deberes i la manera cémo desempeiian sus
tareas. Las escuelas privadas basta que sean visitadas una sola vez, i en la época que se
practica la sequnda visita a las escuelas piiblicas™.

Se especificaba, ademads, al visitador que el tiempo minimo para permanecer
en una escuela era de un dia, tomando en consideracién la duracién de las
jornadas diarias. En cuanto a la fiscalizacién de las escuelas privadas, era él
quien decidia el tiempo necesario. Las instrucciones estaban muy claras:

“En cada una de las visitas, Ud. cuidard de anotar los datos relativos a cada escuela
en los cuadros en blanco que al efecto se le remiten, procurando que sus datos sean
mui exactos para que la inspeccién pueda comparar i conocer el estado de las escuelas
al principio i al final del afio escolar. Esos cuadros serdn remitidos a la inspeccion
después de terminada la visita”.

“El orden i tiempo que mds adelante se le fija para la visita, debe procurar Ud.
que no sea alterado por el desempefio de otras comisiones que pudieran conferirle
las autoridades locales, i en todo caso, no deben dejar de practicarse las visitas
ordenadas”.

Quizds una delas funciones masimportantes de los visitadores de escuelas, era
velar tanto por el mejoramiento de las condiciones materiales (locales escolares)
y para el ejercicio de desempefio de los preceptores y preceptoras. Recientes
propuestas analiticas, los han definido, junto a maestros y maestras como
actores politicos del sistema educativo que plantearon permanentes demandas
escolares, denunciando las precariedades del sistema educativo nacional a fines

38  Serie Instruccion Publica. Arica, 8 de marzo de 1897 (Chile) A.H.V.D.O. Seccion Intendencia de Tacna. Vol. 234, f. 15
39 Ibid.
40 Ibid.
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del siglo XIX, cuestionando por esta via, el discurso de civilizacién y modernidad
planteado desde el orden social imperante**

En esta descripciéon de funciones, cabe agregar que al visitador se le
recomendaba que debia describir la labor de los funcionarios de cada escuela,
siendo lo mds objetivo posible. Para la provincia de Arica, por lo general, el
itinerario que debian cumplir los visitadores de escuela, en la década de 1890, se
centraba en una primera visita durante el mes de julio y una segunda en el mes
de noviembre.

Indudablemente, que las funciones en la fecha anteriormente sefialada, habian
cambiado en comparacién a los primeros afios de la ocupacién de los territorios
en litigio, ya que hacia 1885, el Gobierno central todavia no asignaba a una
persona para este cargo. La explicacién estaria dada, porque en ese entonces, se
iniciaba la organizacién del servicio de los visitadores de escuela, estableciendo
objetivos mds claros y definidos*, quedando esta labor en manos de los vecinos
mas destacados de la localidad:

“El Gobierno piensa dar una nueva organizacion al servicio de los visitadores de
escuelas, por lo cual estima conveniente no dotar por ahora a la provincia de Tacna
de un empleado de aquella naturaleza a fin de establecer a su debido tiempo el nuevo
servicio que se proyecta con todas las facilidades posibles. Por de pronto, i mientras
llega el momento de que se realice la reforma indicada, puede US encargar la vigilancia
de las escuelas a algunos de los vecinos de las localidades en que ellas se encuentran
ubicadas™®.

Como podemos ver, la situacién en la década de 1880, era muy distinta a la
comentada previamente, teniendo en consideracién, ademds, que estdbamos en
presencia de un espacio recién ocupado por el Estado chileno, el cual daba los
primeros pasos para organizar politica, administrativa y educacionalmente a los
nuevos territorios.

41  Véase al respecto el sugerente trabajo de Carolina Figueroa y Benjamin Silva: “La demanda politica de un actor educativo: el visitador
de escuelas primarias Ramoén Lopez Pinto (Tarapacd, norte de Chile 1889-1907) Cuadernos de Historia, N° 34 (2011): 53-81.

42 En 1883 se dict6 un nuevo reglamento para los visitadores de escuelas, que en general reafirmaba las disposiciones de 1865 y tendia a
subsanar vacios en las atribuciones y deberes de los mismos, evidenciado ante permanentes conflictos de dependencia de la funcion,
entre la Inspeccion General y las autoridades locales, situacion que a pesar de esta iniciativa se habria mantenido (Egafa, op.cit.).
La permanencia de los Visitadores de Escuela dentro del Sistema Pedagogico Nacional, fue de larga data, ya que, desde su creacion
en 1846 como agentes fiscalizadores publicos, siguieron transitando en el tiempo junto con las reformas educativas. Todavia eran
considerados en la Ley n° 3.654 sobre Educacion Primaria Obligatoria de 1920, tal cual se sefialaba expresamente en el Titulo II,
articulo 26 de dicha Ley. Ademas, el 25 de febrero de 1921, el presidente Arturo Alessandri Palma, despachaba dos reglamentos
requeridos para poner en practica la nueva Ley, las cuales eran el Reglamento sobre Obligacion Escolar y el Reglamento sobre
Atribuciones y Deberes de los Visitadores de Escuelas.

43 Serie Instruccion Publica. Arica, 27 de mayo de 1885. (Chile) A.H.V.D.O. Seccién Intendencia de Tacna. Fondo Intendencia de
Tacna y Gobernacion de Arica, Vol. 234/ f. 16
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CONCLUSION

La tarea que hemos emprendido, se enmarca en historiar la presencia del
Estado chileno en una regién de frontera, como es el caso del extremo norte de
nuestro actual territorio nacional, que entre los afios 1880-1929 debié resolver la
problematica de su soberania definitiva con la hermana reptblica del Perd.

La educacién publica estatal, a través de sus diversos agentes, funcioné
como un mecanismo de control politico-social en la dificil tarea de construir
una identidad nacional en los nuevos territorios. Para dicha tarea, se inicié un
proceso de disefio de estructuras funcionales, como es el caso de los Visitadores
de Escuelas que asumieron la tarea de fiscalizar, normalizar y controlar las
escuelas de la provincia de Tacna, una accién educativa que se sumé como un
medio mds, de una socializacién cultural iniciada por el Estado chileno con el
propésito de construir una identidad nacional indispensable para incorporar y
reforzar los valores mds especificamente chilenos.

Por otro lado, hay que acentuar que los desafios de consolidar sistemas
educativos nacionales construidos durante todo el siglo XIX, en espacios de
reciente incorporacién a la vida nacional, no fueron solamente una tarea de
Chile, sino de la mayoria de las reptblicas latinoamericanas que buscaban hacer
presente el Estado al interior de sus nuevas fronteras. El deseo explicito del Estado
por derrotar la “barbarie” e instalar la “modernidad” se hacia presente. Para el
caso de la zona de Tacna y Arica, cuyo futuro era incierto, esta labor adquiria
relevancia geopolitica al convertirse en una de las principales herramientas que
pretendia imponer el modelo de modernidad, que el triunfante estado chileno
sentia como elemento diferenciador y queria expandir a los antiguos territorios
peruanos y bolivianos, dando forma a un mesianismo reforzado por las victorias
militares.

Chile, consolida y expande el proyecto nacional identificado con la
modernidad, ignorando (premeditadamente o no) la labor modernizadora del
anterior regidor de estos territorios, el Estado del Perd. Asi, que a través de
la atencién primordial a la labor educativa, y su vigilancia cercana mediante
agentes como los visitadores de escuela, se pretendia expandir los patrones
culturales promovidos por el estado chileno.
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