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RESUMO

Neste trabalho de titulo a percepcdo dos profiaonle contabilidade no ambito da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, das mudadeakei 4.320/64 e o impacto da Lei
101/00 , buscou-se alcancar o objetivo de captapescepcao dos profissionais de
contabilidade no ambito da Prefeitura do Municig® S&do Paulo, das mudancas da Lei
4.320/64 e o impacto da Lei 101/00 e consideraatual estado de harmonizacdo das praticas
contabeis do setor publico. Neste contexto investge a seguinte questdo de pesquisa:
Existe a necessidade de mudanca na Lei 4320/64¢ermpcdo dos técnicos, gestores e
auditores do Tribunal de Contas do Municipio de Baiolo? A pesquisa foi realizada através
da aplicacdo de um questionario a vinte e um miofisis de Contabilidade, do municipio
com funcdes de gestdo, de operacédo e auditoretdoal de contas. Pelas respostas obtidas
verificou-se que, na percepcao destes individubsj 4.320/64 carece de atualiza¢do. Outros
aspectos como a complexidade da lei em relacd@amanho de muitos municipios foram
levantados, bem como a necessidade de uma intgg@cetiniforme da Lei. Os conflitos entre
a Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/00 sadvieks, seguindo o que estabelece a LC
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101/00, por ser mais recente. Foi colocado ainda qa visdo destes profissionais, a
harmonizacdo das préticas contabeis € inevitauddden no setor publico, posto o atual grau
de globalizagcéo que vivemos.

Palavras-chaves:Lei 4.320/64; Harmonizacdo das Praticas Contal&esor Publico; Lei
101/2000.

ABSTRACT

This paper heading accounting professionals paoreptinder the Municipal Government of
Séo Paulo, changes of Law 4320/64 and impact of 1@W00. We attempted to achieve the
goal of capturing accounting professionals peroggtiunder the Municipal Government of
Séao Paulo, changes of Law 4320/6, impact of Law@®and being considered the current
harmonization condition of accounting practicepublic sector. This investigated connection
follows the research question: Is there the netyedsr changing the Law 4320/64, in
technicians, managers and auditors perceptionhefCourt Account in Sdo Paulo? The
research was performed over the questionnaire émtijwone accounting professionals, the
municipality with managerial functions, operatingdaauditors of the court accounts. By the
answers obtained it was found that the perceptidhese individuals, the Law 4320/64 needs
to be updated. Other aspects such as the compleixihe law regarding to the size of many
districts were collected, and the necessity fondioum interpretation of Law. The conflicts
between the Law 4320/64 and the Supplementary L@WOD are solved, following which
establishes LC 101/00, since it is more recentials further placed that in the view of these
professionals, the harmonization of accounting tores is unavoidable as well as in the
public sector, the present level of globalizatiom lwe.

Keywords: Law 4,320 / 64; Harmonization of Accounting Preesi; Public Sector; law
101/2000.

ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SP), p. 109-126, v. 2, jul.-dez. 2013. 110



1. INTRODUCAO

A atual Constituicdo em 1988, prevé em seu art. 46®dicdo de uma Lei
Complementar para substituir a Lei 4.320/64, gs@belece normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentlancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A Lei 4.320/64 representa um marco normativo nat@lmlidade Publica Brasileira. E
considerando a época em que foi editada a Lei emi@se ainda bastante atual. No entanto,
considerando-se as mudancas no ambiente soOcigadtptlitico e econémico brasileiro, a
referida Lei esta desatualizada.

Em 2000, Lei Complementar 101 publicada em 04 d® mea 2000, estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a reapiidade na gestdo fiscal, nos trés
ambitos da Administracdo Publica, Unido, Estadounibpio, e em alguns de seus artigos
concorre com o estabelecido na Lei 4.320/64. Cose esnflito, geraram-se discussdes e
debates sobre a contabilidade publica no que tangeaspectos de elaboracdo, execucdo
orcamentaria e controle.

Este trabalho teve por objetivo captar a perceplp@oprofissionais de contabilidade
no ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Padbs mudancas da Lei 4.320/64 e o
impacto da Lei 101/00 e considerado o atual estiedbarmonizacdo das préaticas contabeis
do setor publico, foi averiguado o reflexo dest@s@io no ambito do Municipio de Séao
Paulo. E investigou-se a seguinte questao de msdtkiste a necessidade de mudanga na
Lei 4320/64, na percepcado dos técnicos, gestoraadd@ores do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo?

2. DESCRICAO DA PESQUISA E DA METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio da aplicacdo wohe questionario a vinte e um
profissionais de Contabilidade, do municipio. Osmoespaco amostral € composto por trés
grupos: Gestores, aqueles com poder de decisdearjus de chefia ou supervisdo, nossa
amostra deste grupo foi composta por cinco indidgw segundo grupo do espaco amostral
compde-se de profissionais da area operacional,peeier de decisdo. Nossa amostra deste
grupo foi de quinze individuos. O terceiro grupo ekpaco amostral estudado seria o
composto por profissionais do T.C.M.S.P. — Tribu&lContas do Municipio de S&o Paulo.
Deste grupo obteve-se uma amostra de dois indigiduo

O questionario foi composto por um preambulo gquermando ao respondente a
finalidade do questionério. A seguir foi solicitaddfuncéo e lotacdo do respondente, para
enquadra-lo nos grupos respectivos, e algumassogiiestées demograficas, como formacao,
tempo decorrido desde a titulacdo, tempo de expmaéno cargo e na Prefeitura de Séao
Paulo.

A nossa amostragem foi feita por conveniéncia, lagcde dos respondentes foi
realizada através de indicacbes de supervisdes efeschde setores municipais, que
consideramos estratégicos: Contadoria Municipasoli®, Tribunal de Contas, Ouvidoria,
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Secretaria das Financas, Secretaria do Governoceet&ea Municipal de Participacdo e
Parceria.

Assim, o0 questionario foi composto por dez pergairda cinco primeiras questdes sao
para averiguar a experiéncia do respondente n@ig£lo de lotacdo, tanto como contador
quanto como servidor/colaborador municipal, confangio também uma descricdo das suas
atividades.

As outras cinco, abordaram questdes especificag sobema, ancoradas em pontos
ressaltados na literatura, todas abertas, confquaéro a seguir.

encontradas na aplicacdo da L
4.320/64, no municipio?

cApresentadas na
execucado da Lei
4.320/64

Lei 4.320/64 no
municipio

Questéo Informacao esperada Relacdo com o Referencial
objetivo da Tedrico
pesquisa

Quiais as dificuldades Dificuldades Aplicabilidade da Silva (2009),

Pigatto (2004)

Tendo vista a realidade

municipal, vocé teria alguma
sugestdo de mudanca para a L
4.320/647?

Demanda para a Lei
Complementar na
eiisdo municipal

Necessidades a
serem

contempladas pela
lei complementar

Pigatto (2004),
Nascimento (2007
1

Em sua opinido, a publicagéo d
LRF gerou necessidades de
alteracao na Lei 4.320/647?

dplicabilidade em
conjunto da LRF e a
Lei 4.320/64

Harmonizacao con
aLRF

nSilva (2009,
Nascimento (2007

A Constituicdo 1988 prevé
publicacédo da Lei Complement
que substituira a Lei 4.320/64,

sente a necessidade dessa
publicacdo? Por qué?

Consideracgdes sobre
grrofissionais atuantes
na area se na pratica

mas ainda ndo foi editada. Vocénecessidade

Aaderificacdo sobre ¢
Urgéncia, ou nao,
héa edicdo da Lei
Complementar

1Silva (2009),
Pigatto (2004),
Nascimento (2007

Considerando o atual movimen
de unificacdo das praticas
contabeis no Brasil e
internacionais, vocé acha a Lei
4.320/64 coerente com as
préticas internacionais? Caso
nao, quais seriam as principais

t8e o movimento de
unificacédo das
praticadas contabeis
internacionais
influenciara a Lei
complementar a ser
editada

modificacbes necessarias?

Relacdo com o
movimento de
unificacédo das
praticadas
contabeis.

Macédo (2003),
Carlin (2008)

Quadro 1: Questdes tematicas do questionario eelagio com o referencial tedrico.

Fonte: elaborado pelos autores, 20

Como o questionario foi estruturado com a utiliragé questdes abertas, com uma

13.

excecao, seu estudo foi feito através uma anaiseateldo.

Conforme Moraes (1999):
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A andlise de conteludo constitui uma metodologigpelsquisa usada
para descrever e interpretar o conteddo de todaeclde documentos
e textos. Essa analise, conduzindo a descricGe®msitcas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterprefa mensagens e a
atingir uma compreensao de seus significados nuai gue vai além
de uma leitura comum.

Esta técnica conforme Bardin (2004), tem a finalelale evidenciar idéias e fatos
implicitos em textos e documentos. Um aspecto fonetdal € a classificacdo desses
conteudos implicitos em categorias de interesssasEsategorias podem ser obtidas a partir
da teoria, ou, podem ser descobertas a partir deamdlise preliminar das respostas obtidas.

Criou-se neste estudo o constructo de sintomaspados em trés grandes classes:
sintomas que remetiam a problemas quanto a atgatizeda Lei 4.320/64; sintomas que
remetiam a dificuldades oriundas de uma complexigaicebida pelos respondentes, na Lei
4.320/64; e sintomas que remetiam a aspectos edoodimanceiros relacionados a sua
aplicacao.

3. REVISAO DA LITERATURA

Nos ultimos anos, debates recorrentes tém ocosidiwe a necessidade ou ndo da
reformulacdo da Lei 4.320/64, principalmente ap@pmevacado das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao setor publico por Re®aelss do Conselho Federal de
Contabilidade.

Algumas alegacfes sdo de origem constitucionalrgem a partir da idéia de que
com a Constituicdo de 1988 € preciso aguardar e&Cbeiplementar que substituira a Lei
4.320/64, como relata (Silva, 2009).

O autor defende a idéia que a Lei 4.320/64 preseaestudada com base nos
dispositivos da Constituicdo de 1988 para idemtifidispositivos que na licdo de Celso
Ribeiro Bastos, extraido do artigo acima referatwiastejam a

... esbarrar com o texto constitucional, quer ra Igeralidade, nos
seus principios, nos seus valores, ou quer, ainds, disposi¢cdes
programaticas - em quaisquer dessas hipétesesneam mio transpde
0s obstaculos para sua recepgdo e torna-se tamipdam norma

destituida de eficacia e que acompanha a revogagédque passou a
Constituicdo anterior... Silva (2009, p. 1).

O Legislador Constitucional somente tratou dogumséntos de planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Legahentaria Anual) e de normas de gestéo
financeira e patrimonial que dizem respeito a fodmeadministracdo dos recursos e deixou a
regulamentacdo da matéria para a legislacao orainar
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Esta linha € bem clara, pois se esta previstag@@dia Lei Complementar, ndo cabe
discussdo sobre sua publicacdo, mas sim, discioacaspectos que podem ser incluidos
nesta Lei para que ela atenda as necessidadetodp@aico.

Nascimento (2007, p. 2), afirma que:

a necessaria revisao dos preceitos vigentes esndtex demandas de
informacdes e do esforco de harmonizacdo nacioimaémacional se
d& pela busca de uma solida base tedrica que erabaferma das
praticas vigentes e oriente a mudanca da legislggéanto as normas
gerais de direito financeiro no que tange a coldaloie
governamental.

Isto foi feito por meio da comparagéo das regraalatente praticadas no Brasil e das
praticadas no ambito Internacional, com a formatgiom Grupo de Trabalho envolvendo o
CFC — Conselho Federal de Contabilidade e o Goveederal

Um dos aspectos abordados pelo autor é o Regimil@ilomisto adotado pelo setor
publico brasileiro (Regime de caixa para as Rese#taRegime de Competéncia para as
Despesas), 0 autor relata, apds uma longa analkse q

E adequado que as entidades do setor publico admtezmime de
competéncia integral, por ser o mais difundidoaue reflete melhor
a situacao patrimonial e financeira da entidadémalde evitar
distor¢des estatisticas e erros de interpretacdimancas publicas.
(Nascimento, 2007, p. 59).

Este aspecto destacado pelo autor € um dos pomtigspmiémicos da Lei 4.320/64,
pois € um ponto em que a Contabilidade Orcamens®iahoca com a Contabilidade
empresarial brasileira, a qual ja adota o regimeodepeténcia.

Pigatto (2004), em sua Dissertacdo de Mestradohdamfaz a discussédo sobre a
harmonizacdo dos procedimentos contabeis brasleiiaternacionais, através de um estudo
historico-cultural comparativo entre a Contabilidadorasileira e a Contabilidade
Internacional.

O autor relata os avancos das politicas publicasittanas décadas, e como estes
avancos influenciaram na administracao publicareposeqiéncia a Contabilidade Publica.

A problematizacdo apresentada por Pigatto (2004kfeee a adocdo do regime de
competéncia para o setor publico. O autor conalei gm dos Unicos pontos de convergéncia
entre os regimes contabeis, brasileiro e intermatialeva ser este. Os demais aspectos sao de
cunho cultural e historico.

Nos paises com origem contabil cameral da vertgetamanica, bem
como nos paises de origem britdnica e nos Estadudod) a
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representacdo integrada do patriménio ou dos resuperacionais
do governo é uma novidade que tem sido enfatizam® seus
processos reformistas. O método adotado tem sidm @o regime de
competéncia, porém o consenso termina nesse pestivergéncias
entre modelos dizem respeito ao escopo de utilizdgdprincipio da
oportunidade para entdo levar as variacdes reg@strao resultado de
um periodo. A maior ou menor observancia do priociga
oportunidade pode fazer com que se verifiquem alifgas
significativas nas préaticas contabeis comparadaie em e outro pais
ou mesmo dentro de um determinado pais como nodms&stados
Unidos onde determinados fundos obedecem a um eegim
competéncia fraco enquanto outros obedecem a umeegmi-forte
ou forte. Assim, frente a diversidade contéabil arnmatizagao
pretendida por 6rgdos como IFAC e FlJI, pode sestitair em um
grande desafio. Pigatto (2004, p. 164)

Por outro lado, Carlin (2008), em artigo mais réeeaborda o tema de uma maneira
mais pragmatica, fazendo uma elagédo entre o paEssonvergéncia e a edicdo da Lei
complementar que substituira a Lei 4.320/64 e ededdas Normas Contabeis para o Setor
Publico.

Este relato traz as dificuldades da harmonizacatabd, porém temos que considerar
gue em um mundo globalizado onde desde paises wii&ipios pequenos necessitam de
recursos internacionais, esta harmonizacao € éalit

No caso brasileiro a questédo do equilibrio fisealdom que a grande preocupacao dos
legisladores recaisse sobre a limitacdo dos gdstgovernantes, culminando com a edigcéo
de Lei Complementar n°101/2000 conhecida comoal&esponsabilidade Fiscal.

A sociedade guestiona incessantemente o fato tec@isas aumentarem e 0s servicos
prestados a sociedade diminuirem ou no maximo pwoeaem constantes, como relata
Gimenes (2003).

Considerando que o trabalho visou abordar a peficemp contador publico,
consideramos pertinente referenciar a citacao abaix

...um dos fatores que atribuem maior status aggealprofissdo é o
nivel de complexidade expressa nas suas atividalmgamente as
normas internacionais trazem consigo um elevadou gde

complexidade em funcdo de aspectos subjetivos gquehem o

julgamento dos contadores. Essa subjetividade podeibuir para a
elevacéo da profisséo contébil no Brasil. Pohimadves (citado por
Carlin, 2008, p. 7).

Esta afirmacg&o induz a conclusdo que na atualidapiefissional de Contabilidade
tem que ter um perfil mais especifico.

Dalfovo e Macganeiro (2008) em trabalho intituladiohtabilidade Puablica: Limites e
Possibilidade do Contador” relacionam as dificdeladestes profissionais a trés variaveis:
baixo nivel Profissional, a auséncia deste prafigdi na elaboracdo de softwares
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caracteristicos do setor e por ultimo a pouca deobra qualificada de técnicos no setor de
informatica para desenvolver sistemas contabeiguadios.

Este trabalho aborda o tema tecnolégico em quentador moderno esta inserido.
Hoje, na era da informacdo todos os usuérios d&lsitidade: populacdo, fornecedores,
agentes publicos querem os resultados rapidamamté&n os contadores, muitas vezes, sao
reféns de sistemas de informag@es falhos, os aq@@isforam planejados com um suporte
legal e contabil adequado.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

As guestdes cujas respostas foram categorizadaseja, distribuidas nas categorias
de interesse - foram apresentadas no quadro 1.

A categorizacdo das respostas foi apresentadaadrayd. Neste quadro procurou-se
aglutinar as respostas por semelhanca contextsta.9¢melhanc¢a serviu como indicador das
categorias, eixos, em torno das quais organizeespostas.

O questionario utilizado dividiu-se em duas partes,primeira delas, abrangendo
cinco questdes se buscou definir demograficame@i@astra. Essas questdes demograficas
estdo apresentadas no quadro 2.

1. E técnico em contabilidade ou bacharel?
2. H& quanto tempo?

3. Cargo ocupado?

3.2. Gestor ()

3.3.  Operacional ( )

4. Ha quanto tempo exerce esta fungao?

5. Hé& quanto tempo trabalha na PMSP?

Quadro 2Questbes demograficas.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Nos quadros 3 e 4 é apresentada uma compilacacesiagstas obtidas, quanto as
questdes demogréficas, sem nenhum tratamento.rBlake o perfil demografico da amostra
neste quadro.

ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SP), p. 109-126, v. 2, jul.-dez. 2013. 116



Respostas Frequéncia das Respostas
Questao 1

Bacharel 18
Técnico em Contabilidade 3
Questéo 2

Menos de 10 anos 3
De 11 a 20 anos 11
De 21 a 30 anos 5
Mais de 30 anos 2

Quadro 2: Questbes 1 e 2.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Respostas Freguéncia das Respostas
Questao 3

Gestor 11
Nao Gestor 8
TCM/SP 2
Questéo 4

Menos de 10 anos 11
De 11 a 20 anos 5
De 21 a 30 anos 4
Mais de 30 anos 1

Quadro 3: Questbes 3 e 4.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Questédo 1

Em relacdo a questdo 1, que investigou a formacgaiisgional dos respondentes,
verificou-se que esse grupo compde-se 86% de Baishar 14% de técnicos em
contabilidade.
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14%

B Bacharel
B Técnico em Cont.

86%

Graéfico 1: Formagéo Profissional dos respondentes.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

E de interesse que se note a participacdo propaioi@nte maior dos bacharéis em
relacdo aos profissionais com o grau de técnicoapeConsiderando-se apenas este dado
espera-se um elevado nivel de atuacdo profissiocnalpeténcia técnica e postura critica
destes profissionais.

Questédo 3

A questao trés se referia a atuacéo profissionalrdspondentes junto a prefeitura.
Buscou-se enquadrar os respondentes em trés grgngess: a) gestores: responsaveis por
areas e pessoas; b) nédo gestores: técnicos regpengéla execucdo de tarefas; e c) técnicos
do TCM/SP.

E sua totalidade a amostra é composta por 52% stergse, 38% de nao gestores e
10% de respondentes do TCM/SP
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10%

W Gestores
B Nao Gestores

o TCM/SP
38%

52%

Grafico 2: Atuacao profissional dos respondentes.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Para a amostra foram distribuidos questionariodmioito da Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo em diversos Orgdos e Secretarias: I®Mbuvidoria, Tesouro Municipal,
Secretaria das Financas, Secretaria Municipal deicipacdo de Parceria, Secretaria
Municipal da Cultura, Departamento de ContadoriaMidmicipio, Secretaria Municipal do
Governo, obteve-se um numero maior de respostagelstores devido a resisténcias de
alguns profissionais em fun¢des operacionais eporgker 0s questionarios.
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Questbes 2,4 e 5

12

10 7

[e¢]

B Tempo de formagéo
B Tempo na funcéo
0 Tempo na PMSP

o]

Respondentes
N

N

b

Menos del0 anos De 11 a 20 anos De 21 a 30 anos Mais de 30 anos

Grafico 3: Tempo de atuacao.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Os profissionais componentes da amostra, em suarimaiem de 11 a 20 anos de
formacdo, ja em relacdo ao tempo de Prefeituractaniza-se por profissionais com um
tempo entre 21 a 30 anos e com menos de 10 arfosgé.

Respostas Frequéncia das Respostas
Questédo 5

Menos de 10 anos 4
De 11 a 20 anos 6
De 21 a 30 anos 10
Mais de 30 anos 1

Quadro 4: Questéao 5.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.
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Andlise das respostas tematicas: 6, 7, 8, 9 e 10.

Apos um estudo preliminar das respostas obtidapiastdes tematicas, apresentadas
no quadro 1, foram determinadas frequiéncias doeappaento de termos, conceitos, ou,
afirmacdes, configurando o que se denominou no tandeiste trabalho de sintomas. Esses
sintomas séo evidéncias na forma de indicadoresrdesituagéo diagnosticada no contexto
da gestdo publica quanto a necessidade, ou, naenadificacdes na pratica contabil,
conforme inclusive previsto no artigo 165 da Cduostio Federal de 1988. Por exemplo,
como um sintoma da necessidade de atualizacaizputde a afirmacdo de um respondente
com o cargo de Direcdo Técnica de Contabilidadeadfjuma: " Ela é muito antiga, deveria
ser adequada aos dias atuais”. Respostas destlrimo agrupadas, compondo o sintoma
"Desatualizacdo e necessidade de atualizacao".

Note-se que respostas que demonstram um alhead@ptoblema, ou, uma vontade
de ndo se envolver em sua discussdo, algumas gbgesradas nesse estudo, sdo também
sintomas que surgem da especializacdo dos fun@ergm suas varias atividades, rotinas de
trabalho e, talvez, também de aspectos culturaite tato observado configura um aspecto
merecedor de atencdo uma vez que no contexto agiabrmas internacionais, conforme ja
exposto trazem um grau maior de complexidade, pEpsctos subjetivos e necessidade de
julgamento por parte do contador. Esses aspectighigrao para a valorizacdo do contador
publico na sociedade, conforme Carlin (2008,p.@)entanto, exigirdo desse profissional um
grande esforco no acompanhamento e adequacaorieateealidade.

No quadro 5, sdo apresentados entdo os sintomasvaties e sua frequiéncia nos
quadros 6 e 7.
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Sintomas observados de acordo com as questbes

Fréngaa das Respostas

Questao 6

N&o Aplicacao, na integra pelos gestores.

Referéncia ao tamanho do Municipio

Desatualizada/necessidade de Atualizacao

N&o sente dificuldade

Sem resposta

Outras

NN W W W

Questao 7

N&o.

Faz referéncia a Restos a pagar

Atualizacao

Dar énfase aos Custos dos servigos prestados

Faz referéncia ao tamanho do Municipio

em prejuizo ao enfoque patrimonial

Distor¢céo na gestao de recurso: enfoque no orcamer

RIWkFk AN ®W

Adaptar a Lei das S/A/ Contabilidade Privada

N

Sem resposta

[EEN

Outras

Questao 8

Sim

13

Nao

\]

Sem resposta

Quadro 6: Questbes 6 e 7.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.
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Sintomas observados de acordo com as questbes Fréqcia das Respostas
Questao 9

Sim 13
Nao 1
Como esta previsto na Constituicdo nao cabe didouss 1
Depende do que contém esta Lei Complementar. 1
Faz referencia aos projetos que estdo em tramitag8o 1
NBC’s para o Setor Publico

O balanco de 2008 obedeceu as diretrizes contabeis 1
STN/SOF e MPS.

Entende que a nova Lei servira para dirimir as BC 1
para o Setor Publico

Urgente 1
Sem resposta 1
Questao 10

Nao. 7
N&o conhece as normas internacionais 5
Sim 7
J& esta acontecendo 1
Sem resposta 1

Quadro7: Questbes 9 e 10.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.

Na questdo 6, observa-se que os respondentes guemdaificuldades na aplicacao
da Lei 4.320/64 sé&o 5 (cinco).

Os que afirmam que tem alguma dificuldade relatanos fatores: desatualizacdo da
Lei, tamanho do Municipio, a ndo aplicacdo da ls#op gestores, ou seja, ha uma gama de
fatores que interferem na aplicacdo da Lei queosabardados mais a frente.

Na a questao 7, buscou-se obter sugestdes parsad.eo Destacam-se: a resolucéo
da problemética dos Restos a Pagar, a possibilideddratamento diferenciado para
Municipios de grande complexidade, como € o casB&tePaulo e a desatualizacdo da Lei
simplesmente.

Na questédo 8, que aborda se a Lei Complementaf@Oibterferiu na aplicacdo da
Lei 4.320/64, a maioria, onze respondentes afirmayae houve interferéncia.

Na questdo 9, todos avaliam como necessaria acedigcBei Complementar. Seja por
aspectos juridicos como: “esta previsto na Congéituque a Lei Complementar substituira a
Lei 4.320/64, ndo ha como ser questionada. Ela sewvesspeitada e concretizada.”. Ou, por
questdes como necessidade de atualizacéo: “ Srengparcar a realidade atual,”

Na questdo 10, que aborda a harmonizacdo das naromdébeis brasileiras e

internacionais, observou-se que alguns respondeétesonhecem as normas internacionais,
totalizando cinco respondentes; dentre dos queecenh, oito consideram que deve haver a

ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SP), p. 109-126, v. 2, jul.-dez. 2013. 123



harmonizacao. Dentre os favoraveis a harmonizag@iram argumentacdes como a de que &
necessario o “Enfoque patrimonial nas contas pagilice que existe a necessidade de se
Adequar as Normas Internacionais padronizadas$, Ron que pese a importancia da Lei
4.320/64, que, nas palavras de um dos respondeéntes,

um ponto de referéncia importantissimo para aarigas Publicas,
(...) no Mundo Atual Globalizado, ha a necessidaddimguagem

contabil, demonstraces contabeis comuns entres tosigaises, isto
inclusive no &ambito das instituicbes publicas, @, as
modificacdes devem ter como principal objetivo gnéela (a lei

4.320/64) ao Mundo Contemporaneo sem perder o seirite

norteador.

Note-se que de vinte e um respondentes, quinzesardptos a opinar. Nove deles
favoravelmente a necessidade de harmonizacao desé#s/oravelmente.

O grupo do TCMSP, respondeu as perguntas com agiM& de auditores, ou seja,
apontando as falhas encontradas em suas auditorias.

Categorias de Sintomas para Classificagao das Respas Obtidas

Sintomas relativos a Sintomas relativos a Sintomas que referenciam

complexidade necessidade de atualizacéo aspectos financeiros e
econdémicos

Tamanho do Municipio Desatualizada Gestao de resurs

Aplicabilidade na integra | Harmonizacdo com normas Tratamentos “Restos a Pagar
pelos Gestores internacionais

planejamento financeiro e | Adequar & nova realidade | Enfase aos custos dos
orgamentério social do pais e internacionaservigos

Aproximada ao maximo d Regime de competéncia
contabilidade privada

Controle de bens patrimoniais
moveis.

Depreciacao do Ativo
Permanente

Enfoque patrimonial

Quadro7: Categorizacdo das respostas.
Fonte: elaborado pelos autores, 2013.
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5. CONCLUSAO

Em relacdo aos objetivos declarados, observoudss pespostas que os contadores
tinham muito a contribuir na questao da aplicahdiel da Lei 4.320/64, apontando os pontos
criticos de desatualizacdo da Lei e muitos dos peni®s positivos.

Os respondentes agregaram sugestdes importantes,acpossibilidade da aplicacao
da Lei considerando o tamanho e a complexidad®diogcipios.

Estes respondentes também apontaram a importaaciaeidde Responsabilidade
Fiscal para o controle dos gastos publicos e oadaidda coisa publica, mas neste item
indicaram a dificuldade de atender este preceitial lmaquilo que conflita com a Lei
4.320/64.

A convergéncia com as normas internacionais pareiaria realmente é inevitavel,
considerando o mundo globalizado que vivemos Hée.entanto, novas pesquisas seriam
necessarias para que se conclua quanto a probtemesituais e operacionais relacionados a
este processo de harmonizagao.

A contribuicdo deste trabalho € no sentido de aqueneliitos casos a mudanca de uma
Lei ou norma deve ter a contribuicdo dos individgue as aplicam no seu dia-a-dia,, pois
estes tem percepcdes quanto a necessidade esx®salessas mudancas.
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