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El deterioro de los partidos como via

de transformacion del Concejo de Bogota
entre 1970 v 2000.
¢El proceso de la destruccion creadora?”

Tania Guzmdn Pardo

Existe un acuerdo més o menos general entre los estudiosos del sistema politico
en Bogota en el sentido de que la década del noventa marca un antes y un después en
lapolitica dela ciudad.! Los enclaves de dicho cambio son usualmente identificados en
torno de tres aspectos: a) el diseio institucional y las reglas de juego formales para la
competencia politica, luego de la expedicién de la Constitucion de 1991 y del Estatuto
Orgénico de Bogota (Decreto 1421/93); b) las précticas politicas mismas, en las que el
fin delos “notablatos” y de los partidos politicos articulados nacionalmente habria dado
paso ala consolidacién de muchas y localizadas redes de lideres regionales o locales;
y ¢) lacomposiciény las caracteristicas de los elegidos en el Concejo de Bogoté o, lo
que se hallamado “plebeyizacién” de los politicos en Bogota.?

Elpresente documento se concentra en el Gltimo aspecto mencionado. Es decir,
trata de establecer cuéles han sido los cambios —si existieron— en el perfil de los
lideres politicos que han llegado a ser concejales de Bogoté. Para ello, se abordara
el anélisis de dos aspectos: las practicas para designar a los candidatos o aspirantes
delos partidos y movimientos politicos en catorce procesos eleccionarios ocurridos

*  Estearticulo hace parte de la investigacién Elites politicas y élites socio-econémicas en el
ConcejodeBogotdentre 1970-2000, que adelantala autora para optar al titulo de magister
en estudios politicos, en el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI) de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.

1 Esteacuerdo también se refleja entre operadores politicos especificos como concejales,
ex alcaldes y candidatos a la alcaldia mayor de la ciudad.

2 Miguel Garcia Sanchez. {Ciudadania avergonzada? Democracia local y construccion de
ciudadania en Bogotd. Bogotéa, IEPRI, UN/CESO, UNIANDES, 2003.
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durante las tres décadas més recientes (1970-1998), y la descripcion por perfiles de
quienes, finalmente, lograron una curul en el Concejo de Bogoté en el mismo periodo.

¢Cambib el origen socio-econémico de los concejales de Bogota? ¢Qué factores
pudieron haber influido en dicha transformacion? ¢ Cémo caracterizar a esos hombres
ymujeres que alo largo de treinta anos han obrado como la élite politica de la capital?

Establecer los perfiles de aquellos que han logrado una curul en el Concejo no
es una tarea sencilla, sobre todo si se tiene en cuenta la dificultad para acceder a
informacién completa y sistemética sobre las caracteristicas socio-demogréficas, el
nivel educativo, los intereses representados o el origen de las votaciones de quienes
han sido concejales de la ciudad, sélo para mencionar algunos aspectos relevantes.
Conviene mencionar que se trata de algo més de 500 personas que por espacio de
treinta anos han desarrollado trayectorias politicas y personales tomando como punto
de partida o dellegada el Concejo de Bogota. Pese ala gran cantidad de informacién
existente —aunque poco sistematizada— en la Biblioteca del Concejo, relacionada con
las discusiones llevadas a cabo en las sesiones ordinarias del cabildo, es pocolo que
alli se pudo encontrar acerca del perfil profesional, nivel de estudios, edades, origen
social, vinculos o adscripcién partidista de quienes han pasado por dicha corporacién.

La estrategia utilizada en este trabajo, entonces, fue tratar de reconstruir el
proceso de conformacién de listas y candidaturas a partir de la revisién de las noticias
de prensayla propaganda electoral publicada en visperas de los procesos eleccionarios
antes mencionados. Los tres periédicos revisados fueron: El Espectador, El Tiempo
y ElSiglo, por cuyas caracteristicas se obtuvo informacién especialmente sobre los
candidatos del Partido Liberal y del Partido Conservador. Pese a las limitaciones
propias de la fuente, la base de datos aqui analizada es un paso inicial hacia un
conocimiento mas detallado del proceso de formacién de nuestras élites politicas, asi
como del papel o significacién que para ellas ha tenido el Concejo de Bogota como
escenario de representacién politica. Dado que no se consultaron peridédicos de
izquierda —por ejemplo, “Voz”—, no se cuenta para este escrito con informacién
detallada sobre los procedimientos de conformacion de listas de estos sectores o de
lasterceras fuerzas en general. Este trabajo tampoco tiene en cuenta un aspecto crucial
y sobre el cual esperamos volver en el futuro: cuéles son las diferencias —si las hay—
en el desempeno de los concejales una vez en ejercicio, segtin su origen partidista o
su perfil socio-demografico.

La informacién recolectada fue clasificada en una base de datos segiin el afno,
periddico, fecha, lider o lideres politicos mencionados, partidos y descripcién sucinta
delanotade prensa o delapublicidad politicaencontrada. Con base en esta informacién
se fueronllenando los datos relacionados con el partido, la tendencia, el lugar ocupado
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en lalista, la condicién de principal o suplente y la informacién biogréafica especifica
encontrada para cada concejal electo. La base de datos original con los nombresy,
algunasveces, el partido politico de cada concejal se obtuvo a través de la biblioteca del
Concejo de Bogota. Sin embargo, en varias oportunidades fue necesario corregir
inconsistencias o imprecisiones de lamisma, y acudir a otras fuentes.

Una limitacion de la base de datos suministrada por el Concejo tiene que ver con
elhecho de que en ella solo se registran los resultados iniciales de las elecciones, es
decir el nombre de la persona que gané la curul; de manera que la rotacién o las
renuncias de concejales para dar paso a suplentes o renglones siguientes no fueron
tenidas en cuenta. Es conveniente aclarar que en algunas de las notas de prensa
revisadas se encontraron reparos relacionados con el hecho de que en repetidas
ocasiones los dignatarios inicialmente elegidos ejercieron su curul por cortos perio-
dosy dejaron dicha responsabilidad en cabeza de los suplentes. Esta situacién fue mas
frecuente hasta la expedicién de la Constitucion de 1991, cuando era posible aspirar
y ejercer simultdneamente varios cargos en corporaciones publicas de eleccién
popular o aceptar responsabilidades como servidor publico en cualquiera de los
niveles de la administracién del Estado (nacional, departamental o municipal).

Como era de esperarse, no todos los concejales elegidos durante el periodo
analizado merecieron resefias o comentarios en la prensa revisada, de manera que se
excluyeron del andlisis y siguen siendo un interrogante no resuelto. De 548 registros
fue posible obtener algtin dato Gtil que permitiera su caracterizacion, para 414 personas,
esdecir, el 75% del total de la poblacién seleccionada. Con las salvedades menciona-
das, se puede considerar que la presentacién de las tendencias més gruesas en la
conformacién de listas, asi como la caracterizacién de aquellas personas sobre quienes
fue posible obtener informacioén, sirve de base para avanzar en el conocimiento y
andlisis de la trayectoria de la politica y de los politicos capitalinos, en un futuro cercano.

1. Apuntes sobre la teoria

Para el caso del proceso de transformacion de las practicas para conformar las
listas de candidatos en la ciudad de Bogotd, se adopta la perspectiva propuesta por
Francisco Gutiérrez® en el sentido de que el comportamiento de los partidos politicos
colombianos puede ser comprendido a partir del modelo analitico de Albert Hirshman
entorno alas combinaciones entre “salida” y “voz” y su efecto sobre el control del

3 Francisco Gutiérrez. “Historias de democratizacién anémala. El partido liberal en el
sistema politico colombiano desde el Frente Nacional hasta hoy”. En: Degradacién o
cambio. Evolucién del sistema politico colombiano. Bogota, Norma, 2002.
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deterioro de las organizaciones.* De acuerdo con Hirschman, ese control del deterioro
delas organizaciones puede darse a partir de una combinacién entre las decisiones
diferenciadas de sus miembros. La primera opcién adoptada por un miembro insa-
tisfecho puede ser la de retirarse de la organizacion, si existen organizaciones
sustitutas y silos costos o barreras para la salida no hacen prohibitiva esta posibilidad
(lafamilia o el Estado serian organizaciones en las cuales los costos de la salida son
tan elevados que la alarma frente al deterioro tiene otras maneras para desplegarse).

Pero, siguiendo a Hirschman, algunos de los miembros insatisfechos —especial-
mente aquellos méas sensibles a los deterioros en la calidad de la organizacién misma, o
quienes hacen parte de organizaciones cuyas barreras para la salida son muy fuertes o
costosas—, pueden escoger la opcion de expresar las razones de su descontento, lo cual
podria desencadenar en la organizacién unareaccién capaz de contrarrestar los efectos
del deterioro. La “voz”, ental caso, serfa un intento por cambiar un estado de cosas poco
satisfactorio, en lugar de abandonarlo. Sin embargo, la presencia de la opcién de la
“salida” puede tender a atrofiar el arte de la “voz”. La “salida”, pues, perteneceria al
mundo de laeconomia (el consumidor que decide entre bienes que pueden ser sustitutos)
en el que el motor de la satisfaccién para los miembros esta dado por la competencia;
mientras que la “voz” es propia del mundo de la politica y constituye el otro mecanismo
derecuperacién de las organizaciones. Las combinaciones entre “salida” y “voz” serfan
ttiles para explicar el proceso de deterioro en una organizacién particular.®

Apartirde 1970, con lafinalizacion formal del Frente Nacional, los dos partidos
tradicionales habrian derrumbado paulatinamente las barreras para la salida, debili-
tando con ello los reclamos de la voz. El efecto observado alo largo de treinta afios
de elecciones para el Concejo de Bogota es el de la lenta pero firme desapariciéon de

4 El andlisis propuesto por Gutiérrez se refiere a lo ocurrido con el Partido Liberal
especificamente, dela siguiente manera: “Recuérdese que para Hirschman la calidad de
una organizacién depende de la forma en que se combinan la ‘voz’, la expresién de los
miembros que se concentran en la calidad del producto, vy la ‘salida’, la expresién de
aquellos que hacen preferentemente célculos de costo-beneficio. [...] En un partido
politico ‘calidad’ puede ser el equivalente a ‘cercania a mis propias preferencias’ u ‘orgullo
de pertenecer precisamente a ese grupo’; costo-beneficio eslarelacién entre las demandas
organizacionales (tiempo, cuotas, riesgo) y lo que se obtiene por estar alli. Elliberalismo
ha privilegiado sisteméticamente la salida en dos sentidos: no responde ante la voz pero
si a la salida; y los costos de volver —un aspecto no tratado por Hirschman— son muy
cercanos a cero”. Véase: Francisco Gutiérrez. Op. cit., p. 66.

5 Paraunaampliacién del planteamiento esbozado veéase: Albert Hirschman. Salida, voz
v lealtad. Respuestas al deterioro de las empresas, organizaciones v Estados. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1977.
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los mecanismos usuales de organizacién intrapartidista, de manera que las estructuras
de los partidos tendieron, cada vez maés, a parecerse a una nube de puntos sin
conexién entre ellos. Este, ademaés, seria un efecto del debilitamiento de la articula-
cién nacional de los partidos politicos, que correlativamente habria abierto el camino
para el encadenamiento partidista desde las unidades regionales, primero, y desde
el nivellocal, después.

En otras palabras, los partidos tradicionales dejaron de articularse desde el
centro o desde los escenarios de la politica nacional, para convertirse en estructuras
consolidadas desde lo local.® Asi, una vez que la organizacion partidista empieza a
fortalecerse de abajo hacia arriba, es decir, desde lo local y regional en detrimento de
lo nacional, la opcién de salida se fortalece en detrimento de la opcién delavoz. La
organizacién nacional se deteriora ante la posibilidad de ser reemplazada por
organizaciones sustitutas mas flexibles, sin rigidas estructuras verticales y, con el
tiempo, més eficientes en la tarea de ganar elecciones. El apogeo de las condiciones
para que los grandes discursos y los notables con liderazgo nacional tuvieran la
maxima figuracién habria llegado a su fin. La lealtad hacia la organizacién —segin
estalinea argumentativa— se habria desplazado desde lealtades ideolégicas de
adscripcién alos partidos tradicionales o a los grandes patriarcas de los partidos,
hacia adhesiones tejidas en torno del acceso privilegiado a bienes y servicios ptblicos
escasos, en un reinado del particularismo que permite, efectivamente, lograr el
minimo de votos requeridos para garantizar la reproduccién politica de tales agentes
locales o regionales.

Ental sentido, esa dindmica entre salida y voz es la que se dio en los partidos
politicos durante los treinta afios analizados, puesto que es el debilitamiento organizativo
delos partidos politicos el que parece haber abiertola puerta ala llamada “plebeyizacion”
del Concejo de Bogota. Esto se afirma en la medida en que el origen socio-econémico
de sus miembros se transformo de forma concomitante con el proceso de deterioro,
fragmentacién y desaparicién de la disciplina interna de los partidos politicos.

2. Algunas precisiones en torno a las reglas formales

Durante el periodo analizado, tuvieron lugar transformaciones fundamentales
del régimen institucional. Por ahora, no se ahondaré en los efectos que dichas
transformaciones pudieron tener sobre las précticas politicas o sobre el posible cambio
en la conformacién del Concejo dela ciudad, dado que ese solo punto excederialas

6  Francisco Leal Buitragoy Andrés Déavila L. Clientelismo. El sistema politico y su expresion
regional. Bogotd, Tercer Mundo, IEPRI, 1994; Francisco Gutiérrez. Op. cit.; Miguel Garcia
Sénchez. Op. cit.
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pretensiones de este articulo. Sin embargo, es posible citar varios ejemplos que sirven
de tel6n de fondo para la reflexién y que ameritan comentarios, algunos de ellos son
el debilitamiento de las funciones y atribuciones de los concejos municipales y, en
general, de todas las corporaciones plurales de eleccién popular en beneficio de los
ejecutivos —materializado en la reforma constitucional de 1968—; la eleccién popu-
lar de alcaldes consagrada en el Acto Legislativo No. 1 de 1986 y puesta en préactica
por primera vez en 1988, la prohibicién de aspirar a dos o més cargos publicos de
eleccion cuyos periodos coincidieran en el tiempo, la separacién definitiva de las
circunscripciones electorales de Bogotd y Cundinamarca, junto con las inhabilidades
e incompatibilidades consagradas en la Constitucién de 1991, y la transformacién
posterior del régimen administrativo del distrito que elimind los auxilios, establecid
el pago de honorarios a los concejales de Bogota y prohibid su participacién en las
Juntas Directivas de las entidades distritales.

La modificacién del papel del ejecutivo frente al legislativo, y viceversa, luego
delareforma constitucional de 1968 es un punto de quiebre de gran importancia. En
estaldgica, el proceso de reforma institucional de Bogota cristalizado en el Decreto-
Ley 1421/93, posterior ala Constitucién de 1991, habria sido la culminacién del
modelo iniciado en la administracion de Lleras Restrepo. El Estatuto Orgéanico de
Bogoté separ6 definitivamente las intervenciones de la administracién central y del
Concejo en el manejo de la ciudad. El Concejo perdié6 toda la influencia que tenia en
la conduccién de las entidades distritales por la participacion en sus juntas directivas.
Ademas, la iniciativa para presentar proyectos de acuerdo se limité con claridad
suprimiendo de plano la posibilidad de que los concejales presentaran propuestas
que implicaran erogaciones o que afectaran de alguna manera el presupuesto distrital
de ingresosy gastos. Lo anterior, aunado a la eliminacién definitiva de los auxilios,
corté las opciones de intermediacion directa de los concejales de Bogotéa entre bienes
y servicios publicos, y necesidades ciudadanas. La culminacién de este proceso de
debilitamiento coincide con el fin de las grandes listas de candidatos al Concejo
proclamadas por los jefes de los partidos tradicionales. Aunque desde mediados de
los anos ochenta las planchas Ginicas avaladas por los directorios de los partidos
politicos ya estaban debilitadas, para la década del noventa la proliferacién de
candidatos y de listas sin la gran pompa acompanada de bendiciones y recomenda-
ciones de ex-presidentes y jefes politicos, era un hecho incontestable. ¢Vaciar de
contenido institucional a esta corporacién publica fue la salida de los notables ante
lo que percibian como la inevitable irrupcién de los “plebeyos” en el Concejo de
Bogota? (O, justamente, este debilitamiento dejé el camino libre a los emergentes?

A esterespecto, resulta interesante revisar las posturas sostenidas por sectores
académicosy de izquierda en la década del ochenta. Asi, en un estudio de 1984
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cofinanciado porla Fundacién Friedrich Ebert de Colombia (Fescol) y la Contraloria
General dela Reptblica, y dirigido por Maria Jimena Duzan con la asesoria de Jests
Anibal Suérezy Alvaro Echeverri, se sefialaban los efectos que el debilitamiento de las
corporaciones plurales habria tenido sobre la ciudadania:

Al reforzarse los poderes del ejecutivo y disminuirse los del legislativo, la
poblacién colombianay en especial la de las grandes ciudades, ha ido perdiendo
elinterés en los 6rganos legislativos, alejandose de participar en las elecciones para
su conformacién, y despreocupandose de la actividad misma que en ellos se
desarrolla. [Y agregaban] La eleccién popular de alcaldes sin una democratizacién
de conjunto en la vida municipal, no tendria el alcance que se espera con ella, cual
es el de lograr una mayor participacién de la opinién en las decisiones politicas del
Estado colombiano.’

Adicionalmente, investigaciones con muchas méas unidades de anélisis y con
una perspectiva comparada hechas por Gutiérrez® para un periodo muy similar al
abarcado en este documento, muestran cémo los sectores de izquierda o las terceras
fuerzas durante las décadas del setenta y ochenta tendian a defender con ahinco las
atribuciones fuertes para las corporaciones plurales de eleccién popular. Pero, una
vez establecida la eleccién popular de alcaldes y ante la evidencia de que les era més
factible conquistar alcaldias que mayorias en dichas corporaciones, habrian cambiado
su perspectiva hacia éstas, sefialandolas como foco de corrupcién y defendiendo el
otorgamiento de mayores atribuciones a los ejecutivos. De repente, ¢(defender alos
concejos municipales se volvié “politicamente incorrecto”?

Definitivamente, la eleccién popular de alcaldes, ensayada por primera vezen
1988, impuso un nuevo reto a las élites de los partidos tradicionales en Bogoté pues, si
antes el control de la administracién publica distrital estaba articulado al partido en la
presidencia—dado que era el jefe del Estado quien nombraba al alcalde de Bogoté—,
ahorasolo quedabalaincertidumbre. ¢ Tenian razones para pensar que las terceras fuerzas
olos “plebeyos” nuncaaccederian alaalcaldia, asi como para aceptar sin mayores reparos
que el poder se concentrara alli en detrimento de la corporacién plural?

Finalmente, la posibilidad de aspirar y ejercer varios cargos de eleccién popular
simultdneamente y la l6gica misma de conformacién de listas de directorio—como se
expondra en el siguiente apartado— permitia alos grandes notables aparecer encabezando

7 Maria Jimena Duzén. ¢Sirve el Concejo de Bogotd? Bogoté, Contraloria General de la
Republica, Fescol, 1984.

8 Francisco Gutiérrez y Luisa Ramirez. “The tense relationship between democracy and
violence in Colombia, 1974-2001”. En: Jo Marie Burty Philip Mauceri (editores). Politics
inthe Andes: Identity, conflict and reform. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2004.
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laslistas de candidatos al Concejo de Bogoté sin que necesariamente esperaran ejercer
tales funciones. Bien podria tratarse de un Concejo nominalmente conformado por
notables pero que en la préctica era de suplentes. Aqui vale la penarecordar que hasta
la expedicion del Estatuto Organico de Bogota en 1993, los concejales no recibian
ninguna remuneracién por sesionar y, de hecho, lo hacian en horas de lanoche pues
se aceptaba que sus miembros no dependian de estalabor para su propia subsistencia.
La profesionalizacién de la politica local a través del pago de honorarios fue otro
catalizador para la ebullicién de las aspiraciones de los lideres locales emergentes.

3. Seleccion de candidatos a lo largo de tres décadas: ¢Quiénes
pueden aspirar?

Paratratar de comprender los perfiles de aquellos que, finalmente, han accedido
al Concejo de la capital se opté por recurrir alos mecanismos que han permitido aun
ciudadano aspirar a la postulacién. ¢Cualquier persona puede postularse? Si se
respondiera a esa pregunta desde la perspectiva actual es muy probable que la
mayoria tendiera a hacerlo de forma afirmativa: si, cualquiera puede lanzarse. Sin
embargo, las barreras para aspirar no siempre fueron tan laxas como hoy en diay este
aspecto aparece como determinante al momento de aproximarse a los posibles
cambios en la composicidn del Concejo de Bogota. Asi, los procedimientos para
conformar las listas de aspirantes muestran una clara diferencia durante las tres
décadasindicadas.

Laselecciéon de candidatos para el Concejo de Bogoté en la década del setenta
se ve caracterizada, a grandes rasgos, por las listas de directorio y el repudio a las
disidencias, lo que ademaés se correspondia con el logro de un mayor nimero de
curules para las listas oficiales de los dos partidos tradicionales, a excepcién de la
Alianza Nacional Popular (Anapo) en 1970, que en cabeza de Maria Eugenia Rojas
—hija del general Gustavo Rojas Pinilla—, logré 8 de las 20 curules en disputa en ese
momento.

Los anos ochenta abren paso al fortalecimiento de los grandes disidentes al
interior de los dos partidos tradicionales, quienes se rebelan contra la practica de los
grupos de compromisarios y no disputan internamente un puesto en las listas oficiales
del partido, sino que se lanzan como lideres de sus propias vertientes. El arquetipo
de ello sera el Nuevo Liberalismo, de Luis Carlos Galan.

Finalmente, la década del noventa esla del apogeo de los jefes locales con poca
o ninguna dependencia de la estructura partidista para probar suerte frente al
electorado. Ausencia de procedimientos para la seleccién de candidatos, prolifera-
cién de personerias juridicas obrando como partidos dispuestos a avalar cualquier
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lista y explosién de candidaturas podrian resumir lo ocurrido en la década que
prosiguié a la Constitucién de 1991.

3.1 (1970-1978). Resoluciones del Directorio: a la espera de la
promulgacion de listas

La década del setenta estuvo marcada por las disputas internas entre los grandes
notables de los partidos tradicionales. En el Partido Liberal, el enfrentamiento se dio
entre el, para ese momento, ex presidente Carlos Lleras Restrepo y el lider en ascenso:
Julio César Turbay Ayala. Por el lado conservador, lalucha por el liderazgo se libraba
entre ospinistas, pastranistas y alfaristas; los primeros, vinculados a dos ex presiden-
tes y los segundos bajo la orientacién del hijo del ex presidente Laureano Gémez.

El principal hecho registrado o esperado por la prensa de la época fue la
promulgacién de las listas de los directorios. En los dias previos al acontecimiento se
publicaban cartas de los notables en las cuales le recordaban a sus seguidores las
cualidades que debian reunir los candidatos del partido, asi como también se
divulgaban los textos completos de las resoluciones de los directorios en las que se
estipulaban las reglas de juego para la conformacién de las listas. También llamala
atencién que el tema delas “maquinarias” y los “intereses particularistas” enfrentados
alosintereses generales de la administraciény a las calidades de los candidatos, ya
hacfa parte delaretérica dela época, en boca del ex presidente Lleras Restrepo:

La seleccién de candidatos para las corporaciones y cargos publicos y el voto
mismo de la ciudadania deben responder més a un convencimiento sobre el acierto
en las orientaciones que acerca de las materias més importantes tengan los
respectivos candidatos, [que] al funcionamiento automatico de las maquinarias
politicas. Aun en los casos en los que se seleccionan personas competentes, leales
defensores del interés publico, lo que no es una excepcién, la consideracién de los
programas que ellas podrian defender pesa menos que el juego de la mecénica
politicay crecientemente, los méas competentes deben apelar, para no ser elimina-
dos, més que ala exposicion de sus ideas, a un fatigoso juego de intrigas, pequerios
favores e frritas promesas. Grupos cada vez mas estrechos se especializan en
usufructuar lo que yo llamaria “votos cautivos”, aquellos de que disponen los
mecanismos herrumbrosos de los partidos por la sola virtud de su organizacién o
los que recluta la indebida explotacién politica de los rodajes oficiales. [...]
Obedeciendo al criterio asi expuesto me permito acompanar a la presente carta la
solicitud que, en unién de nueve distinguidos compatriotas hago a ese directorio
para que se inscriba en la lista de la cual van a seleccionar ustedes los candidatos
liberales al Concejo de Bogoté el nombre del doctor Fernando Hinestrosa [...].°

9  ElEspectador. Bogota, abril 2 de 1972.
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En casitodaslas cinco elecciones llevadas a cabo en la década, el Partido Liberal
organizé consultas internas o los llamados “plebiscitos” entre sus militantes, como
parte de los mecanismos para determinar los nombres de los candidatos. Estas
consultas eran més usuales al interior de la corriente llerista del partido que en la
corriente turbayista, que desde inicios del periodo aparece méas proclive ala inscrip-
cién de varias listas, antes que a los ejercicios de consulta interna con miras a
consolidar una plancha tinica de candidatos. En todo caso, segtin el material revisado,
las consultas no arrojaban directamente la composicion final de las listas sino que
servian como criterio para establecer lareceptividad de los nombres de los lideres que
pujaban por su postulacién pues, usualmente, la decision final estaba sujeta a las
negociaciones de tltimo momento de las llamadas Juntas de Compromisarios, o en
cabezadela Direccién Nacional Liberal (DNL).

Para 1972, el Directorio Liberal progresista—de orientacion llerista— expidié
laresolucién No. 10 enla que se reglamentaba el proceso de confeccién de las listas
de candidatos. En ella se establecia un grupo de compromisarios que las confeccio-
narian de acuerdo con parametros determinados. Bogota estaba dividida en zonasy
a cada una le corresponderia siete cupos de candidatos. Las zonas anexadas*®
podrian tener dos candidatos, las juventudes podian presentar seis candidatos y los
gremios que incluyen profesionales presentarian ocho candidatos. Los compromisarios,
unavez elaboradas las listas, deberfan someterlas a consultas con sectores politicos
para establecer el orden definitivo y el nombre de quien la encabezaria. El Directorio
Distrital luego serfa convocado en pleno para que impartiera su aprobacién alas
decisiones de la Junta de Compromisarios y declarara las listas oficiales. En 1970, ano
de finalizacién formal de la regla de paridad en las corporaciones publicas, la
resolucién expedida por la Direccién Liberal Nacional indicaba en algunos de sus
apartes:

[...]sellevara a cabo en el Distrito Especial una consulta popular a fin de poder
apreciar el respaldo con que cuenten los aspirantes a figurar en las listas oficiales
de partido paralas elecciones del 19 de abrilde 1970...]. Articulo 2. Unajuntade
inscripcién de candidaturas del partido en Bogota divulgara los nombres de
quienes se inscriban con el objeto de que la opinién organizada del partido y las
demés entidades a que se refiere el articulo siguiente de esta resolucién tengan la
posibilidad de expresarse oportunamente. Articulo 3. En dicha consulta popular
podran manifestar su criterio los diferentes cuadros politicos del liberalismo en la
capital de la reptblica a saber: a) los comités liberales de los barrios y las juntas
centrales de zona debidamente reconocidos en la fecha de la presente resolucién;

10 Como presidente, Gustavo Rojas Pinilla decret6 la anexién de los municipios vecinos de
Usaquén, Engativa, Fontibon, Bosa, Suba y Usme al Distrito Especial de Bogota.
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b) las entidades populares, profesionales, gremiales, civicas, comunalesy cultura-
les, universitarias y deportivas, femeninas, juveniles y sindicales que tengan
personeria legal acreditada ante la junta de inscripcién de candidaturas junto con
el correspondiente pliego de adhesiones. Articulo 4. Las entidades que participen
en la consulta popular podran pronunciarse por una sola vez sobre listas de seis
(6) senadores, doce (12) representantes, treinta (30) diputados y veinte (20)
concejales. Las entidades colocaran los nombres que postulen para cada corpo-
racién en el orden que a bien tengan. Articulo 5. La junta de inscripcién de
candidaturas recibira los pliegos de respaldo y en asocio del presidente del
directorio liberal distrital los entregaréa directamente al presidente de la Direccién
Nacional Liberal. Articulo 6. Los pliegos a que se refiere el articulo anterior seran
elementos de juicio para que la Direccién Liberal Nacional acuerde las listas y las
promulgue. [...] Para concejo distrital se podra recomendar a personas no
inscritas pero que en concepto de la organizacién, asociacién, comités o federa-
ciones estén en condiciones de prestar eficaces servicios a la capital de la reptblica

[...].1

En 1974 el Partido Liberal establecié un plebiscito entre los lideres de comités
barriales, gremios y asociaciones inscritas en la DNL para seleccionar alos miembros
delaslistas de candidatos a corporaciones ptblicas.'? En ese momento, sectores
geogréficos como Kennedy reclamaban la necesidad de obtener mayor representacién
en las listas del partido puesto que se consideraban una zona con alto potencial
electoral. Curiosamente, este tipo de exigencias aparece en elecciones posteriores,
siempre relacionadas con la zona de Kennedy.

De nuevo, el movimiento Democratizacién Liberal, liderado por Carlos Lleras,
realizé entre el 13y el 21 de marzo de 1976 un plebiscito entre militantes del partido
para conformar las listas de candidatos a elecciones de mitaca. En este caso, el nimero
de votos si parecia ser determinante para ordenar la lista de los 20 aspirantes
principales al Concejo, aun cuando no se dudaba de que estaria encabezada por
Carlos Lleras Restrepo.'?

3.1.1 Quiénva primero. Laseleccion dela cabeza delista era untemade
gran trascendencia, bien registrado por los periddicos. Asi, se encuentran solicitudes
hechas tanto por lideres populares como por los miembros del Directorio Liberal, '

11 El Tiempo. Bogoté, marzo 1 de 1970.
12 ElEspectador. Bogotd, marzo 17 de 1974.
13 ElEspectador. Bogoté, marzo 11 de 1976.

14 Recuérdeselasolicitud de Carlos Lleras para que Fernando Hinestrosa aceptara encabezar
la lista liberal al Concejo.
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dirigidas a los grandes hombres del partido para que aceptaran la postulacién o los
primeros renglones de las listas al Concejo de Bogota:

Cerca de mil mujeres liberales del Distrito Especial enviaron ayer un mensaje
al ex presidente Alberto Lleras Camargo, para proponerle que acepte encabezar una
lista para Concejo de Bogoté, que seria respaldada fundamentalmente por el sector
femenino. [...] Encabeza lalista de 1.200 firmas la parlamentaria Luz Castilla de
Melo, quien reunié el respaldo femenino para esta férmula.!®

Incluso se apelaba a personas que no se encontraban en el pais, como en el caso
de Virgilio Barco, quien fue seleccionado como cabeza de lista en 1970 pese a que
estaba desempenando un cargo en el Banco Mundial en Washington. Barco habia sido
alcalde mayor de Bogota.

Para el caso del Partido Conservador, la inica mencién relacionada con proce-
dimientos de consulta para la designacién de candidatos aparece solo en 1980, afio
en que el ospinismo adelanté un “plebiscito” con la asistencia de 15.000 personas en
el coliseo cubierto El Campin, sobre cuya base se promulgarian las listas.!® Vale la
pena sefalar que el plebiscito se habria realizado el sdbado 2 de febrero y las listas
serian promulgadas el lunes 4, por lo cual no parece descabellado pensar que el
procedimiento era muy distinto al utilizado por el Partido Liberal.

3.1.2 Y cunde el descontento: iViva la opcién de salida! Una vez
conocidas las listas oficiales de los partidos, empezaban las disidencias que usualmente
eran atribuidas a la insatisfaccién con el renglén asignado en ella o por haber sido
“descabezados” delalista oficial. Para solo mencionar algunas, en 1972 los conserva-
dores tuvieron el Movimiento de Renovacién Conservadora, encabezado por Alvaro
Falla, mientrasla Anapo ya presentaba cuatro listas ademéas de la oficial, encabezada por
Maria Eugenia Rojas. De ellas, el Comando Anapista era liderado por Guillermo
Hernandez Rodriguez, que habia sido expulsado de la Anapo, y la linea sindical era
encabezada por Alfonso Rodriguez Ballesteros, quien contaba con el respaldo de
Fanalcerve.!”En 1974, el Partido Conservador estaba fraccionado en sus tres tenden-
ciastradicionales: la ospinista, la alvaristay la pastranista, como resultado de la molestia
expresada por el sector ospinista frente alo que consideraban su escasa representacion
en las listas de candidatos proclamados por el partido. Para 1976 los conservadores
continuaban enfrentados entre las listas pastranista-ospinistas y las alvaristas, y los
primeros acusaban a estos tltimos de fomentar la division del partido. Elafio 1978 se

15 ElEspectador. Bogoté, marzo 17 de 1972.
16 ElEspectador. Bogotd, febrero 4 de 1980.
17 ElEspectador. Bogoté, abril 11 de 1972.
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estrend con cuatro listas conservadoras: una del sector ospino-pastranista, otra del
Movimiento de Renovacién Conservadora, otra del alvarismo y otra del conservatismo
popular, encabezada por Fernando Sanclemente Molina.'®

Como ya fue senalado, la division més caracteristica del Partido Liberal en la
década del setenta se dio entre lalinea llerista y la linea turbayista. La primera mantuvo
un comportamiento consistente frente a las bondades de consultar a las estructuras
organizativas y los militantes del partido sobre la composicién de las listas, aunque
reservando las decisiones finales a los jefes de los directorios o, a la direccién
nacional. Por esta via, insistia en la presentacién de una sola lista del oficialismo
liberal. Elturbayismo, en cambio, se observa méas amigo de permitir la presentacién
de varias listas, y poco involucrado con la practica de las consultas.

3.1.3 Elproselitismo: la lealtad importa. Durante la década del setenta,
la gran mayoria de la publicidad politica revisada hace alusién a la adscripcién
partidista como mecanismo para movilizar al votante. “Liberal, vote liberal”, “Vote por
losjefesliberales”, “Liberal votalibre, votarojo”, “Vote porlos comunistas”, “Demos
aBogota un Concejo que trabaje. Arriba es azul, vote azul”, “Vote por laslistas oficiales
del partido conservador”, son algunos de los lemas utilizados. Asimismo, buena parte
delas listas de los dos partidos tradicionales eran promocionadas por los notables o
por los jefes de las corrientes: las fotos de Turbay, Lleras, Pastrana o Alvaro Gémez
aparecen en la mayoria de la publicidad indicando al elector cuél es la lista que cada
jefe apoyaria. Esta practica—sumada al hecho de que durante la década las listas
oficiales de los partidos obtenian el mayor nimero de curules— es una muestra de
que pese a que las barreras para la salida de los dos partidos mayoritarios estaban
cayendo, todavia existia una suerte de comportamiento leal frente a los llamados jefes
naturales.

Dicho lo anterior, se podria pensar que la propuesta llerista, en términos de
Hirschman, traté de privilegiar la voz ante la amenaza que representaba el debilitamiento
de las barreras para la salida. Su afan de modular el poder de los llamados “jefes
naturales” enla conformacién de las listas de candidatos, por la via de hacer llamados
para que se escucharala opinién de las bases del partido, seria una muestra de ello. Por
el contrario, el turbayismo aparece mas inclinado a tolerar las disidencias o la presen-
tacion de varias listas. A este respecto los esfuerzos del Partido Conservador se perciben
mucho més timidos dado que apenas habrian reaccionado hasta la década del ochenta
—con el curioso plebiscito mencionado en lineas anteriores—, cuando la opcién de
salida a través de las disidencias ya habia recorrido bastante camino.

18 ElEspectador. Bogoté, febrero 4 de 1978.
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3.2 (1980-1988). Los directorios pierden protagonismo

Para este momento, la expectativa observada en la década anterior frente ala
promulgacién de las listas finales de candidatos, a los diversos procedimientos
utilizados por cada partido, a los directorios politicos y frente a la opinién de los
grandes lideres naturales habia desaparecido casi por completo. Asi, las discusiones
entre tendencias que antes se ventilaban bajo la sombrilla de los grandes partidos
desaparecieron para dar protagonismo a las disidencias. El lenguaje mismo sobre
ellas cambid y los senalamientos fueron menos frecuentes.

Luis Carlos Galan es, sin duda, el fenémeno de la década en los registros de
prensa. La promulgacién de sus listas merece casila misma atencion que la de las listas
del Directorio Liberal e, incluso, se puede encontrar una llamativa publicidad en la
que el propio Galan denuncia las pretensiones de dos liberales oficialistas de enganar
al electorado presentandose como candidatos del Nuevo Liberalismo ala Camara, la
Asambleay el Concejo Distrital. El texto dice:

Los sujetos Hernén Carranza Afanador, Luis Hernan Espinosa Clavijo y Jorge
Durén Silva estan distribuyendo votos en los cuales colocan a Luis Carlos Galan
como cabeza al senado y complementan con sus propios nombres, Camara,
Asambleay Concejo... Chequee las cabezas de listas para certificar la autenticidad
desuvoto ...y se ponen laslistas auténticas frente a las imitaciones senalando cudl
es el] voto pirata. Reconézcalo y no se deje enganar.’

Con este ejemplo se puede identificar el giro significativo de la década: la
disidencia atrae méas que el partido oficial, pues no se puede explicar de otra manera
el hecho de que politicos oficialistas buscaran ser identificados con el movimiento
galanista.

La otra marca determinante del final del periodo es la eleccién popular de
alcaldes, que se estrena en 1988. El eslabonamiento antes observado entre candida-
turas al senado, la cdmara de representantes, la asamblea departamental y el Concejo
pierde protagonismo a favor del apoyo o respaldo a un candidato ala alcaldia. En esa
oportunidad, Andrés Pastrana fue el vencedor, quien aproveché la divisién de
candidaturas en el Partido Liberal, pues aspiraron tanto Juan Martin Caicedo Ferrer
como Carlos Ossa Escobar.

En el Partido Liberal, el fenémeno del Nuevo Liberalismo préacticamente eclipsé
el protagonismo anteriormente jugado por la disputa entre lleristas y turbayistas. De
hecho, Luis Carlos Galéan era identificado con el llerismo puesto que el ex presidente
Lleras habia sido su principal mentor desde la época en que recomendé su nombra-

19 ElEspectador. Bogoté, marzo 12 de 1982.
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miento como ministro de educacién al presidente Misael Pastrana, y durante el tiempo
en que Galén fue su asistente en la publicacién de la revista Nueva Frontera. Sin
embargo, paraddjicamente la salida disidente adoptada por Galén parece ser la
confirmacién de la derrota de la apuesta por la voz, en la cual se habia empenado
Lleras durante la década anterior.

Dado que se trata de la época de las disidencias, los protagonismos individuales
son mucho més evidentes y el inico registro sobre procedimientos para designacién
de candidatos es el “plebiscito” del ospinismo descrito sin mucho detalle en la prensa
de 1980y al que ya se hizo referencia en parrafos precedentes. También existieron
grandes disidencias en el conservatismo pero no lograron la misma figuracién que la
ocurrida entre liberalismo y Nuevo Liberalismo. Ese mismo afo el Partido Liberal
utilizé el mecanismo de los compromisarios, y fueron el director del partido en ese
momento, Victor Mosquera Chaux, y los parlamentarios Augusto Espinosa, Alvaro
Uribe Rueda, Jorge Mario Eastman y Héctor Echeverri quienes adelantaron las
conversaciones necesarias para conformar las listas. Como habia sido costumbre, el
proceso no estuvo exento de criticas y algunos de quienes no quedaron incluidos
amenazaron con vincularse a las listas disidentes.

3.2.1 Un nuevo proselitismo. Silos llamados al voto partidista fueron la
nota dominante de la década del setenta, los afios ochenta asistieron a la emergencia
de un nuevo discurso de movilizacién que invitaba a la reflexion, ala necesidad de
un cambioy al sefialamiento de las précticas y la maquinaria clientelistas: “Elvoto no
puede ser una aventura emocional, o la expresién de simples lealtades partidistas;
debe estar acompanado del reflexivo escrutinio sobre lo que han hecho y ofrecen
hacer quienes solicitan el mandato popular [...]. [firmado por] Misael Pastrana”.2°

Para 1980 ya se encuentran acusaciones de Luis Carlos Galan acerca de la
infiltracién de dineros de la mafia en la politica?! y las otrora recomendaciones de los
jefes naturales de los partidos sobre las listas que merecian su voto son més bien la
excepcién y no garantizan el éxito de antes.?? Asimismo, las apelaciones a la valia

20 El Espectador. Bogota, marzo 8 de 1980. Publicidad de Carlos Alban Holguin y Jaime
Arias Ramirez, cabezas de lista al Concejo de Bogotéa por el movimiento Accién Politica
Conservadora.

21 ElTiempo. Bogota, febrero 26 de 1980.

22 “Laplancha de candidatos que atrae més mi simpatia es la que se ha presentado con el
titulo de Presencia Liberal y yo no vacilo en recomendar que se vote por ellos. Carlos
LlerasRestrepo”. Esto decia una publicidad politica del momento para la lista al Concejo
encabezada por Alejandro Uribe, quien finalmente no fue elegido. Véase: El Espectador.
Bogotd, febrero 28 de 1988.
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individual de los candidatos, a su trayectoria ptblica y a su compromiso social o con
el pueblo son mucho més frecuentes que los llamados a votar por el Partido Liberal,
por los candidatos del Partido Conservador o por los comunistas.

Los lemas de la publicidad electoral son mas del tipo: “Exigimos soluciones
colectivas en contraste con el clientelismo que solo ofrece presuntas soluciones
individuales para destruir la voluntad popular”,? “Al servicio del pueblo”,?* “Apoye
aHilday su gente el proximo domingo”,? “Esta eslalista con la gente verdaderamente
nueva” ?® “Fernando Botero también quiere servirle al comercio con Antonio Guarin.
Un hombre que conoce los problemas de los comerciantes de Bogota”.?” Otro
elemento llamativo del nuevo proselitismo es la concentracién de la propaganda en
las cabezas delas listas. Con el tiempo, las listas completas de candidatos incluidas
enlapropaganda delos afios setenta, en las que se indicaba la posibilidad de recortar
elvoto directamente del periédico, van disminuyendo a favor de los nombres y las
fotografias del primer renglén y de su suplente.

Dado que hacer parte de las candidaturas oficiales de los directorios al Concejo
iba perdiendo importancia, las listas disidentes no solo aparecen como reaccién ala
promulgacién oficial de esos candidatos sino que surgen incluso antes de éstay, cada
vez se hace mas dificil identificar cuéles son las listas disidentes y cuéles las oficiales,
puesto que casi todas son resefadas en la prensa de la época sin los reparos o “motes”
de antes. Ya para principios de la década del ochenta el tema era tratado como sigue:

Cercade trece listas competirdn en Bogota por las 20 curules en juego para el
Cabildo. Cinco de ellas seran liberales y cuatro conservadoras. Una serd inscrita hoy
por Firmes, otra sera del Partido Comunista v habra ademés dos o tres que
representaran asectores independientes o de extremaizquierda. [...] [Las] disidencias
en este caso [delliberalismo] son cuatro: La Unién Liberal Popular, el Movimiento
de Renovacién Liberal y el grupo que orienta Luis Carlos Galan, todas de extraccién
lleristayla Accién Liberal Popular que encabeza un dirigente del antiguo turbayismo,
Gerardo Bernal Castano. (Bernal Castano monté ayer toldo aparte, después de
conocer la composicién de la plancha oficialista, en la cual no aparece su nombre
[...] En materia de listas el ospinismo-belisarismo lanzé una encabezada por
Gustavo Rodriguez para el concejo [...] El pastranismo inscribird una encabezada
por Carlos Alban Holguin, con suplencia de Jaime Barriga Combariza [...] El

23 ElEspectador. Bogota, febrero 3 de 1980. Publicidad del Nuevo Liberalismo.

24 ElEspectador. Bogota, febrero 18 de 1982. Publicidad de Maria Elena de Crovo.

25 ElEspectador. Bogota, marzo 7 de 1982. Publicidad de Hilda Martinez de Jaramillo.
26 ElEspectador. Bogota, marzo 8 de 1986. Publicidad de Marco Tulio Morad.

27 ElEspectador. Bogota, marzo 10 de 1988. Publicidad de Fernando Botero Zea.
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alvarismo se presentara a las elecciones con una plancha encabezada por Hugo
Villegas o por el mismo Alvaro Gémez Hurtado [...] El conservatismo popular
inscribira la cuarta lista por ese partido, encabezada por Fernando Sanclemente
Molina. Pero el Conservatismo Popular también tiene motin abordo con José Luis
Sinnings, quien irfa en lista aparte.?®

En 1984, Luis Carlos Galéan, quien era senador en ese entonces, se inscribié como
cabeza de lista al Concejo de Bogotéd y ademas encabezaba la lista para 23 asambleas
departamentales. Esto hizo parte de su estrategia para disputarse la candidatura oficial
del Partido Liberal a la presidencia de la reptblica. Los liderazgos de Hernando Durén
Dussan, Ernesto Samper y Alberto Santofimio se expresaban a mediados de ladécada
através de la conformacion de sus propias listas al Concejo encabezadas por ellos
mismosy con las que, en distintos periodos, lograron representacion.

En este mismo ano se presentaron cuatro listas encabezadas por el movimiento
En Defensa del Movimiento Nacional, adscritas al conservatismo y encabezadas por
Melquiades Carrizosa, Jaime Casabianca, Francisco Afanador Cabreray Fabio Moreno
Escobar. La lista oficial del Partido Conservador estaba encabezada por Andrés
Pastrana Arango, hijo del ex presidente Misael Pastrana Borrero.

Por tactica electoral y no como resultado de fraccionamientos internos, en 1986
el Nuevo Liberalismo presenté por primera vez en el periodo observado, dos listas
electorales para Bogota. Pese a plantearse él mismo como una disidencia, era el inico
movimiento que hasta ese momento se habia mostrado exitoso en la obtencién de
curules apelando a la estrategia de la lista inica. Sin embargo, ante el régimen electoral
que privilegiaba a los partidos pequenos en la guerra de residuos, el Nuevo Libera-
lismo terminé contagiandose e imitando la conducta de sus adversarios. Una de tales
listas fue encabezada por German Lozano y la otra por Clara Lépez Obregén. Al
respecto dice la nota periodistica: “El senador Luis Carlos Galén estuvo reunido con
sus asesores y llegd a la conclusién de que era conveniente subdividir las listas para
que el movimiento del Nuevo Liberalismo no perdiera, como sucedié hace cuatro
anos, una o dos curules en la guerra de residuos donde por lo general las listas
mayoritarias llevan las de perder”.?’

Segtn los registros de prensa, en esas elecciones se habrian inscrito 53 listas de
candidatos: 22 del liberalismo, 9 del conservatismo y 22 de otros grupos. Elfenémeno
delos candidatos ajenos por entero a la actividad politica también se acentué durante
los ochenta aun cuando no fue exclusivo de este periodo, pues ya en los setenta se

28 ElEspectador. Bogota, febrero 6 de 1980.
29 ElEspectador. Bogota, febrero 4 de 1986.
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registraba —claro est&, como un hecho curioso— la inscripcién como candidato al
Concejo de Bogota de un conocido jugador de fitbol.*° Fue en este ano que se
presenté la candidatura de Carlos Ledher al senado de la reptblica, sefialado
explicitamente como narcotraficante en la nota de prensa.®! Los resultados de esas
elecciones fueron registradas como sigue:

El Concejo de Bogota qued6 formado por ocho concejales liberales oficialistas;
siete conservadores; cuatro del Nuevo Liberalismo y uno de la Unién Patriética. Es
decir, que losliberales oficialistas ganaron cuatro curules mas; los conservadores
quedaron con sus siete curules y el Nuevo Liberalismo perdi6 tres puestos en el
Concejo de Bogota. La Unién Patriética conservé su curul.*?

En 1988 se dio la primera eleccién popular del alcalde de Bogota. Andrés
Pastrana, quien ya se habia estrenado en la politica como concejal, gané la eleccién
en buena parte gracias a la divisién de candidaturas del Partido Liberal. La izquierda
participé con Carlos Romero como candidato de convergencia, quien habia obrado
como el concejal ininterrumpido de estos sectores desde 1978. Liderazgos viejos y
nuevos se combinaron en variopintas coaliciones que vislumbraban el surgimiento de
quienes harfan la politica en la década del noventa. Jorge Duran, el curtido politico
liberal que en 1982 intent beneficiarse con triquifiuelas del furor despertado en esa
época por el galanismo, trabajaba en llave con Ricaurte Losada Valderramay ambos
eran identificados como exponentes de la corriente de Hernando Duran Dussén.
Alfredo Guerrero, quien pocos anos atras y como concejal liberal habia sido duramen-
te cuestionado por acusaciones que lo vinculaban a intercambio de votos por terrenos
para construccién de vivienda ilegal, intentaba llegar de nuevo al Concejo, esta vez
con su propio movimiento politico llamado “Pany techo” .33

Elaguerrido dirigente del Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
(Moir), Marcelo Torres, sela jugaba como suplente de un experimentado liberal: Efrain
Péez Espitia, aspirando a lograr una curul en el Concejo para ellos y su movimiento:
Primera Fuerza Liberal. La antigua lider popular Jahell de Torres, pasé de ser octava
enlaslistaslleristas de 1974 y cuarta en las candidaturas turbayistas de 1978, al primer
renglén como suplente de Alfonso Ayala Jiménez por un movimiento llamado Poder

30 Se trataba del Movimiento Popular de Protesta Deportiva, encabezado por el futbolista
Victor Campazy cuyo lema era: “Meter un gol ala pobrezay colocar la Patria por encima
de los partidos... de fatbol”. El Espectador. Bogoté, abril 11 de 1972.

31 ElEspectador. Bogota, febrero 6 de 1986.
32 ElEspectador. Bogota, marzo 11 de 1986.
33 ElEspectador. Bogota, febrero 3 de 1988.
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Liberal. Paraddjicamente, mientras que en 1974 y en 1978 logré una curul en el
Concejo, para esta oportunidad y pese a ser cabeza de lista no logré estar entre las
elegidas. Francisco Sanclemente —heredero de Fernando, el pionero de las disiden-
cias conservadoras a través del Conservatismo Popular—, no pudo mantener la curul
lograda en las elecciones de 1986 y ni uno ni otro regresé al Concejo.

La opcién de salida triunfa sobre los intentos por escuchar la voz, incluso al
interior del Nuevo Liberalismo, que lentamente empieza a preparar su regreso a un
liberalismo de puertas abiertas, tanto para entrar como para salir.

3.3 (1990-1998). Todos podemos aspirar: el gran éxodo

Sin mas preambulos, la década del noventa deja ver la desaparicion casi total
delos procedimientos para designar candidatos partidistas. A la tendencia observada
anos atras se sumoé la apertura definitiva pactada en la Constitucién de 1991 que
terminé casi por completo con las posibilidades de control sobre sus propias candi-
daturas, para los partidos politicos con mayor historia o tradicién. Los Movimientos
Civicos, las terceras fuerzas y las vertientes personalizadas al interior de los dos
partidos tradicionales se convirtieron en los grandes protagonistas de la lucha por un
escafio en el Concejo Distrital. Conviene sefialar que tal apertura cambié poco las
mayorias de los dos partidos tradicionales mantenidas a lo largo de los treinta afos
analizados, pero lo que si significa una transformacién frente a los periodos anteriores
es la desaparicién de cualquier asomo o mecanismo de organizacién o control
partidista sobre las personas que querian aspirar al Concejo de Bogota utilizando la
etiqueta del Partido Liberal o del Partido Conservador. Los directorios, las juntas de
compromisarios y el evento o la accién misma de promulgar listas desaparecieron de
nuestros registros de prensa. Los esfuerzos periodisticos se orientaron a organizar
pequenas resenas en las que figuraba el nombre del candidato, el partido o movimien-
to por el cual estaba inscrito y sus datos biograficos minimos como la profesién o
alguno de los cargos desempenados, junto a dos o tres oraciones que pretendian
condensar la propuesta de cada individuo que postulaba su nombre.3*

Dado que la eleccién popular de alcaldes ya hacia parte del paisaje politico
cotidiano, los vinculos —cuando estos se explicitan— aparecen dados por el respaldo
delos aspirantes al Concejo a cualquiera de los lideres en disputa por la alcaldia
mayor.

34 A manera de anécdota, la base de datos entregada por la Biblioteca del Concejo y que
sirve de base a este trabajo tenia en blanco, para los periodos posteriores a 1990, una
buena parte de las casillas correspondientes al partido politico de los concejales elegidos.
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3.3.1 El proselitismo llevado al limite de la individualidad. La
proliferacién de listas y de candidatos caracteriza la actividad proselitista encontrada
enlaprensa escrita. Para este momento, es definitivamente inocuo intentar diferenciar
candidaturas oficiales de los partidos o directorios liberales y conservadores. La
obtencién de curules por cuociente es destacada por el periodismo como una
novedad y, cuando esto ocurre, no se habla de mas de dos o tres listas en dicha
condicién. Recordando el hecho de que el lider del Nuevo Liberalismo habia sido
recientemente asesinado, la mayor novedad de las elecciones de 1990 se puede
observar en las cuatro curules alcanzadas por la lista galanista al Concejo, algo que
contrastaba frente al hecho de que quizés el Gltimo rastro de lista oficial del liberalismo,
encabezada por Luis Guillermo Vélez, no alcanz6 a elegir ni a su primer renglén.

Uno delos notables més queridos por el ala pastranista del Partido Conservador
enla capital, Anibal Fernandez De Soto, ex alcalde y ex concejal, se presentd anombre
de un partido llamado Accién Civica, pero en esta oportunidad fue derrotado. Algunas
listas de grupos religiosos como la Cruzada Cristiana, de Nélyda Rivera Gomez, y el
Movimiento Nacional Cristiano, de Claudia Rodriguez de Castellanos hacen sus
primeras apariciones sin éxito, al igual que algunos movimientos simplemente
apellidados como Civicos.

Con claridad se puede ver que la dispersién o proliferacién de listas era ya una
realidad antes de la Constitucion de 1991. Elhecho de que la lista oficial del Partido
Liberal no obtuviera ninguna curul también es una sefial importante, asi como el
énfasis de la propaganda electoral en torno al tema de la corrupcién® y una extincién
casi total de la caracterizaciéon o los llamados partidistas al elector, tan claros y
contundentes durante los anos setenta.

Elafio 1992 marca las primeras elecciones en las cuales se utilizé el tarjetén
electoral y que se realizaban bajo la nueva estructura institucional fundada en la
Constitucion de 1991. En particular interesa destacar, por sus posibles efectos sobre
el perfil de los aspirantes al Concejo, la prohibicién de aspirar simultdneamente a dos
cargos publicos cuyos periodos coincidieran en el tiempo, o desempefiar en el mismo
momento un cargo de representacién y un cargo de larama ejecutiva de la adminis-
tracion. También aparecen las candidaturas indigenas al Concejo, como lade Fran-
cisco Rojas Birry.

35 “Derrotar la politica sucia de quienes se sostienen en la corrupcién y dineros mal
habidos...”, era el lema de la propaganda electoral del curtido politico de las terceras
fuerzas, Carlos Bula, al senado de la Republica, y de sus candidatos al Concejo Jaime
Pulido y Abel Rodriguez. Véase: El Espectador. Bogota, marzo 4 de 1990.
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En esta oportunidad solo dos listas obtuvieron curul mediante cuociente: las
de Enrique Parejo y Carlos Lemmos, ambos liberales, con tres escafios para cada
lista. El resto de miembros del Concejo fue elegido por residuo y solo eligié a su
cabezadelista. La figura de los suplentes también habia sido eliminada por la nueva
Constitucién.

Segun la prensa, las listas de origen liberal obtuvieron 17 curules, las de
adscripcion conservadora seis, la Unién Patridtica una y los metapoliticos, los
cristianos y los indigenas también una, respectivamente. Las listas pastranistas
perdieron todas sus curules y el M-19 tampoco obtuvo escanos. Al respecto describia
un periodista:

Sin embargo, los expulsados y verdaderos perdedores de ayer ademas de la
izquierda, electoralmente masacrada, fueron los concejales pastranistas que no
sacaron una curul nilograron mantener la que tenian en cabeza de Alfredo Riascos
Noguera. Con ganas de Concejo se quedaron Francisco Sanclemente, Juan
Hernandez Celis y Martha Garcia de Arévalo, todos de la misma corriente. 3

Para 1994 el candidato ala alcaldia por el Partido Liberal fue Enrique Penalosa,
quien habia sido concejal en el periodo 1986-1988; pero el profesor universitario
Antanas Mockus, sin experiencia alguna en la politica, aparecié de lanaday le
arrebato el triunfo. Para esta fechalas listas inscritas ya rondaban las 123, de las cuales
90 eran liberales, 14 conservadoras, una de la Unién Patriética (UP) y las demés
independientes. Apenas cuatro concejales (Enrique Vargas Lleras, Carlos Ossa, Jorge
Child y Aida Abella) entraron a la corporacién por cuociente, mientras los demas
miembros del cabildo lograron su curul por residuo.

Elhecho de que la mayoria de las curules durante las elecciones de la década
fueran obtenidas mediante residuo, reforzé el proselitismo individual concentrado en
las cabezas delista y la eliminacién de las suplencias favorecié este esfuerzo politico
centrado en un tnico candidato para posicionar. La propaganda electoral del periodo
se caracteriza por usar el minimo de elementos posible: la foto de cada candidato, su
nombre y su nimero en el tarjetén como una manera de tratar de orientar al elector
frente a unatarjeta de votacién en la que, para 1997, ya aparecian 140 rostros.

36 ElEspectador. Bogota, marzo 9 de 1992.
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4. ¢Quiénes lograron una curul? Una digresion con advertencias
metodolégicas

De acuerdo con los datos encontrados para reconstruir los perfiles de quienes
lograron una curul en el Concejo, se establecieron diez categorias en las cuales se
clasific6 a414 concejales. Las categorias atin no son suficientemente precisas, pero
al ser aplicadas de forma estandarizada para cada una de las tres décadas estudiadas,
dan unaideainicial de la evolucién de la composicién del Concejo de la ciudad.

La clasificacién tuvo en cuenta de manera preferencial la actividad de cada
individuo antes de llegar al Concejo de Bogota, pues interesa establecer hasta qué
punto el Concejo ha sido considerado o no como un paso importante en la carrera
de politicos con trayectorias publicas diferentes. Sin embargo, este criterio no pudo
ser aplicado en todos los casos por falta de datos méas precisos. Asi, se consideraron
aspectos relacionados con la actividad profesional en el sector ptblico o en el privado,
el hecho de haber desempenado altos cargos en la administracién nacional, haber
sido parlamentario, presidente de gremio o empresario, o liderar o representar a algtin
sector o grupo poblacional especifico de la ciudad. Esto explica que en algunos pocos
casos la misma persona haya sido catalogada de forma diferente en dos décadas
distintas. Por ejemplo, Carlos Lemmos, quien fue elegido por primera vez para el
periodo 1972-1974 fue incluido en esa década dentro de la categoria “miembros del
partido en carrera”. Su siguiente periodo en la corporacién fue entre 1986 y 1988,
cuando ya habia sido representante ala Camara, senador, gobernador del Caucay
ministro de Relaciones Exteriores, por lo que alli aparece en la categoria “altos
funcionarios del Estado”.

Las diez categorias utilizadas son las siguientes: a) ex alcaldes de Bogota; b)
miembros de las instancias o estructuras del partido en carrera politica; c) altos
funcionarios o ex funcionarios del Estado (ex presidentes, cancilleres, ministros,
directores de departamento, embajadores); d) presidentes o directores de gremios,
empresarios y/o grandes comerciantes; e) parlamentarios (incluidos los diputados en
asambleas departamentales); f) dirigentes populares con algiin arraigo gremial o
territorial; g) profesionales de prestigio no vinculados con la carrera politica; h)
funcionarios y ex funcionarios distritales; i) sindicalistas o asociaciones de trabajado-
res; j) otros.

Los concejales fueron catalogados por décadas y la comparacién de tales
resultados esla que se expone en el siguiente apartado.
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4.1 Los partidos importan: la década del setenta

Para este periodo fueron tenidas en cuenta cuatro agrupaciones partidistas:
liberales, conservadores, anapistas e izquierda, y sobre ellas se clasifica la informacién
encontrada.

Los resultados de la clasificacién se muestran en la siguiente tabla:
Tabla 1. Concejales por tipo (1970-1978)

Categoria Liberales Conservadores Anapistas Izquierda  Total
Exalcaldes de Bogota 2 2 0 0 4
Miembros de estructura

delpartidoen carrerapolitica 16 7 0 2 25

o
o
o
(0¢]

AltosfuncionariosdelEstado 8

Gremios, empresarios,

grandes comerciantes 6 3 0 0 9
Parlamentarios 9 4 3 2 18
Dirigentes populares 8 0 0 1 9
Profesionales de prestigio 9 3 0 0 12
Ex funcionarios distritales 3 2 0 0 5
Sindicalistas 0 0 0 1 1

Delas 190 personas elegidas en el periodo 1970-19078, se obtuvieron datos
para clasificar a 125. El total de la tabla no es equivalente por cuanto hay un alto
ntmero de repitentes. El mayor nimero de concejales se ubica en la categoria de
miembros del partido en carrera politica. En el caso de los dos partidos tradicionales,
algunos de ellos son reconocidos como miembros de los directorios o como secreta-
rios de la colectividad y otros son sefialados como responsables de alguna zona del
distrito en particular. La presencia de un nimero importante de parlamentarios se
explica por el hecho de que en la época estaba legalmente permitido aspirar a mas de
una corporacién piblica al mismo tiempo y en otros casos, se trata de personas que
habian sido diputadas a la asamblea de sus departamentos de origen. Tres de los
cuatro ex alcaldes habian ejercido ese cargo antes de llegar al Concejo de Bogota, y
Carlos Alban Holguin—el cuarto—, encabez6 la lista conservadora al Concejo en
1970,y ejerci6 el cargo durante los dos anos que duraba el periodo constitucional en
esa corporacién. Eltnico sindicalista que se pudo identificar era militante del Partido
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Comunista. Aunque la Anapo tuvo una importante figuracién en 1970, hay muy pocos
datos acerca de aquellos que no desempenaban simultaneamente labores en el
parlamento.

4.2 Profesionales a la politica: la década del ochenta

Siguiendo la clasificacion de perfiles de ganadores propuesta en parrafos
previos, lainformacién fue organizada de manera similar con la diferencia de que los
concejales del Nuevo Liberalismo fueron separados de aquellos del liberalismo
oficialista, teniendo en cuenta la importancia que este movimiento present6 durante
ladécada. Asimismo, la Anapo no logré ninguna representacién durante los anos
ochenta, razén por la cual fue suprimida. De los 200 concejales elegidos en ladécada,
fue posible clasificara 164. (Tabla 2)

De nuevo, los ilustres ex alcaldes son patrimonio de los dos partidos tradicio-
nales, tanto como las personas vinculadas a gremios o con alguna trayectoria
empresarial o comercial independiente. Atin predominan los miembros de las estruc-
turas de los partidos incluso cuando los ex funcionarios del distrito y los profesionales
con poca o ninguna vinculacién con la carrera politica partidista crecen significativamente
en comparacién con la década anterior. El nimero de concejales con experiencia
como funcionarios distritales es claramente superior para el caso del conservatismo,
situacién probablemente asociada con la presencia de varios alcaldes de la capital con
esa filiacion politica durante la década.

De alguna manera, los datos insindian una nueva via hacia el éxito electoral
—distinta de la inclusién en lalista de un partido, propia de los afios setenta— a través
delaexperienciay recursos (conocimiento, acceso a bienes y servicios para atender
demandas ciudadanas), acumulados en un cargo de la administracién distrital. La
principal cuota de profesionales sin mucho vinculo con estructuras partidistas y cuya
experiencia provenia basicamente de actividades directivas o de consultoria en el
sector privado, corre por cuenta del Nuevo Liberalismo. También se encontraron
menos dirigentes con arraigo popular y, a la habitual cuota de sindicalistas aportada
por el Partido Comunista o los sectores de izquierda, se sumoé el ex presidente del
sindicato de laEmpresa Distrital de Servicios Publicos (Edis), de filiacién conservadora.
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Tabla 2. Concejales por tipo (1980-1988)

Categoria Liberales Nuevo Conservadores  Izquierda  Total
Liberalismo

Exalcaldes de Bogoté 2 0 2 0 4

Miembros de estructura del

partido en carrera politica 12 1 8 2 24(*)

AltosfuncionariosdelEstado 3 2 0 0 5

Gremios, empresarios,

grandes comerciantes 3 0 3 0 6

Parlamentarios 3 2 1 1 7

Dirigentes populares 2 0 0 1 3

Profesionales de prestigio 6 7 5 1 19

Ex funcionarios distritales 7 2 12 0 2

Sindicalistas 0 0 1 1 2

(*) Regina Betancourt fue elegida dos veces en este periodo, pero no puede ser adscrita a
ninguno de los partidos de la tabla, asi que la sumamos al total de la categoria en que
fue clasificada.

4.3 Mucho de donde escoger: la década del noventa

Delos 159 concejales de la base de datos, se obtuvo informacién para clasificar
a 125. Para este periodo el Nuevo Liberalismo sélo mantuvo una clara diferencia con
elliberalismo para las elecciones de 1990, por lo que se opté por unificar sus datos
conlos delos concejales elegidos por el Partido Liberal, y respetando el surgimiento
de nuevos actores politicos no identificables con los dos grandes partidos ni con los
sectores histéricamente de izquierda, se cred la categoria “otros”, en la que ademas
delostipicamente independientes, se incluye a los cristianos y alos grupos indigenas
que para esta época obtuvieron algunos escaiios. (Tabla 3)

Eltnico ex alcalde que aparece es Julio César Sdnchez, quien habia ejercido el
cargo en 1986 y fue elegido concejal para el primer bienio de la década en medio de
la coyuntura de la Asamblea Constituyente de 1991. Los altos funcionarios del Estado
se redujeron frente a lo encontrado para el periodo 1980-1988, al igual que los
parlamentarios, lo cual en buena parte puede explicarse por la prohibicién suficien-
temente mencionada. Tres de ellos eran familiares de importantes jefes politicos y
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desempenaban su cargo en el Congreso de la repiblica en el transito de la reforma
dela Constitucién Nacional.

Tabla 3. Concejales por tipo (1990-1998)

Categoria Liberales Conservadores Izquierda Otros Total
Exalcaldes de Bogoté 1 0 0 0 1
Miembros de estructuradel

partido en carrera politica 13 1 2 2 18
AltosfuncionariosdelEstado 3 0 0 0 3
Gremios, empresarios,

grandes comerciantes 2 3 0 0 5
Parlamentarios 5 0 1 0

Dirigentes populares 1 0 1 5 7
Profesionales de prestigio 7 4 0 3 “
Ex funcionarios distritales 12 13 0 1 26
Sindicalistas 0 0 1 1 2
Opinién/otros 1 0 0 0 1

Por otra parte, pese ala pérdida de control sobre la postulacién de candidaturas,
el Partido Liberal mantuvo un nimero alto de personas que atin podian ser conside-
radas como vinculadas a ese partido, en la medida en que hacian parte del mismo
desde los afios ochenta o claramente se encontraban haciendo su carrera politica,
condicién que se privilegié en el momento de clasificarlos en esa categoria. Sin
embargo, entre ellos también hay familiares de politicos sin otro antecedente en lavida
publica, porlo que su vinculo con el partido estd dado justamente por tal lazo familiar
antes que por desempenar alguna responsabilidad, aunque fuera nominal.

Quizés lo mas llamativo es la preponderancia adquirida por los ex funcio-
narios distritales como cantera principal de las aspiraciones exitosas al Concejo,
tendencia que ya se notaba en la década anterior. El Partido Conservador aparece
como el mas claro exponente de esta caracteristica, en tanto sus cuadros antes que
aparecer vinculados con alguna estructura del partido estan asociados con el
desempeno de cargos de medianoy alto nivel en la administracién distrital como
inspectores de policia, alcaldes locales, directores de departamento administra-
tivo o secretarios de despacho. En otros términos, mientras que en el Partido
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Liberal aparece un buen nimero de concejales que no desempend cargo publico
alguno del orden distrital antes de obtener una curul en el Concejo (clasificados
como miembros del partido en carrera), esta situacién es mas escasa o, incluso
inexistente para los datos hallados sobre los concejales de origen conservador.

El caso de las fuerzas de izquierda es relativamente sencillo puesto que la
rotacion de sus representantes en el cabildo es casi nula. Asi, Mario Upegui fue
concejal ininterrumpido de los sectores de izquierda desde 1974 hasta 2000 —con
un intervalo entre 1992 y 1998, cuando la dirigente sindical Aida Abella ocupé esa
condicién—, de manera que es el lider de los sectores populares que aparece en las
tres tablas. En el mismo sentido, Carlos Romero estuvo en el Concejo desde 1978
hasta 1990, ano en el cual se retiré de la Unién Patridtica, por esta razén él es uno
de los miembros vinculados a la estructura del partido que aparece en las tablas de
las dos décadas iniciales que abarca este trabajo.

Otro aspecto interesante observado en esta tltima tabla es que los dos concejales
que aparecen como miembros de la estructura de un partido en la categoria “otros”,
son justamente lideres carisméaticos cuyos movimientos giraban en torno de su propia
figura. Son los casos de Carlos Moreno de Caro y Regina Betancourt de Liska, quien
tuvo una fugaz figuracién en las elecciones del periodo 1995-1997. Los indigenasy
cristianos fueron incluidos como lideres populares en tanto su curul puede ser
identificada claramente con un grupo o sector social.

Finalmente, la década del noventa es la Ginica en la que se encontré un concejal
que, pese ala amplitud de las categorias propuestas, fue imposible clasificar, porlo
que se incluyo6 bajo latemible etiqueta de “otros”. Se trata de Bruno Diaz, un actor de
television con escasa experiencia en el sector de la administracién puablica. Aunque
no se incluye en este trabajo, la situacién se repitié en las elecciones del ano 2000,
en que la humorista Fabiola Posada obtuvo una curul, y fue elegido Luis Eduardo
Diaz, el lustrabotas que, por supuesto, fue un fenémeno de opinién que atn suscita
perplejidad.

4.4 Las transformaciones

El siguiente grafico resume la evolucion de la composicién del Concejo de
Bogoté en treinta afios, segln las tipologias propuestas en este trabajo:
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Grafica 1. Concejales por tipo (1970-1988)
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Un cambio determinante en el perfil de quienes lograron una curul en el Concejo
de Bogoté se da por el crecimiento claro de los ex funcionarios distritales como
operadores politicos exitosos, que incluso llegan a ser mas numerosos que quienes
estaban vinculados de alguna manera a una estructura partidista. Este resultado
aparece bastante consistente con la caracterizacién hecha en otros trabajos sobre la
fragmentacion de la politica y la consolidacién de redes locales alrededor de lideres
controladores de un nimero minimo eficiente de votos para garantizar su propia
reproduccion. De otra parte, el funcionariado esté formado por capas medias con
acceso a la educacién que encuentran en la administracién publica una via de
movilidad social, lo que, si se combina con la disminucién observada de ex alcaldes
y altos funcionarios del Estado en la composicién del Concejo, refuerza la tesis de la
“plebeyizacion” de la corporacién.

Adicionalmente, el deterioro organizativo de los partidos tradicionales coincide
con la transformacién del perfil de los concejales elegidos. Tal vez no se trate solo de
que los notables dejaron de tener interés en el Concejo sino que esta situacion,
ademas, se combina con la necesidad de competir con funcionarios distritales que
habrian podido construir electorado a partir de la distribucién particularista de los
bienes o servicios publicos a los que tenfan acceso en virtud del desemperio de sus
funciones.
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Segtnlo encontrado, la “plebeyizacion” no se habria dado a través de la entrada
delideres populares, sindicalistas o terceras fuerzas sino, fundamentalmente, por la
irrupcién de clases medias con acceso a educacién profesional que empezaron a
construir su caudal electoral mediante el ejercicio de la funcién publica en la
burocracia. A este fenémeno parece haberse respondido con la vinculacién de
profesionales de alto nivel pero ajenos a la politica. Sin embargo, su impulso mas claro
se nota en la década del ochenta asociado al Nuevo Liberalismo de Luis Carlos Galén,
pero sin la misma tendencia creciente que se observa paralos afios noventa, en el caso
de quienes vienen de ser funcionarios distritales.

A manera de interrogantes, antes que de conclusiones

Es pertinente llamar la atencién sobre la necesidad de ser cautelosos ala hora
de sacar conclusiones acerca de los datos obtenidos. Es decir, la informacién anterior
brinda algunas pistas y sugiere caminos de profundizacién muy llamativos pero no
pueden considerarse atiin como concluyentes. Por ejemplo, el hecho de que aparezca
un nimero relativamente bajo de dirigentes populares en los dos partidos tradicio-
nales frente a los politicos en carrera o a los funcionarios distritales, podria deberse
tanto al hecho de que estas personas eran ubicadas en renglones “de peligro” en las
listas —como se pudo observar para la década del setenta—, como a que su propia
condicién no facilitaba que los medios de comunicacién los incluyera en sus registros.

Es decir, los medios de comunicacién resenan mas facilmente la trayectoria de
aquellos que han desempefado posiciones o cargos publicos alrededor de o gracias
alos partidos, lo cual puede ser un problema de la fuente utilizada para iniciar esta
investigacién y no una caracteristica atribuible a los perfiles de los concejales elegidos
por un partido.

Lo que si queda bastante claro es la transformacién radical sufrida en los dos
partidos tradicionales en torno al control sobre la designacién de sus candidatos a
corporaciones publicas de representacién popular. El control del notablato existié y
la adscripcion partidista tuvo una época de gloria en la que el éxito en lograr una curul
en el Concejo de Bogoté dependia de estar entre las listas oficiales de los partidos.

Especialmente la década del noventa es la del reinado de las aspiraciones
individuales completamente ajenas a la estructura organizativa de algiin partido. El
éxito electoral, la organizacién de la campana y los beneficios del triunfo son
administrados por un tnico lider politico que apenas si requiere del nombre de un
partido para cumplir con el requisito de inscribir formalmente su candidatura al
Concejo.
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Otraveta interesante para explorar es el aumento de “ex funcionarios distritales”
entre los concejales de la ciudad en la Gltima década, dado que se trata de un claro
mecanismo de movilidad social ascendente que le abre camino a profesionales de
sectores medios hacia el mundo de la representacién politica. De hecho, se diferencia
alos “ex funcionarios distritales” —que, en todo caso, generalmente son profesiona-
les— de aquellos a quienes en este trabajo se han llamado “profesionales de
prestigio”, dado que los perfiles de estos tltimos indicaban poca o ninguna experien-
cia en el servicio publico,*” en algunos casos formacién avanzada en universidades
extranjeras y vinculacion, en calidad de asesores o en el ejercicio de su actividad
profesional, al mundo del sector privado. Los empresarios, comerciantes y represen-
taciones gremiales también ameritarian una mirada mas detallada puesto que es
perfectamente posible diferenciar a los representantes de gremios como La Lonjade
propiedad Raiz de Bogotd, de los empresarios del transporte.

Estos son aspectos que ameritan nuevas investigaciones y trabajos valiosos para
el debate sobre la representacién en Colombia. Por ahora, solo se espera que las
preguntas formuladas en este articulo queden como la semilla de lo que, ojala, siga
siendo un programa de investigacién.

37 Y cuando la hubo, ésta se daba en cargos de perfil técnico o asesor de las direcciones de
entidades del orden nacional.

198




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


