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Ciudadania y desplazamiento
forzado en Colombia:

una relacién conflictiva interpretada
desde la teoria del reconocimiento”

GloriaNaranjo Giraldo

Introduccién

La produccion académica sobre el desplazamiento forzado en Colombia ha
tenido sus principales desarrollos analiticos desde la perspectiva de las regiones y
municipios en los cuales se presentan eventos de desplazamiento asociados con
hechos de violencia; pero suimpacto en la ciudad, las dinamicas que genera, los
conflictos que produce y el tipo de ciudad y ciudadania que por esa via se estan
construyendo, esun campo que requiere nuevas exploraciones.

Paraesto es necesario desarrollar nuevas propuestas investigativas que mas alla
de los anélisis generalizantes sobre la guerra como “la gran causa”, o sobre la
evolucion del conflicto armado y las tendencias del desplazamiento forzado, logren
afinar anélisis contrastados de las dindmicas bélicas urbanasy su relacion con el
conflicto armado interno, de las dindmicas territoriales propias de lavida urbanay de
las dindmicas sociales e institucionales.

*  Elpresentearticulo hace parte de los avances del proyecto de investigacion Prueba piloto de un
observatoriosobre el desplazamientoforzado: Medellin 1985-2003, financiado por Colcienciasy el
Comité parael Desarrollo de la Investigacion de laUniversidad de Antioquia (CODI). Unaversion
inicial de este texto fue presentadaen el Seminario Internacional “Nacion, ciudadanoy soberano”,
realizado por el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquiaen octubre de 2004.
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En ese sentido, la pregunta que guia las presentes reflexiones es ésta: ;Qué
ciudadesy cudles ciudadanos se estdn formando por la via del desplazamiento
forzado en Colombia? Es decir, qué ciudades y cuales ciudadanos se estdn formando
enplenosiglo XXIyentiempos de guerrairregular, cuando las ciudades colombianas
vuelven a ofrecerse alos campesinosy habitantes de laszonas rurales yano como
nichos econdémicosy laborales, de progreso y civilizacidn, sino como precarios
refugios de una esquiva seguridad o como el lugar para defender lo Gltimo que les
queda: lavida.

Un intento de respuesta a ese interrogante, implica inicialmente algunas
aproximaciones conceptualesy contextuales pertinentes para realidades como las de
América Latinay Colombia. Porello aqui se alude en primer lugar al concepto de
ciudadanias mestizas, el cual imbrica dindmicas politicas y bélicas; y en segundo lugar,
alanocién de estado de guerra con el fin de leer las dindmicas conflictivas recientes
de laurbanizacion en Colombia.

Eltercer apartado del texto, que desarrolla la hipdtesis central de esta ponencia,
abordalarelacion entre desplazamiento forzado, ciudadaniay reconocimiento, y
destaca, de una parte, las experiencias de denegacion de reconocimientoy, de otra,
las vivenciasy experiencias de los sujetos en situacion de desplazamiento forzado en
tanto portadores-reconstructores de equipajes politico culturales desplegados en su
luchaporelderecho alaciudad. Finalmente, el apartado que cierra el texto trata de
sefialar laimportancia epistemoldgicay politica de profundizar en una gramética
moral del ejercicio ciudadano de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia.

El documento que se presenta a continuacion, entodo caso, pretende apenas
participar de la construccién de un marco interpretativo que aborde esa articulacion
complejay conflictiva entre ciudad, ciudadaniay desplazamiento forzado en Colom-
bia, en el horizonte de la necesidad de nuevos temas para una agenda publica de
investigacion.

1. Aproximacion al concepto de ciudadanias mestizas

Dentro de las ciencias sociales el surgimiento de laantropologia politica permitié
llamar la atencidn sobre la variedad de los escenarios politicos existentes, presionan-
do por esta via el regreso del analisis cultural ala politica. Este analisis nos interesa
parare-explicar la politica en el contexto de culturas occidentales no homogéneas, no
estables ni universales por lo menos desde el punto de vista de los procesos de
modernizacion, tal como sucede en las sociedades latinoamericanas. Se trata de un
enfoque antropoldgico que toma distancia del uso politico de laidentidad nacional
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como expresion de la identidad distintiva y coherente de los miembros de una
sociedad y una culturahomogéneas; es un enfoque que, en cambio, pretende la
reconstruccion de la figura de la alteridad como condicion de laidentidad y de la
existenciade la diversidad cultural, sobre todo enlas sociedades contemporaneas
marcadas por una transnacionalizacion y una globalizacion que ponen de presente
situaciones de interculturalidad.

Enconsecuencia, si el objeto de estudio de la antropologia—tal como advierte
Garcia Canclini—no debe ser solo la diferencia sino también la hibridacion, es
necesario reconocer que la perspectiva del andlisis cultural aplicado a la politica debe
tener en consideracidn especial los procesos de cambio cultural; entre ellos, los de
difusion, innovacion, construccion e hibridacion. Ental sentido, el valor de laaccion
social y laimportancia de lasinnovaciones, de lainvencion de lo politico, debe ser
abordado en ambitos combinados de microestrategias y circuitos institucionales, con
analisis culturales, para acercarse a la génesis de los sistemas politicos.

Laantropologia politica abre pues el camino parareconocer que lo politico no
tiene una definicion universal sino definiciones multiplesy comparables. Por esto es
necesario volveralaculturay alahistoria para hacer unalabor criticay reavivar un
método comparativo. Unarevision critica apunta no tanto a la estructura organizativa
de los 6rdenes politicos sino a sus procesos de construccion; alas rupturasy alas
invenciones; alas condiciones de construccion de los Estados, mas que ala configuracion
institucional de los mismos. Hacer este tipo de andlisis sociohistérico permite descubrir
acontecimientos, estrategiasy elecciones que propiciaron determinada forma de
estructuracion de lasrelaciones politicas. Esto remite a los procesos de innovacion
politica, al juego de los actores con intereses particulares, al contexto de las relaciones
de poder y a las conexiones entre las estrategias de los actores y los modelos
culturales, para explicar lo especifico de las trayectorias de desarrollo politico.

En efecto, existen practicas politicas que en vez de acercarse al modelo universal,
dan cuenta de una diferencia estructural que sugiere matrices culturales diversas o,
mejor aun, procesos de hibridacidn politica, de apropiacién e invencidn que no
pueden entenderse como el calco de una matriz universal. Con elinvolucramiento del
andlisis cultural en la politica se hace dificil definir factores determinantes y univer-
sales paralaexplicacion politica, prescindiendo de las historiasy las culturas. En
ultimas, como dice Bertrand Badie, se trata de construir de maneraldgica el lazo que
une auntipo de culturaconuntipo de construccion de lo politico.*

1 Bertrand Badiey Guy Hermes. Politicacomparada. México, Fondo de Cultura Econoémica, 1990,
p.29.
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Bajo el nuevo enfoque tendria que destacarse como propésito de fondo la
busqueda de planteamientos plurales de democraciay ciudadania con base enla
aceptacion de diversos patrones de modernidad, lo cual implicaria hablar de modelos
originales de desarrollo democratico. Asunto que cobra especial importancia al
intentar descubrir la trayectoria historica, politicay cultural de los paises de América
Latinaensus procesos de construccion de nacion, pero también la propia construccion
de las ciudadesy la configuracion de ciudadanias.

Lacomprension de lamodernidad politicay cultural en los paises periféricos,?
de los procesos de construccién de democraciay ciudadania, exige superar los
calificativos de pseudomodernidad y pseudociudadania ala hora de hablar sobre la
realidad de América Latinay Colombia. Estas posturas:

[...]acabanlegitimandolavision delos pueblos de América Latinacomo merosreproductores
ydeformadoresdela‘verdaderamodernidad’ quelospaisesdel centroelaboraron, impidiéndonos
comprender las especificidades de los procesos, la peculiaridad de los ritmos, la diversidad de
lasformas, lasimultaneidad de lostiemposy la diversidad de los mestizajes en que se produce
nuestramodernidad politicay cultural.®

Esurgente, entonces, como tarea académicay politica, re-conocer aquellas
experiencias de ciudadania que se perfilan en los &mbitos de las nacionesy las
ciudades contemporaneas, siempre en una conformacion de hibridaciony mestizaje
politicoy cultural.

Enunlargo proceso historico, lamoralidad publica del modelo civico —con sus
propias contradicciones internas— haintentado generalizarse en contextos heterogéneos
y conflictivos como los latinoamericanos, dando lugar a un sinnimero de contradic-
ciones que antes de evidenciar formas desvirtuadas del modelo original, lo que
delatan es la existencia de otras tantas estructuras y valores, otras formas de organi-
zacion, otros sistemas de moral publica que han sido invisibilizados por el modelo

2 “Modernidad periférica: modernidad nosituadaenmedio de criterios y expectativas previamente
racionalizadas, sinomodernidad como conjunto de experiencias de unanuevaextension cultural,
sefialadas por medio de las ‘topologias’ de lo heterogéneo, de lo multicultural y lo multitemporal,
deloscrucesdelopoliticoconloculturaly, revelando lariqueza de una historizacidn distinta, de
lasarticulacionesentrelomasivoylo popular”. En: Herman Herlinghausy Monika Walter (editores).
Posmodernidaden la periferia. Enfoques latinoamericanos de lanuevateoriacultural. Berlin, Astrid
Langer Verlag, 1994, p. 15.

3 JestsMartin-Barbero. “Comunicaciony ciudad: sensibilidades, paradigmas, escenarios”. En: Fabio
Giraldolsazay Fernando Viviescas (compiladores). Pensar laciudad. Bogota, TercerMundo, Cenac,
Fedevivienda, 1996, p.50.
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dominante y no hansido reconocidos con el mismo valor que le ha sido otorgado a
lamoral civica.

Poner estos planteamientos en un “contexto de uso” como el de América Latina
exige, antes que otra cosa, una tarea interpretativa: partir de lo que es, de las
ciudadanias realmente constituidasalo largo de siglos de experiencias, reivindicaciones
y luchas. Ello requiere de una mirada compleja de la historia y la cultura.

Este registro histérico y cultural es propuesto por autores como Fernando
Escalante,* Nora Rabotnikof®y Frangois-Xavier Guerra.® Para el caso colombiano, se
trata de un enfoque que se recoge en los trabajos de los investigadores Jesus Martin-
Barberoy Maria Teresa Uribe de Hincapié, referidos ala conformacion de ciudadania
en una perspectiva historicay cultural. La profesora Uribe, en su investigacion sobre
lareconstruccion de las ciudadanias mestizas como verdaderas componentes de la
trama de la politica en el marco de la historia del constitucionalismo colombiano, dice
que prefiere: “hablar de mestizaje politico cultural con el &nimo de reconstruir las
huellasy las improntas que comunidades, organizaciones societales, corporaciones
y etnias han dejado en esta figura central del mundo politico moderno: el ciudadano
individual y sus derechos”.’

Estas ciudadanias mestizas y sus derechos no aluden Unicamente a la estructura
formal de una sociedad, sino que indican, ademas, el estado de la lucha por el
reconocimiento de los otros como sujetos con intereses validos, valores pertinentesy
demandas legitimas. De manera que, reconduciendo el planteamiento del antrop6logo
Néstor Garcia Canclini,®los derechos deben ser reconceptualizados como “principios

4 Fernando Escalante Gonzalbo. Ciudadanosimaginarios. Memorial de losafanesy desventuras de
lavirtud yapologiadelviciotriunfante en laRepublica Mexicana. Tratado de Moral Pblica. México,
El Colegio de México, 1992.

5  NoraRabotnikof.“Lopublicoysusproblemas: notas paraunareconsideracion”. Revista Internacional
de Filosofia Politica, 2, Madrid, noviembre, 1993.

6 Francisco Xavier Guerra. Elsoberanoysureino. Reflexiones sobre lagénesis del ciudadanoen
América Latina. Paris, Universidad de Paris, 1994 (fotocopia).

7 Ver:MariaTeresaUribe de Hincapié. “Comunidades, ciudadanosy derechos”. Ponenciapresentada
enelll Seminario Internacional de Filosofia Politica. Medellin, Instituto de Filosofia, Universidad
de Antioquia, mayo de 1997; “Ordenes complejosy ciudadanias mestizas: una miradaal caso
colombiano”. Estudios Politicos, 12, Medellin, Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Antioquia, enero-juniode 1998.

8  NéstorGarciaCanclini. Consumidoresy ciudadanos. Conflictos multiculturales de laglobalizacién.
México, Grijalbo, 1995.
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reguladores de las préacticas sociales”, que comprendan las précticas emergentes no
consagradas en el orden juridico, el papel de las subjetividades en larenovacion de
lasociedady, enconsecuencia, el lugar relativo de aquellas practicas dentro del orden
democratico.

Atentos a este razonamiento, el nucleo de lo que en la politicaeslarelacion
social, el ejercicio de la ciudadania, no puede desvincularse de las formas de identidad
ni de las redes sociales de las cuales hace parte. En su dimension politica, la
ciudadania puede ser entendida como latitularidad de los derechosy, por tanto, en
el caso del Estado Social y Democratico de Derecho, caben enellalos derechos
econdmicos, sociales, culturales, y los derechos civiles y politicos. Se trata de
referentes de universalidad que se basan en lalucha por el pluralismo politico. En su
dimension cultural, la ciudadania hace referencia a los procesos socioculturales
inscritos en tradiciones histéricas y dindmicas locales, comunitarias y ciudadanas.
Aquise ubican los referentes de la particularidad que se basan en el reconocimiento
de las diversidades historicas y culturales, lo cual se relaciona con lalucha contem-
poranea por el pluralismo cultural. Asi, la ciudadania junto con principios, valoresy
derechos universales, se hace realidad colectivay experiencia social compartida.

Parael caso colombiano, este enfoque de las ciudadanias mestizas tiene una
aristafundamental marcada por la histérica imbricacion entre guerray politica, pues
se trata de un contexto politico que todavia se explica en buena medida con una
mirada histérica de las sucesivas “guerras por el orden” o de las confrontaciones
armadas por la ciudadaniay la nacion que terminan con la definicién de nuevos
pactos constitucionales.®

Aquiinteresaresaltar entonces que en Colombialas violencias multiplesy la
guerrase han convertido no solo en eje de pervivencia historica, sino también en uno
de los signos de nuestra modernidad y de nuestra cultura politica. En efecto, la
tendencia recurrente a saldar por la via de las armas las diferencias, a anular
fisicamente al rival, hasido desde el nacimiento de la Republica una caracteristica
intrinseca del “ejercicio democratico” en nuestro pais; no es algo ajeno al sistema
politico, no essiquiera unaalteracién del mismo, sino que hace parte de su estructura
de operacion. Laexclusion de los otros del debate publico y su anulacién como

9 “Deestamanera, laviolencia—querecorre la historia de lanacion colombiana—devino paralos
sectoresexcluidosen estrategia de reconocimiento, deinclusion, de ampliacion del cuerpo politico,
aunque también de control social y electoral. Ensuma, de accion politica”. Véase: Maria Teresa
Uribe. “Ordenes complejosy ciudadanias mestizas”. Op. cit., p. 45.

10 CarlosM. Ortiz. Uraba: tras las huellas de losinmigrantes 1955-1990. Bogota, ICFES, 1999,
p.80.
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actores politicos haimpulsado a los relegados, a los excluidos, a actuar por vias
distintasa las consagradas en el orden institucional. La opcion armada ha surgido en
ese entorno como una alternativa “con pretension de legitimidad” parala reivindica-
cion de intereses colectivosy para el accionar politico que pretende hacerlos visibles
enlaesferapublica.

Esta caracteristica de nuestra cultura politica ha venido a ganar nuevas fuerzas
enlasaguasturbulentas de unaguerrairregular que ostenta como rasgo central una
profunda crisis de legitimidad institucional,** configurada como crisis de soberania.
Setrata de unrenovado campo de poder, de 6rdenes con pretension soberanay
diversos sistemas de normas, donde el Estado se configura como apenas otra fuerza
junto con el “contraestado” y el “paraestado”.

En las ciudades colombianas, la existencia de un Estado con una precaria
capacidad de intervencion en las relaciones sociales, el distanciamiento historico,
selectivoy en no pocos casos deliberado de los asuntos colectivos, le harestado
importancia al papel de lainstitucionalidad como reguladora de las tensiones entre
los diversos sectores, y estos—tal como ocurre en diversas ciudades colombianas—
han asumido aquel papel mediante el mecanismo de la “justicia” privada. La ley del
mas fuerte hasido unaconstante y a partir de ella se hanido privatizando los poderes
de intermediacidn social propios del Estado, el cual es visto como un ente incapaz de
brindar protecciony trato justo alos ciudadanos.

Una situacion como ésta revela que en muchas de nuestras ciudades una
inmensa mayoria de pobladores ha tenido que construir suforma de ser ciudadano
en medio de profundas exclusiones, sorteando discriminacionesy estigmatizaciones
como portadores de referentes culturales diversos, y también experimentando con-
tradictorias combinaciones entre lo civicoy lo armado. Esta es unasituacion proble-
matica desde el punto de vista institucional porque, segin lo reitera Maria Teresa
Uribe, una parte muy significativa de nuestras violencias contemporaneas, tanto en
su factualidad como en su génesis, “estd asociada a configuraciones sociales que

11 “Nosepuede ponerendudaque ladesobedienciahabitual o lainobservanciageneral delasnormas
constituyen, paraquien detentael poder, unade lasrazones principales de la pérdida de legitimidad,
aunque no bastaentodo casolanoefectividad[...] porque[...]noesun mero hecho observable
comose percibe unhecho natural, sinolaconsecuencia de unaserie de comportamientos motivados,
acuyamotivacionesnecesario remitirse parajuzgar en un determinado momento histéricoel grado
de legitimidad de un poder”. Norberto Bobbio. “El podery el derecho”. En: Norberto Bobbioy
Michelangelo Bovero. Origeny fundamentos del poder politico. México, Enlace-Grijalbo, 1985, p.
28.
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muestran claras regularidades e importantes niveles de institucionalizacion”.*?Y es
unasituacion problematica también desde el punto de vista de las practicas sociales
porque, tal como lo explica Francisco Gutiérrez, los grupos armados logran construir
enlacomunidad nociones de ciudadania, tramitan valores de reciprocidad, armonia,
comunidad y moralidad. Muchos de estos grupos no ejercen solamente dominio con
las armas: paulatinamente han redescubierto las actividades civicas y de integracion
como eficaces estrategias atraves de las cuales logran activar solidaridades y ejercer el
control moral sobre lacomunidad que dicen proteger. Pero también por esta via han
logrado la expansion de titularidades y derechos que antes habian sido negados. La
violencia se asume “como un activo para poderse incorporar en mejores condiciones
aunidades mayores (ciudad, region, nacion)”;** como unamanera de ser reconocidos
por el Estado.

Enresumen, en Colombia las diferentes formas de ciudadanias mestizas se han
forjado en el universo de la coimplicacion entre guerray politica. Entre —de una
parte— unaguerraque no essolo fuerza bruta, sangre y desolacion, sino que tiene
palabras, discursosy relatos justificatorios, y —de otra— una accidn politica que no
se limitaal discursoy la practica, sino que también entrafiala fuerza, laguerra, como
estrategias bastante socorridas para trazar umbrales de inclusion-exclusion y para
ampliar o restringir el derecho alanacionyalaciudad.*

Este marco conceptual de las ciudadanias mestizas constituye un importante
referente ala hora de asumirlareflexion sobre larelacidn entre desplazamiento
forzadoy ciudadania. En primer lugar, porque el contexto en el cual la poblacion en
situacion de desplazamiento tiene que conformary ejercer la ciudadania esta marcado
por laconculcacion de derechosy por las dinamicas bélicas; en segundo lugar, porque
alli se configuraunaforma de ciudadania mestiza que obliga areconocer los procesos
de su constitucion como experiencia social compartida, asi como los adelantos
normativosy de politica publica que se han realizado en los Gltimos afos.

12 MariaTeresaUribe. “Lanegociacionde losconflictosenelambito de viejasy nuevassociabilidades”.
En: Jaime Giraldo Angel, Boaventurade Sousa Santos, Francisco Gutiérrez Saniny José Eduardo
Faria. Conflictoy contexto. Resolucion alternativa de conflictos y contexto social. Bogota, Tercer
Mundo, Instituto Ser de Investigaciones, Programa de Reinsercién, 1997, pp. 165-180.

13 FranciscoGutiérrezSanin. “; Ciudadanosenarmas?”. En: Jaime Arocha, Fernando Cubidesy Miriam
Jimeno. Lasviolencias: inclusion creciente. Bogota, Centro de Estudios Sociales (CES), 1998, p.
200. Del mismoautor: “Territorioy violenciaen las ciudades colombianas”. Mimeo, 1998, p. 194.

14 MariaTeresa Uribe. “Ordenes complejosy ciudadanias mestizas”. Op. cit., pp. 45, 46.
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2. Agudizacion de la crisis humanitaria y estado de guerra en
las ciudades

Laagudizacion de la crisis humanitaria en Colombia se corresponde con el
incremento cuantitativo y localizado regionalmente de las acciones bélicas, y se
expresaen elaumento de la victimizacion de la poblacion civil, en laintensificacion
de estrategias de tierra arrasada, en laadopcion de estrategias como el desplazamien-
to forzado, en el emplazamientoy el repoblamiento de localidadesy, por supuesto,
en el uso de minas antipersonales, de bombardeos y asesinato selectivo y sistematico
de quienes son sefialados como simpatizantes o colaboradores del grupo oponente.
Todos esos son pues factores que revelan, en buena medida, la exacerbacion del
conflicto armadoy su definicion como guerrairregular, la cual en los Gltimos afios
manifiesta unacreciente tendencia hacia la afectacion de areas urbanas, en particular
de las areas metropolitanas del Valle del Aburra, Bucaramanga, el Distrito Capital y
ciudades como Barrancabermejay Cucuta.

En Colombia, los procesos migratorios han estado precedidos o se hacen en
medio de hechos de violencia como aquellos, lo cual no rifie necesariamente con
nuestra forma particular de ser modernos. La construccion de nuestras llamadas
“ciudades modernas” hatenido origen en violencias regionales de cufio bipartidista
y, aln hoy, estas mismas ciudades se siguen transformado por los efectos devastadores
de unaguerrairregular que se haagudizado desde mediados de la década del ochenta
delsiglo XXy que, como se hadicho, parala primera década del siglo XXI manifiesta
unatendencia de escalamiento hacialas ciudades.

Enlaactualidad, lostiemposy los ritmos de las violencias urbanas se articulan
indefectiblemente ala “guerranacional”. Laldgica de laguerrase instalaahoraen los
microterritorios de las ciudadesy se hace politica en la misma medida en que existen
enlaciudad “territorios bélicos” controlados por actores armados contraestatales o
paraestatales, o “territorios en disputa” donde también aparecen las Fuerzas Armadas
del Estado. Y méas alla de los poderes armados, se presenta una co-implicacién de
ordenes politicos, de normatividadesy legalidades; de vivenciasy experienciasen
ambientes “sociobélicos”, caracterizados por miedos y desconfianzas, por la produc-
cion de valoresy regulaciones de facto, perotambién por la utilizacion del derecho.
Setrata de la presencia de érdenes hibridos, legales e ilegales, formales e informales,
que se van haciendo comunes en las ciudades colombianas.

El conflicto armado colombiano, entendido como “estado de guerra”, se caracteriza
porque el poder institucional adolece de soberaniay, en consecuencia, la soberania
interna permanece envilo. Y ello se expresa en &mbitos tan importantes como el
territorio, lacomunidad politicaimaginada, los referentesinstitucionalesy laformacion
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de burocracias. En el caso colombiano, ese estado de guerra se desdoblay se despliega
en ejes mas concretosy particulares: el del refugio-resistencia, el de la confrontacion-
insurgencia y el de la contrainsurgencia (en sus dos modalidades: la legal y la
semiprivadailegal). Estos ejesimpactany vertebran de diferentes modos los &mbitos
anteriormente indicados: unos territorios en los que se construyen diversos 6rdenes
y territorialidades en disputa; una comunidad imaginada escindida; unos referentes
institucionales fragiles y precarios, y un escaso control de las burocracias o una
tramitacion de la gestion publica por los circuitos del conflicto armado y las gramaticas
delaguerra.

El planteamiento del estado de guerra permite el andlisis de las tendencias
recientes de la urbanizacion en Colombia, develando su nueva fase: la llamada
urbanizacién del conflicto politico armado. El estado de guerra en las ciudades se
despliegay toma cuerpo como unescenario en el cual los diferentes actores pretenden
imponer su orden para delimitar territorios, imponer patrones de comportamiento
individualesy colectivos, instituirimaginarios, identidades y diferencias, delimitar
zonas de inclusiony de exclusion, proveer seguridad, establecer tributos e impartir
justicia.

De estamanerase pone en escena el despliegue del estado de guerraen las
ciudades—como objetivo geoestratégico—: las soberanias locales barriales se con-
figuran como uno de los nucleos estratégicos de la confrontacién en la ciudad, y se
hace posible identificar los ejes de ese estado de guerra que muestran, en perspectiva
historica, la debilidad de lasoberania del Estado, las disputas por territorios, recursos,
capacidades, entidadesy posibilidades, ocasionando rupturas en los entramados
sociales, politicos y econdmicos que configuran las grandes ciudades. Alli, se reitera,
los ejes en los cuales se despliega el estado de guerra serian: a) refugio-sobrevivencia,
b) resistencia-reconocimiento, ¢) insurgencia-contrainsurgencia, d) Estado nacién
con 6rdenes sobrepuestos e intercambiables.

De estamanera, en lainterfaz entre conflicto urbano y conflicto politico armado
nacional aparecen los procesos migratoriosy de desplazamiento forzado de las
Gltimas dos décadas en Colombia. Este fendmeno ha puesto nuevamente cara a cara
elcampoy laciudad, articulando dinamicas y referentes socioculturalesy politicos de
los territorios en conflicto, con laszonas y territorialidades urbanas. Esto produce en
las ciudades la sensacidn de una nueva explosidn social, econémicay politica: la
reconfiguracion de las territorialidades, de las sociabilidades y de las identidades
urbanas.

Lo anterior indica que los procesos migratoriosy el desplazamiento forzado
—también— tienden a inscribirse en esos arcos prolongados de violencia que
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caracterizan alos estados de guerra®® cuasipermanentes en Colombiay que enla
ultima década, segun lo planteado anteriormente, se manifiestan y despliegan en las
ciudades colombianas. Es en este contexto que el desplazamiento forzado se convierte
en laexpresion por excelencia de una “crisis humanitaria” —caracterizada obviamen-
te por la violacién multiple de derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario— que impacta a la sociedad colombiana en general. El desplazamiento
forzado, asi, se confirma como un asunto de carécter publico, que afectaa unacantidad
considerable de personas, de ineludible origen sociopolitico y cuya respuesta integral
vincula al Estado como responsable principal de la garantiay proteccion de los
derechos humanos de los ciudadanos.

3. Desplazamiento forzado, ciudadania y reconocimiento

Lateoriadelaluchapor el reconocimiento, de Axel Honneth, en general, nos
proporciona un marco interpretativo para abordar el desplazamiento forzado en
Colombia. De manera especial, su perspectiva de la graméatica moral de los conflictos
sociales permite una reflexion sobre las condiciones de posibilidad para el ejercicio
de laciudadania por parte de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia.

Enaquél marco, se debe ir tras los significados sociales de los sentimientos
morales: sensaciones de menosprecio, sentimientos de injusticia, invisibilizacion
social, deshonra, resentimientos por desposesion de derechosy otros. Porque conlos
sentimientos colectivos de injusticia, el curso de las luchas sociales remite a experiencias
morales negativas por la privacion del reconocimiento social y de derechos.

Las luchassociales se refieren a experiencias morales que los grupos adquieren
por privacion del reconocimiento social o la desposesion de derechos. Los sentimientos
deinjusticia derivados de las expectativas normativas defraudadas por parte de la
sociedad motivan la lucha por las condiciones intersubjetivas de la integridad
personal, ladignidad humanay la justicia social. Asi sucede en el proceso practico
en que las experiencias individuales de menosprecio pueden llegar a sentirse como
vivencias clave de todo un grupo. Aparecen, entonces, los motivos de accion, la
resistencia politica, las exigencias colectivas de una ampliacion de las relaciones de
reconocimiento. Y esjustamente aqui donde inscribimos las luchas por el reconocimiento

15 Paraunaampliacion de este concepto véase: Maria Teresa Uribe. “Las soberanias en disputa:
¢cconflicto de identidades o de derechos? Estudios Politicos, 15, Medellin, Instituto de Estudios
Politicosde la Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1999.
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delderechoalanacionyalaciudad paralapoblacion ensituacién de desplazamiento
forzado.

Enellenguaje cotidiano, la autodescripcion de quienes se ven tratados con
menosprecio por los otros, se hace predominantemente con categorias morales como
“ofensa” o “humillacion”, que se refieren aformas de denegacion de reconocimiento.
Menosprecio o injuria son palabras que pueden englobar diversos grados de lesidn
psicolégica del sujeto. Desde este planteamiento se pueden establecer puentes con
lareflexion sobre los impactos psicosociales, culturales y politicos del conflicto
armado sobre la poblacion desplazada de manera forzada. Esta es precisamente
nuestra hipétesis: se trata de experiencias negativas de desposesion de reconocimiento.

3.1 Eldesplazamiento forzadoy las experiencias de denegacion de
reconocimiento: violacion, desposesiony deshonra'®

Lasituacion de desplazamiento produce una desactivacion de las identidades
previas, no importa de qué tipo, tampoco si ellas son fuertes o débiles segun
parametros que pudieran clasificarlas de estamanera. Esta desactivacion es puestaen
marcha cuando el grupo de desplazados es definido por identidades imputadas; es
decir, por unanominacién externaaellos, muchas veces arbitrariay no asociadacon
lo que ellos son, hacen, piensan, creen o desean, Sino con las argumentaciones que
elaboran los actores del conflicto para justificar sus acciones de desarraigo e intimi-
dacion. “Auxiliadores” de la guerrilla o de los paramilitares, “informantes” del
gjército, son las pertenencias virtuales que se les atribuye con méas frecuencia, asi esta
nominacion no tenganingun asidero enlarealidad o el evento que los desplaza no
posea en principio unaligazdn muy clara con las guerras publicas y obedezca a
criterios esencialmente privados.’

La desactivacion de las identidades previasy su reemplazo por identidades
imputadastiene una claraincidencia en la estigmatizacion del fenémeno; los despla-
zados pasan de ser afectados por la guerra a hacer parte de ella, actores de su propio
destinoy por tanto responsables de su situacion actual; desde esta nueva identidad

16 AxelHonneth. Laluchaporelreconocimiento. Por unagramaticamoral de los conflictos sociales.
Barcelona, Critica, 1997, pp. 160-169.

17 Losestigmas frente al desplazamiento aparecen frecuentemente en lasamenazasy en las
justificaciones ex post que elabora la prensa. Véase también: Diego Pérez G. “Ayer, desplazados
internos; hoy, extranjeros en su propiatierra”. Exodo, 3, Bogot, septiembre-octubre de 1996,
p. 2.
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imputada la sociedad mayor los mira, los juzga y los discrimina, con todas las
consecuencias psicoldgicas, politicas, econdmicas y sociales que de alli se derivan.*®

Cuando laexperiencia de menosprecio sefiala privacion o desposesion de
reconocimiento, tenemos tres sentimientos de injusticia que se corresponden con tres
denegaciones de reconocimiento:

En primer lugar, el maltrato y la violacion, que se refieren a la integridad fisica
y afectan laautoconfianza. Estas primeras formas de menosprecio, que se manifiestan
como humillacion personal, son aquellas en las cuales a las personas se les retira
violentamente las posibilidades de libre disposicion de su cuerpo. Se trata de lesiones
que puedeninvolucrar tortura o violencia, que generan dolor fisico, pero sobre todo
sentimientos de indefension frente a la voluntad de otros.

En Colombia, la violencia producto del conflicto armado incide hoy como
elemento determinante en la salud mental de los colombianos, y origina sufrimiento
y angustiaen nifios, jovenes, adultos mayores, hombresy mujeres. A nivel individual,
el impacto psicoldgico del hecho violento puede llegar a sobrepasar los mecanismos
internos de proteccidn y generar deterioro paulatino o abrupto del proceso de
desarrollo de la estructura psiquica. Los impactos en este nivel interactian con las
condiciones psicoldgicas previas, con las caracteristicas particulares de la persona,
relacionadas con su historia personal y familiar, y con el momento vital en el que
sucede el desplazamiento, esto incluye variables como edad y sexo. A nivel familiar,
laviolencia puede desestabilizar hasta romper su nucleo, modificando roles, funcio-
nesy estructuras, obligando a la familiay a cada uno de sus miembros a generar
conductas que hacen perder alas relaciones familiares su potencialidad como factor
protector.

Ensegundolugar se encuentran lainjuriay ladeshonra, referidas ala desvalorizacion
y que afectan laautoestima. Esta forma de menosprecio desvaloriza modos de vida
individual o colectiva. Se designalamedida de la valoracion social que en el horizonte
de latradicion cultural de unasociedad se de a ciertos tipos de autorrealizacion. Esta
experiencia de desvalorizacion conjuga una pérdida de autoestima personal y de
infravaloracion cultural.

En Colombia, laguerra desestructura redes sociales y politicas, es decir, rompe
las formas asociativas y organizativas (incipientes en algunos casos) que permiten la
socializacion en cualquier comunidad, entre ellas, las formas culturales, tradicionales
y oficiales (convites, juntas de accion comunal, grupos de autoayuda y ambitos

18 Ibid.
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destinados paralaludicay larecreacion). Estasson rutinas de la vida cotidiana que
permiten los fluidos, los circuitos afectivos, los espacios comunes, los sitios de
referenciay loslugares que se habitan o se evitan, que construyen y constituyen la
seguridad (entendida como vida, cultura, comunidady libertad, a partir de las cuales
se mantienen la dignidad y laautonomia).

Las formas organizativas explicitas e implicitas también se rompen con la
violencia: lamuerte de un lider comunal, el asesinato de un anciano, de una mujer,
laquemade las casas, el saqueo y “boleteo” de los negociosy la sevicia con la cual
se realizan estos actos desestructuran la subjetividad que estos referentes posibilitan.
Sin referentes materiales y simbdlicos, la vida se torna arbitrariay son otros quienes
deciden sobre ella. A nivel comunitario, si el desplazamiento ha sido masivo, la
comunidad pierde su arraigo, su sentido de pertenencia, lo cual genera conflictos y
solidaridades en el nuevo entorno, sobre todo enlas ciudades.

Finalmente, latercera denegacion de reconocimiento es la desposesiony la
exclusion, que se refiere a los derechos y afecta el autorespeto. Si a un sujeto
sistematicamente se le sustraen determinados derechos, no se le esta considerando
como alosdemé&s miembros de lasociedad. La experiencia de la desposesion de
derechosva unida a una pérdida de respeto de si.

En Colombia, el desplazamiento forzado se constituye hoy en dia, por su
magnitud y caracteristicas, en una verdadera crisis humanitaria, en una grave
violacion de los derechos humanos, civilesy politicos de miles de ciudadanos. La
poblacion desplazada es uno de los grupos mas vulnerables entre los vulnerables,
no solo por las carencias materiales que afronta al huir de su lugar de origen sino
por el efecto que tiene el desarraigo en su capacidad de agenciar su propio proyecto
devida.

Eldesplazamiento, en si, esun fenémeno que agrava lasituacion de vulnerabilidad
y exclusion social de las personas y las familias afectadas.*® El destierro como
estrategia intencional modifica el mapa poblacional y sociocultural del pais, las
posibilidades reales de participacion y movilizacion social, asi como lareivindicacion
de derechosy garantias democraticas.?’ En este nivel, que podemos llamar sociopolitico,
laviolencia puede afectar significativamente las capacidadesy competencias ciudadanas
y generalimitaciones parala participacion en asuntos comunitarios, publicosy
gubernamentalesy paraelimpulso de proyectos democraticos de ciudad y de nacion.

19 Redde Solidaridad Social. Informe al Congreso. Bogota, 2002.

2 Consultoriaparalos Derechos Humanosy el Desplazamiento, CODHES. Boletin Codhes Informa.
Bogota, septiembre de 2002.
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Conelincremento de la crisis humanitariay del desplazamiento forzado se
hacen evidentes los niveles de vulnerabilidad psicosocial, cultural y politica de la
poblacion que hasido sometida ala violacion sistematica de derechos. Los impactos
politicos del conflicto armado'y el desplazamiento forzado, puestos de manifiesto en
laalteracion de las redes socialesy politicas de los desplazados y de las comunidades
receptoras, y las modificaciones generadas en el @mbito colectivo, marcan los alcances
politicos y sociales en el momento de buscar soluciones que potencien todas las
formas de reconocimiento social y autorrelacion practica positiva: autoconfianza,
autorespeto y autoestima.

3.2 Desplazados-reasentados: portadores-reconstructores de equipajes
politico-culturales

En Colombia, los desplazados de las Gltimas dos décadas en su lucha por el
derecho a la ciudad estan actualizando las viejas estrategias de denegacién de
reconocimiento, estigmatizaciony sefialamiento. Pero también estan construyendo
nuevas gramaticas del ejercicio de ciudadania. Asi se pone en evidencia cuando la
ciudad deja de ser espacio de unos privilegiados para convertirse en objeto de disputa
por el derecho alaciudad por parte de los nuevos colonizadores urbanos. Afirmamos,
entonces, que los desplazados expulsados a la ciudad no pueden verse mas como los
desvalidos, los bandidos, nicomo los disruptivos del orden, que han venido a alterar
la““coherente” estructura urbana. Antes bien, ellos son el resultado, apenas légico, de
unordensocietal injusto, intolerante, que ha perpetuado patrones de concentracion
delapropiedady delingreso, y tolerado altos indices de pobrezay miseria. Enfin,
sontambién el producto de un Estado que, sumido en una burocraciay unacorrupcion
extrema, pierde aceleradamente su capacidad de control, cediendo el paso a otros
actores (armados, las mas de las veces) para que tomen decisiones sobre el devenir
de lapoblacion civilalaque someten e intimidan.

Otravez, desde mediados de la década del ochenta, se ponen en evidencia
profundas transformaciones econdmicas, sociales, culturalesy politicas que estan
redefiniendo las funcionesy la estructura urbana, con la presencia de migrantesy
desplazados. Puestos en las ciudades grandes e intermedias, aquellos desplazados
—reasentados involuntarios—activan memorias,* establecen relaciones de parentesco,

21 “Lamemorianos permite conducirnos, ser agentes de la continuidad y de la discontinuidad
(Mead, 1929), traer el pasado al presente, reconstruirlo, darle formay proyectarlo en el futuro,
enun procesosinfin, donde laexperiencia, la polifonia, la pluralidad, el contraste e incluso la
contradiccién, son sus elementos nutrientes”. Félix Vasquez Sixto. “Vivir con el tiempo en
suspenso: notas de trabajo sobre transiciones politicas, memorias e historia”. Anthropos, 177,
marzo-abrilde 1998, p. 71.
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vecindad, amistad y compadrazgo, y ponen en marcha estrategias de ayuda mutuay
solidaridad. En estos asentamientos, en lasinvasiones, enlos lotes “piratas”, coexiste
unagrandiversidad de familias, regiones, valoresy costumbres; y alli, lare-construccion
de un proyecto comun se hace necesariamente de conflictos, tensiones, transacciones
y negociaciones morales, socioculturalesy politicas.

En medio del despojo de derechosy de las heridas morales, el desplazamiento
estambién unaexperiencia cargada de significados para quienes, forzados a dejar el
campo, una vez llegados a la ciudad toman la decisién de quedarse en ella.?
Contrariamente a las visiones que solo encuentran en este fendmeno unafuente de
descomposicién y desestructuracion, los desplazados —como los migrantes del
decenio del sesenta— son clave fundamental en la construccion de las ciudades. A
través del desplazamiento es posible palpar cOmo surgen nuevos sujetos que ponen
de manifiesto la existencia de la diferenciay la heterogeneidad. Sujetos en transito
apobladores urbanos, portadores de habilidades y destrezas y con capacidad para
nuevos aprendizajes de lamodernidad urbana. Esto—que viene a manifestarse en sus
posibilidades para producir 0, mejor, coproducir procesos de urbanizacién, econo-
mias informales, culturas popularesy organizaciones comunitarias de diverso tipo—
sucede enun nuevo proceso de colonizacion urbana.

Muy a pesar de exclusiones, intolerancias e inequidades, los desplazados por
el conflicto armado luchan por su inclusion en la ciudad, aportan a su construccion
con los medios de que disponeny bajo las condiciones mas adversas. Participan y se
involucran en la construccion de su propio destino, enlos lugares en los cuales mejor
pueden hacerlo, aun cuando se les haya negado las necesidades basicas para una
existencia digna; es decir, aunque se les niegue lo minimo para acceder a la condicion
de ciudadano. Laluchaporlainclusion en el perimetro urbano abanderada por los
pobladores de las periferias lamadas informales, la gestion de recursos publicos y
privados para subsanar sus necesidades basicas, la autoconstruccion o el empleo
informal son solo algunos ejemplos de cOmo estos sectores—con avancesy retrocesos—
deciden reconstruir sus proyectos de vidaen la ciudad.

Los desplazados traen consigo su biografia, marcada por las caracteristicas
socioculturales de los lugares de procedencia, el rol social que habian cumplido en
ellay un “capital” social y cultural. Es decir, traen sus propias formas de nombrar, de
relacionarse, técnicas para construir sus casas, pautas de crianza, dietas alimentarias
y estrategias de expresion de las mas diversas procedencias regionales. Entre sus
valijas traen también las historias de violenciay las marcas propinadas por los actores

2 CarlosFranco. “Exploracionesen ‘otramodernidad’: de lamigracion alaplebe urbana”. Finde
Siglo, 5, Cali, Universidad del VValle, junio de 1993, pp. 16-32.
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y motivos que los hicieron abandonar su terrufio. Es todo esto lo que les permite
construiry reconstruir relaciones de vecindad pero también conflictos, y eslo que va
amarcar definitivamente la manerade sery habitar los nuevos territorios, los barrios
dellegada.

Los conflictos en laconvivencia cotidiana, desencadenados tanto por las marcas
delaviolenciacomo por la heterogeneidad cultural, muestran que en los asentamientos
de desplazados no se instaura un comunitarismo homogéneo, sino que las diferencias
perviveny que, en medio de éstas, se inventan distintas estrategias para garantizar el
control social de quienes alli habitan. Estrategias que van desde la existencia de figuras
coordinadorasy dirigentes, hasta las comisiones de vigilanciay el control de algun
grupo armado, que permiten resolver los asuntos de la vida privada, los conflictos
intrafamiliares y vecinales. Es esto lo que los lleva a establecer alianzas para garantizar
la sobrevivencia, realizando obras comunes, reaccionando ante el sefialamiento de
otros. El esfuerzo colectivo, lasolidaridad y el trabajo mutuo se convierten en clave
paralaconstruccion de las identidades barriales. A pesar de ser los “nuevos” en el
barrio, los desplazados no son del todo diferentes a los migrantes de décadas
anteriores: son pobres, anénimosy desconocidos en la ciudad, tal como lo fueron los
migrantes hoy establecidos en ella.?®

Perolos desplazados no solo despliegan estrategias internas parala organizacion
de sus asentamientos; también despliegan estrategias hacia fuera, y son éstas las que
mas claramente dan cuenta de su lucha por un objetivo comun situado por encima de
las diferencias culturalesy politicas: el reconocimiento, lainsercién en la ciudad. Estar
nucleados en un asentamiento, compartir historias de violenciay de guerra, asi como
verse obligados a subsistir en condiciones tan agrestes, son elementos que facilitan
laorganizaciony laarticulacion de los pobladores en torno a objetivos comunes. Claro
estd, se trata de organizaciones incipientes, comités o grupos que se conforman para
garantizar objetivos inmediatos de subsistencia: alimentacion, salud, seguridad interna
y externa, distribucidny localizacion de los ranchos. No obstante, en los asentamientos
existen comités mas cualificados que tienen bajo su responsabilidad el establecimiento
derelacionescon lasinstituciones encargadas de laatencién ala poblacion desplazada,
asi como la negociaciony concertacion con organismos gubernamentales en caso de
desalojos, reubicacionesy posibilidades de retorno.

2 MarthaNubiaBelloy Claudia Mosquera. “Desplazados, migrantesy excluidos: actores de las
dindmicasurbanas”. En: Ferando Cubidesy Camilo Dominguez (editores). Desplazados, migraciones
internasy reestructuracionesterritoriales. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
CienciasHumanas, Centro de Estudios Sociales, 2002, p. 456.
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Esimportante resaltar que laconformacion de juntas de accion comunal y otras
organizaciones comunitarias con personeria juridica ha sido importante —para
algunos— como mecanismo de insercion en dinamicas de contratacion con el Estado
y ensus programas de empleo de choque (que proponen un trato preferencial alas
organizaciones comunitarias para la ejecucion de pequefias obras de infraestructura).
Al parecer, los desplazadosy sus organizaciones han comprendido que el apelativo
del desplazamiento tiene que usarse “a discrecionalidad”, sobre todo ante gobiernos
municipales. Han captado que constituir una organizacion formalmente o vincularse
alas existentes, podria ser mas ventajoso en ciudades en donde se esta limitando
permanentemente cualquier actuacion publicacon esta poblacion. Contar con personeria
juridicalos pone en condiciones de igualdad frente alaley (especialmente la de
contratacion pablica) y les permite concursar en institucionesy programas publicos
paracontratar la ejecucion de proyectos de inversion de infraestructura comunitaria,
mantenimiento de obras, reforestacion de laderas, barrido y limpieza de calles...

De otra parte, los desplazados realizan igualmente acciones de movilizaciony
denunciaenlasciudades: tomade calles, iglesias, establecimientos educativos,
oficinas publicas gubernamentales; denuncias ante los medios de comunicaciony
presentacion de acciones de tutela, entre muchas otras.

Asipues, lapobreza, ladesposesion de derechosy labusqueda de lainclusion
se convierten en estrategias movilizadoras y en argumentos con los cuales los
desplazados entablan negociaciones con el Estado y con entidades privadas que
tienen como objetivo a esta poblacién. Los desplazados han puesto en marcha
diversas estrategias de gestion para acceder aalgunos recursos de que dispone el
Estado como parte de su lucha permanente por insertarse en las tramas socioculturales,
econdmicasy politicas de la ciudad. Ellos despliegan saberes y destrezas sustentadas
enlalégicadelaoportunidad, enlasartes del hacery en la utilizacion creativa de los
escasos recursos con que cuentan. A partir de todo ello, los desplazados reconfiguran
las ciudades.

Con su esfuerzo puesto en comun, invaden o adquieren lotes “piratas” y
autoconstruyen viviendasy urbanizaciones, legalizan predios, ayudan a construir
acueducto, alcantarillado, vias, escuelas, puestos de salud, parroquias. Con estrategias
de supervivencia, actividades econémicas informales, y en algunos casos buscando
trabajo en el sector moderno, forjan economias moralesy estrategias de mercado;
crean formas de sociabilidad y organizacién que combinan con fiestas, celebraciones
religiosasy civilesinscritas en relaciones de vecindad o compadrazgo que en muchas
ocasiones le devuelven vigenciaa lasformasy estrategias de supervivenciatradicionales
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que fueron construidas en el mudo rural.?* Se trata de experiencias y saberes que se
ponen en escena en las ciudades, y a partir de los cuales se generan forcejeos,
tensionesy negociaciones para hacer posible la copresencia en medio de la diferencia.

Estaexperiencia cultural es variable y contradictoria: tiene que ver con los modos
de organizarse para enfrentar la vida, con las marcas fundacionales ligadas a la
conquistay fundacion de unterritorio, ala defensa del asentamiento y alalucha
permanente paraincluirlo enla ciudad; tiene que ver ademas con significados de
historias colectivas de ayuda mutua, solidaridad y asociacionismo. Se configura de
esamaneraun poblador urbano portador de diversas posiciones sociales, rolesy
funciones, que en medio de los conflictos, las negociaciones y las mutuas adaptacio-
nesesta, alavez, vinculado y escindido de la ciudad. Es decir, los nuevos extrafios
se transforman a si mismosy se adaptan innovadoramente ala modernizacion enla
misma medida en que la confrontan. Se convierten en colonizadores-colonizados de
laciudad; no es nien contraniafavor de lamodernizacion sino por su intermedio
que ellos producen estos cambios.

Finalmente, si de lo que se trata es de la construccion de una ciudad y una
ciudadaniademocraticas, es necesario empezar por trascender visiones estigmatizadoras
y excluyentes, y reconocer el pleno derecho que los ciudadanos desplazados tienen.
Amenos que decidamos (0 permitamos) entregar la solucion de los conflictos urbanos
al azar o al poderio de las fuerzas en juego en las ciudades, se impone la necesidad
de unareflexion —desde el punto de vista sociohistorico y politico— para visibilizar
las luchas de la poblacidn desplazada y —desde el punto de vista ético y juridico—
paradestacar los derechos que deben ser garantizados: luchasy derechos por el
restablecimiento, laverdad, lajusticiay lareparacion. Solo asumiendo una perspec-
tiva como ésta en el analisis, es posible reconocer alos “ciudadanos desplazados”
como portadores/luchadores por el derecho alanaciony alaciudad.

4. Reflexion final: hacia una gramética moral del ejercicio
ciudadano de la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado
Amor, derechoysolidaridad social son tres formas de reconocimiento cuya

articulacién constituye la condicién social bajo la cual los seres humanos pueden llegar
aunaposicion positiva frente a si mismos; solo gracias a la adquisicion progresiva de

24 CarlosMonsivais. Citado por: Jests Martin-Barbero. Estudios sobre las culturas contemporaneas,
5 (segundaépoca), México, junio de 1997, p. 94.
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autoconfianza, autorespeto y autoestima como experiencias de reconocimiento, puede
unapersonaconcebirse ilimitadamente como autonoma e individualizada e identificarse
consus objetivosy sus deseos.? Estas son las expectativas morales de cada individuo,
ysuincumplimiento deviene en experiencias negativasy de desposesion de reconocimiento.
En estos sentimientos colectivos de injusticia se asienta un modelo que remite el origen
yelcurso de lasluchas sociales a experiencias morales que los grupos viven acerca de
la privacion del reconocimiento social o de derechos.

Todareaccién negativa que se crea con laexperienciade un menosprecio de las
pretensiones de reconocimiento contiene ensila posibilidad de que el sujeto afectado
sientalainjusticia que se le hace y la convierta en motivos de accion y de resistencia
politica. Latensién motivacional por los sentimientos de humillacién solo puede
disolverse cuando se vuelve aencontrar la oportunidad de un nuevo obrar, que puede
serresistencia social y politica. Los sentimientos de injusticiay las experiencias de
menosprecio en que puede apoyarse laexplicacion de las luchas sociales, yano solo
aparecen como motivos de accién sino que son interrogados politicamente por su
capacidad paraampliar las relaciones de reconocimiento. Para esto es necesario que
los afectados sientan que les arrebatan el reconocimiento social y que padecenen el
sentimiento de su autovaloracion.

Aparece asi lalucha por el reconocimiento,?® que devela la graméatica moral de
los conflictos sociales: ellos suceden en etapas de un proceso de formacion conflictivo
dentro de unaampliacion paulatina, llena de conflictos, de las relaciones de recono-
cimiento. En esta lucha por el reconocimiento ladimension social y cultural juega un
papel central en la constitucion del sujeto libre, pero ante todo, en esa lucha es posible
relacionarlaideade ladignidad humanacon losderechosy con lasolidaridad. En
el primer caso se exaltan los derechos civiles y politicos y, por tanto, el punto de vista
juridicoy normativo que sustenta laautonomiamoral y politica. En el segundo, se abre
unlugar importante paralos derechos econdmicos, sociales y culturales, logrando
adicionalmente incluir lalucha parareducir las desigualdadesy lalucha para afianzar
las diferencias (mas alla de la autonomia moral y politica). Se trata, entonces,
simultdineamente, de una actitud de respeto y solidaridad con los demaés. Este modelo
normativo del reconocimiento social acentua el caracter histéricamente abierto de las
luchas por el derecho alanaciony alaciudad, perolo hace compatible con laidea
de unosvalores universales —dignidad humanay justicia social—, los cuales se
conservan como un nucleo fundamental.

%5 AxelHonneth. Laluchapor el reconocimiento. Op. cit., p. 144. Las cursivas son agregadas.
2% Ibid.,p.58.
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En Colombia, la poblacién “ensituacion de desplazamiento forzado”, instalada
enlosméargenes de lasociedady en “la periferia de las periferias” de las ciudades,
simboliza unainjusticiamoral, social y politica directamente conectada con exclusio-
nes materiales (agudizacion de las condiciones de empobrecimiento) y simbdlicas
(profundizacion de las condiciones que generan estigmas culturalesy heridas mora-
les), y con discriminaciones politicas (despojo generalizado de derechos). En una
situacion extrema de presion, como el desplazamiento forzado, disminuyen las
claridadesy el campo de decision con el cual cuentan las personas en situaciones
“normales”; sinembargo, ese margen de actuacion, entendido como potencialidad,
puede restablecerse si recibe el estimulo que permita su despliegue. Después de un
evento catastrofico como el desplazamiento es posible volver atener unavida digna,
siempre que la potencialidad de desplegar otra manera de vivir seareconociday
estimulada; para esto es fundamental el reconocimiento de una especie de equipaje
politico cultural, reservamoral y politica que, como dice Honneth, esta en la base de
larelacion entre sentimientos moralesy luchas sociales.

Lasituacion limite ala cual se ve abocada la poblacion por el desplazamiento
forzado y el reasentamiento involuntario genera el entramado de una historia
colectivamente vivida, similares despojos, pérdidas, desarraigos y heridas morales
surgidas del sentimiento de exclusion y de la ausencia de reconocimiento. Y es
precisamente en ese nuevo entramado socio-moral donde los desplazados pueden
encontrar elementos de autoconocimiento y re-conocimiento, que les provean de
nuevas identidades desde las cuales articular sus demandas de estabilizacion
socioecondmica, reconocimiento social, inclusién politica, reparacién moral y, sobre
todo, el reconocimiento como sujetos de pleno derecho tanto en la comunidad
nacional como en la ciudadana.

Poreso, cualquier propuesta que favorezca la reconstruccion de las potencialidades
ciudadanas de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado, debe partir de
unareflexion que permita ubicar el origen sociopolitico del problemay el contexto de
crisis humanitaria y de guerra que lo genera. Es necesario, entre otros asuntos
importantes, tener muy en cuenta las reparaciones morales, las memoriasy las
historias individuales, familiaresy colectivas, pero también abarcar las situaciones de
injusticia social, de violacion de derechos humanos, de desintegracion de las redes
socialesy politicas, de verdad y justicia; asuntos todos que subyacen en la expresion
del conflicto armado interno que vive el pais.?” Una propuesta asi, que involucra

27 Paraunaampliacion sobre este punto de vista, véase: Berta Lucia Castafio y otros. Violencia
politicay trabajo psicosocial. Aportes al debate. Bogota, Corporacion AVRE, 1998.
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necesariamente ala propia poblacion desplazada, a la sociedad y al Estado, debe
desatar procesos de interaccidn psicosocial, sociopoliticay cultural; procesos de
identidad, autonomia, dignidad y cultura. Y ello guarda relacion directa con una
postura de respeto por ladignidad humanay de solidaridad social con aquellos que
sufren; con “un trato respetuoso de las particularidades y saberes propios de cada
grupo”;?8con el reconocimiento de derechos (incluidos los derechos de las victimas)
que promueva la capacidad de actores sociales en cuanto seres autobnomos; con el
reconocimiento, siemprey entodoslos casos vistos, de “ciudadanos desplazados”
(se deberia agregar: a pesar de encontrarse transitoriamente en condiciones de
vulnerabilidad por el impacto de los hechos violentos).

En fin, teniendo en cuenta los tres grandes campos de reparacion para la
superacion de las experiencias de denegacion de reconocimiento y para contrarrestar
los impactos psicosociales, culturalesy politicos del conflicto armado y el desplaza-
miento forzado, se trata de desplegar interacciones para aliviar el sufrimiento emo-
cionaly aumentar la capacidad de reflexion sobre la realidad vivida por parte de las
victimas; parapromover —eny con la poblacion desplazada— la reconstruccion o
recreacion de las redes socialesy politicas y paraimpulsar su participacién como
ciudadanosy ciudadanasen lareparacion de sus derechos vulnerados, todo en
funcién de lareconstruccion de proyectos individualesy colectivos de vida. Los
campos de actuacion serian:

Primero, laestabilizaciony recuperacién emocional de los sujetos (individuosy
colectivos), paraevitary reducir el miedo y la afliccion enla poblaciény para que
puedan decidir de maneraauténoma, libre de presiones por un retorno sin garantias,
su permanenciaen algun lugar del territorio de la nacién, haciendo efectivo el derecho
alalibre circulacion. Se trata también de resignificar el suceso y la historia individual
y colectiva, como parte de lamemoriay la historia de las localidades y de la nacion.
Pero sobre todo, se requeririalareparacién moral que permita, al menos, el esclare-
cimiento de las responsabilidades individuales o de grupo sobre los eventos que
propiciaron los éxodos forzados; de construir, en fin, un sentido histérico colectivo
que lespermita alos afectados interpretar su drama personal y familiar en contextos
explicativos mas globalesy generales.

Segundo, lareconstruccidn de redes socialesy politicas. Recuperar el sentido de
pertenencia a un colectivo nacional y regional del cual son parte importante, pero

28 MarthaNubiaBello. “Atencion psicosocial en el restablecimiento de la poblacion desplazada”. En:
Procesosde restablecimiento con poblacion desplazada. Reflexiones, avancesy recomendaciones
de politicay paralaaccion futura. Bogota, 2002, pp. 61, 62 (inédito).
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desde el reconocimiento de identidades sociales y culturales. Fomentar procesos de
autogestion tendientes a la participacion y la organizacion, con miras a que la
poblacion civil victima del conflicto armado pueda ser activa en lareconstrucciony
afirmacion de laciudadania.

Y tercero, laidentificacion de laamplitud y gravedad de los derechos vulnerados
paraavanzar enacciones que favorezcan lareparacion de los derechos de las victimas,
el derecho al restablecimiento, alaverdad, lajusticiay lareparacion mediante la
participacionenlavida publica, pues es desde la condicién ciudadana desde donde
se pueden demandar los demas derechos conculcados.

Todo lo anterior quiere decir que el desplazamiento, como situacion critica que
connota oportunidad (con vulnerabilidades), obligaa articular el interésy los recursos
institucionales para la atencion en un enfoque que, desde las propias acciones de
emergencia, integre los propositos de formacion de ciudadaniay democracia. Esto es,
unenfoque de derechos parala politica piblica que tenga como horizonte el contexto
delacrisis humanitaria. La accion del Estado para lograr efectividad tendria que
enmarcarse en la proteccion de los derechos ciudadanos, en lareparacion de los
derechosvulneradosy, para el caso especifico del desplazamiento, en la prevencion
y, conella, lablusqueda de unasolucién politica al conflicto armado. En sentido
complementario, es necesario el reconocimiento del desplazado como ciudadano, lo
cual distade larelacién demanda/oferta, que compete alos clientes, parainscribirse
en el marco de actuacion de sujetos con plenos derechosy que requieren reparacion,
proteccidny garantia por parte del Estado.

En perspectiva constitucional y desde un enfoque de derechos parala politica
publica, el restablecimiento es una cuestién de justicia social y, por lo mismo, unavia
paraalcanzar lainclusion social y potenciar el desarrollo humano. En este sentido,
restablecer equivale a garantizar y proteger el goce de derechosy libertades. La
claridad en torno al concepto de restablecimiento? permite identificar cuando cesa
lasituacion de desplazamiento.

Como resulta evidente que el retorno, lareubicacién o el paso del tiempo no
equivalen por simismos al restablecimiento, solo el acceso efectivo de los desplazados
a bienes y servicios basicos, asi como la garantia de sus derechos y libertades
fundamentales van a permitir el cese de la situacion de desplazamiento forzado
interno en Colombia.

29 Veéase: Corte Constitucional. Sentencia T-602 de 2003 (“Concepto de restablecimientoy derecho

LT3

delosdesplazadosal restablecimiento”, “cesacion de lacondicion de desplazados™).
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Lasociedad colombiana habria de reconocer latragedia humanitaria que afronta
el pais, las consecuencias devastadoras del desplazamiento forzado sobre las perso-
nasy, especialmente, lainsuficiencia que caracteriza cualquier volumen de recursos
cuando el desplazamiento se utilizacomo estrategia de guerra.
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