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Resumen

En este capitulo, el embajador de la Republica de Mali en Espana, Sékou
dit Gaoussou Cissé reflexiona con el general director del Instituto Espanol
de Estudios Estratégicos, Miguel Angel Ballesteros Martin, sobre todos
los aspectos que envuelven la profunda crisis que atraviesa Mali des-
de principios de 2012, asi como el esfuerzo del gobierno de Mali y de
la comunidad internacional para avanzar en su resolucién. Mientras el
terrorismo yihadista y el crimen organizado siguen muy latentes en el
norte del pais, la insurgencia tuareg y drabe comienza a vislumbrar una
solucidn tras la firma del acuerdo de paz. A pesar de los avances, como
coinciden ambos, el camino para lograr una paz duradera en Mali necesi-
ta mantener, e incluso fortalecer, el apoyo internacional.

Palabras claves

Mali, crisis, yihadismo, revuelta tuareg, crimen organizado, comunidad
internacional, Naciones Unidas, Unién Africana y Unién Europea.
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Abstract

In this chapter, the Ambassador of the Republic of Mali in Spain, Sekou
Cisse dit Gaoussou talks to the General Director of the Spanish Institute
for Strategic Studies, Miguel Angel Ballesteros Martin, on all aspects in-
volving the deep crisis in Mali since the beginning 2012, and the efforts of
the government of Mali and the international community to advance their
resolution. As jihadist terrorism and organized crime are very dormant in
the north, the Tuareg and Arab insurgency is beginning to see a solution
after the signing of the peace agreement. Despite the progress, the way
for lasting peace in Mali needs to maintain, and even strengthen, interna-
tional support
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Introduccion

Hace ya mas de tres anos, la profunda crisis politica, social y de seguri-
dad en Mali desperté el interés mediatico en todo el mundo. También la
sociedad espanola comenzd a tomar conciencia de este inmenso pais sa-
heliano, que estaba geograficamente muy cerca de Espana pero muy le-
jano en nuestro ideario colectivo. Mas alla del gran Tombuctu, el inhéspito
pero atrayente desierto o las caravanas tuaregs... poco se conocia sobre
Mali, hasta que —en enero de 2012- grupos rebeldes y milicias yihadistas
lanzaron una violenta y cruenta ofensiva contra el ejército maliense. Este
ataque frontal contra la soberania nacional de Mali fue el detonante del
conflicto, que no hizo mas que agravarse a lo largo del afo mientras la
comunidad internacional intentaba consensuar una respuesta colabora-
tiva para frenar el desgarro del pais.

Desde entonces, muchos acontecimientos han marcado el devenir de
Mali. Un pais saheliano ahora hermanado con Espafa —en una union que
sera cada vez mas fuerte— y ya no tan extrano para muchos espanoles,
gracias al trabajo de los periodistas, de los profesores de escuelas y uni-
versidades, de analistas estratégicos... y también a la tenacidad y el com-
promiso del embajador de la Republica de Mali ante el Reino de Espana,
Sékou dit Gaoussou Cissé. Presentar y reflexionar sobre el conflicto de
Mali; intentar entender las razones profundas de la violencia o la genera-
cién de un santuario yihadista en el norte del pais; valorar la intervencién
internacional y el papel trascendental de Espana como gran aliado de la
paz maliense; o, por ultimo, el largo y convulso camino hasta llegar al
acuerdo de paz con los rebeldes tuaregs, han copado la actualidad in-
formativa o se han convertido en protagonistas de seminarios, cursos o
encuentros.

Y en muchas ocasiones, el embajador Cissé ha jugado un papel muy ac-
tivo. Ha ejercido como portavoz de su pais en Espana —incluso desde el
analisis critico—, ha participado como oyente y como ponente, ha estado
siempre en primera fila trabajando por la paz y la reconciliacién de su
pais... Como resultado de toda esta intensa actividad, sus relaciones con
el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) se han fortalecido, y
ambos hemos mantenido numerosos encuentros y compartido intensas
reflexiones sobre todos los aspectos que han marcado la crisis en Mali
desde su origen, siempre desde un prisma analitico y con la pretensidén
de colaborar para encontrar —desde nuestro humilde punto de vista— una
solucién a la fragmentacidn del pais; para avanzar en la reconstruccion
de la soberania nacional; y, al fin, para dotar a su poblacién de mas se-
guridad, mejor gobierno y mas desarrollo. Por todo ello, me corresponde
—como director del IEEE- transmitir mi mas sincero agradecimiento al
ya amigo embajador Cissé, por su confianza en la instituciéon que repre-
sento, en nuestras Fuerzas Armadas y en el Gobierno de Espana.Y, sobre
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todo, por su entrega para fomentar el conocimiento sobre su pais, del que
siempre ha sido un gran y comprometido valedor.

Fruto de todo ello, hemos querido plasmar en este capitulo una conversa-
cion amplia y profunda entre ambos. Desde el origen y las razones de la
crisis hasta el recién firmado acuerdo de paz, las operaciones militares
desplegadas en Mali, las necesidades y desafios para el pais, o la deter-
minacién de Espana para afianzarse como un actor muy comprometido
con la resolucion del conflicto y el futuro del pueblo maliense son, entre
otros, motivos de las reflexiones que se plasman a continuacion. Desde
la confianza y el respeto mutuo que nos profesamos, esperamos que esta
conversacion arroje algo mas de luz a una crisis que comienza a vislum-
brar su resolucion, pero que seguira encontrando numerosos obstaculos.

General Ballesteros
Director IEEE

General Ballesteros (GB): Mali era un pais lejano para Espana, al menos
para la inmensa mayoria de la poblacidn. Algunos conocian y habian via-
jado a las legendarias ciudades de Tombuctu o Messaka, otros se habian
perdido por el vasto desierto del Sahel en el que se cruzaban con exoéti-
cas caravanas de tuaregs; y solo muy pocos eran conscientes de que en
el norte del pais se estaba gestando un enorme santuario yihadista que
habia llegado del norte, y que la caida del régimen de Gadafi iba a alentar
una violenta rebelion tuareg. Quizas hoy nos falte informacién para cono-
cer y entender bien qué ha ocurrido en Mali, embajador.

Embajador Cissé (EC): En los cuatro puntos cardinales, el nombre «Mali»
desperto y continGia planteando preguntas y preocupaciones. Esta zona,
situada en el corazén de Africa Occidental, no es solo un territorio ocupa-
do por los terroristas, yihadistas y otros traficantes de todo tipo. Mali es
el espacio de una vieja nacion: la nacién maliense. Mds de 2.000 anos de
historia, de convivencia, paz y tolerancia, hermandad y solidaridad. Maliy
la poblacién maliense son los guardianes de los valores que han forma-
do los pueblos de toda la regidn y hasta la historia de la humanidad. No
olvide, general, que me estoy refiriendo a los imperios de Ghana y Mali.

Algunos de ustedes han seguido los acontecimientos que han sacudido a
este pais, algunos han incluso visitado Mali y han estado en contacto con
la poblacién maliense. Me gustaria aprovechar esta oportunidad para re-
iterar una vez mas nuestro agradecimiento y nuestro mas profundo reco-
nocimiento a todos estos apasionados defensores de la causa maliense.
Han vivido también en sus propias carnes la tragedia, y la han vivido por-
que nuestra lucha por recuperar la soberania es una causa justa y noble
y, sobre todo, porque Mali —el pais y su poblacién- fue atacado.

Les recuerdo que hace mas de tres anos, Mali se ensombrecio, y estu-
vo a punto de poner su propia existencia en juego. Una rebelién armada
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lanzada el 17 de enero de 2012 apoyado por yihadistas, narcotraficantes
y terroristas desestabiliz6 el norte del pais. Un motin militar y un golpe
de estado derrocaron al presidente Amadou Toumani Touré (ATT) el 22
de marzo de 2012. Estos episodios han situado a Mali en una crisis mul-
tidimensional: politica e institucional, social, de seguridad, humanitaria
y econdmica. Estos eventos han causado una reacciéon en cadena, con
tanta virulencia que es comparable con el desastre natural ocurrido en
Fukushima en el Japdn: un terremoto, un tsunami, una explosion nuclear.

Pero para entender la crisis maliense, hay que tomar en cuenta las rea-
lidades y desafios de las limitaciones del pais, y también es importante
considerar los factores que han acelerado el colapso estatal y, finalmen-
te, es muy util delinear las perspectivas de futuro.

GB: Sin duda, la crisis de Mali tiene multiples aristas, algunas se hunden
en la historia mas ancestral del pais, otras en su pasado colonial francés
y las mds recientes hay que buscarlas después de la independencia en
1960. Sin embargo, hay otros pardmetros que nada tienen que ver con el
devenir de Mali como nacién soberana. Me estoy refiriendo a su situacion
geografica y a las condiciones del propio territorio maliense. ;Qué desta-
caria de la idiosincrasia geografica de su pais, embajador?

EC: Efectivamente, general, Mali tiene unas condiciones geograficas y una
distribucién territorial que han marcado inexorablemente la construccion
de un proyecto nacional. Mali es el pais mas grande del Africa del Oes-
te, con una extension de 1.241.238 km? aproximadamente dos veces y
media Espana. La distancia entre el norte y el sur de Mali es de 1.600
kildmetros. El pais esta dividido en ocho regiones administrativas: tres
septentrionales (Tombuktu, Kidal y Gao), cinco meridionales (Mopti, Ka-
yes, Sikasso, Koulikoro y Ségou); y finalmente el distrito de la capital, Ba-
mako. Somos un pais sin salida al mar, con 7.420 kildmetros de fronteras
compartidas con 7 paises: Mauritania (2.140 km), Argelia (1.300 km), Bur-
kina Faso (1.280 km), Guinea Conakry (906 km), Costa de Marfil (900 km),
Senegal (532Km) y Niger (362 km). Esta situacion y estos datos son una
clara referencia para comenzar a entender la importancia de la geografia
en Mali, y también su dependencia de todo lo que ocurra en la regién.

Esta situacidn, su enclave geografico, convierte a Mali también en un cru-
ce de caminos. Su posicion le permite, desde hace milenios, relacionarse
con el norte de Africa y el Africa tropical, asi como con el océano Atlan-
tico, o con el mar Rojo a través del desierto del Sahara. En el Sahara
Central y el Sahel, el 65% del territorio maliense estd ocupado por el
desierto: un entorno natural de zonas aridas o semidridas que promueve
la poca presencia humana. En el caso de Mali, la region desértica del
norte se extiende sobre 922. 490 km?, casi el 75 por ciento del territorio,
pero solo representa aproximadamente de un 8 a un 9% de la poblacién.
Alli, el medio ambiente facilita la presencia de forajidos, y se convierte en
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un terreno fértil para movimientos discretos, camuflaje y combate de la
guerrilla. En este entorno hay sitios practicamente inexpugnable, como la
region de Timetrine (noroeste de la Adrar des Ifoghas), donde se encuen-
tra aun el santuario de Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI).

La presencia de grupos yihadistas, ademas de la complejidad del control
de este importante e inmenso territorio, requirié que nuestras autori-
dades, nuestro ejército y nuestras fuerzas de seguridad se enfrentaran,
como sucedio6 con la OTAN en Afganistan, al desafio de las guerras asimé-
tricas, para lo que no estaban suficientemente preparados.

GB: El norte de Mali es un territorio inmenso y, en ocasiones, inhdspito.
Alli, la vida es dura y —como usted ha senalado- todo esto ha permitido
gue se asientan y expandan con facilidad distintas formas de criminali-
dad, incluida la lacra yihadista que, incontestablemente, es una amena-
za global. Pero Mali no solo enfrenta problemas derivados de sus con-
diciones geograficas. La enorme diversidad tribal y las condiciones de
subdesarrollo también han generado problemas, que muchas veces han
derivado en enfrentamientos armados. ;Qué destacaria de estos dos as-
pectos fundamentales —sociedad y desarrollo— para la construccion de
un verdadero e inclusivo proyecto nacional?

EC: Ciertamente, Mali es un pais con una amplia diversidad social, pero
lejos de ser un problema, es una de las grandes riquezas de nuestro pais,
en todos los sentidos. Nunca renunciaremos a esta legado de nuestra
historia y de la conformacion de nuestro pais, y vamos a seguir de forta-
leciendo los lazos de unidn y solventar las diferencias que puedan sentir
unos y otros.

En el norte del pais hay varias poblaciones de tradicion némada: los be-
rabich, los moros, los arabes, que representan el 1,2% de la poblacion;
los tuaregs, que estan distribuidos entre las tres regiones de Kidal, Gao y
Timbuktu y son aproximadamente el 1,7%, y los peul, alrededor del 17%
de la poblacion. Por su parte, y también en la region septentrional, habi-
tan los songhai, que son aproximadamente el 7% del total, sedentarios
(campesinos y artesanos) y se encuentran principalmente en Gao. Al sur
se encuentran diversas etnias negras, campesinos y artesanos sedenta-
rios: el grupo mandingo es el mas grande, con el bambara (aproximada-
mente el 40% de la poblacién maliense, especialmente en las regiones
administrativas de Bamako y Ségou), los bobo y senufo son el 9%, el so-
ninke: 8% (kayes, koulikoro) y los dogon, aproximadamente el 6% de la
poblacidn, que viven en la regiéon administrativa de Mopti. Hay otras mino-
rias, como los somono y miankas, y le aseguro que esta diversidad tribal
y racial es una de las grandes riquezas del pais. Cada pueblo conserva
su identidad, su cultura y sus tradiciones. Ademads, los grupos étnicos
estan fragmentados desde el interior, con estructuras sociales y jerar-
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guias muy complejas, que tenemos muy presentes en la construccién de
nuestro proyecto nacional.

Respecto al subdesarrollo, sabemos que tenemos un desafio importan-
te que debemos gestionar, pero necesitamos ayuda exterior. Mali forma
parte de los paises menos desarrollados. La renta per cdpita anual no
excedia los 649 ddlares en 2010, y con un indice de desarrollo humano de
0,359 (2011), Mali ocupa el lugar 175 de 187. En cuanto al indicador de la
pobreza humana, con un alarmante 56,4%, estamos en el puesto 107 de
un total 177 paises del mundo. También Mali esta a la cola en otros para-
metros sociales. En educacion, nuestra tasa de alfabetizacién es inferior
al 50%, con una duracién media de escolaridad en 2011 de apenas dos
anos; la esperanza de vida al nacer en 2011 era de 51,4 anos de media
(51,4 para los hombres y 54,73 afos para las mujeres).

En cuanto a nuestra forma de subsistencia, el 80% de la poblacién vive
de la agricultura —el 78% vive en zonas rurales—, pero la aridez de la
parte saharo-saheliana precariza parte del ganado y de los cultivos. Por
el contrario, el valle del Niger y la parte meridional del pais tienen una
mejor hidrologia. Las producciones (mijo, sorgo, maiz, arroz) se utilizan
principalmente para alimentos para la poblacién; pero los rendimientos
se mantienen bajos debido a la falta de medios y el dominio de las técni-
cas. Por todo ello, la poblacidn maliense se enfrenta permanentemente a
la presidn de la problematica alimentaria.

Por otro lado, Mali no tiene riqueza mineral exportable suficiente para
financiar las importaciones indispensables para garantizar la supervi-
vencia de la poblacion. Hay depdsitos de hierro, petréleo y uranio que
estan identificados, pero no tenemos infraestructuras para explotarlos.
En este ambito, el oro es una excepcion (42 toneladas), pero los ingresos
son insuficientes para cubrir las necesidades de financiacién.

Sin embargo, en un contexto tan dificil Mali ha logrado mantener una tasa
de crecimiento econémico real del 5% en la primera de la década de 2000.
Hasta principios de 2012, tenia una buena estabilidad macroeconémicay
politica, lo que permitié llevar a cabo reformas que tuvieron influencia en
los sectores sociales. Todo este impulso positivo fue interrumpido por la
crisis de seguridad.

Con todo, las condiciones naturales y econdmicas colocan a Mali en una
situaciéon de alta dependencia internacional. Dese cuenta que la ayuda
externa en 2011 era casi el 10% del PIB y el 30% del gasto publico. El
apoyo presupuestario ha tomado mucha importancia, y representa algo
mads del 40% de la ayuda publica al desarrollo en 2011.

GB: No obstante, ese crecimiento no se ha traducido en mayores nive-
les de desarrollo, porque quizds persisten importantes limitaciones
estructurales.
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EC: Asi es. El crecimiento del pais ha sido estable: superior al 5% de pro-
medio desde el ano 2000, con la excepcion de el episodio de 2012; con la
inflacion y el déficit publico controlados, pero sin una importante dismi-
nucion de la pobreza. Esta paradoja se explica por el crecimiento demo-
grafico (6,5 hijos por mujer), que puede poner en peligro el futuro de Mali.
Bajo este efecto de crecimiento, la poblacién maliense tiende a aumentar
de 15,2 millones en la actualidad a 30 millones en el ano 2030. Entonces,
los menores de 15 afos representaran la mitad de la poblacidn actual.

Este rapido crecimiento puede mejorar los datos econdmicos de Mali,
pero no hay que olvidar que los dos tercios del pais son zona arida. Para
absorber esté crecimiento demografico el desarrollo econémico debe si-
tuarse como minimo en el 8%.

La urbanizacion galopante es otro gran desafio. Bamako tendra 5 millo-
nes de habitantes en 2030, las autoridades publicas no tienen los medios
para garantizar el crecimiento con adecuadas infraestructuras de trans-
porte, agua y saneamiento. El acceso al agua (menos del 60%) y energia
(30%) es bajo, y esta es una de nuestras principales preocupaciones.

Por ultimo, al aislamiento externo debe afadirse la debilidad de la red de
comunicacion, que provoca que algunas areas sigan siendo inaccesibles
durante los periodos de lluvia.

GB: En el plano politico, Mali ha sido ejemplo de democracia para toda
Africa durante décadas. Frente a cambios de gobiernos convulsos en
otros muchos paises, las elecciones democraticas y multipartidistas han
marcado los cambios de gobierno sin fricciones importantes y de forma
pacifica. Sin embargo, la asonada militar y el golpe de estado del capitan
Sanogo en marzo de 2012 rompié este ciclo democratico. Con ello, se
agudizé el conflicto en el norte del pais, pero también Mali se proyecté al
mundo como otro pais africano donde los militares desbancaban por la
fuerza a los representantes politicos que habia elegido el pueblo. A pesar
de este incidente, que muchos han senalado como una lamentable excep-
cion dentro de la politica maliense, jpodemos subrayar que las practicas
democraticas estan bien arraigadas en Mali?, jla democracia casa bien
con los sistemas tradicionales de las tribus y pueblos a los que antes
hacia referencia?

EC: Después de 20 anos de democracia, el balance es atenuado. Hay que
felicitarse porque en Mali el Unico modo de acceso al poder sea por la via
de las elecciones. El sufragio universal, nueva fuente de legalidad y legi-
timidad, no toma en cuenta los mecanismos de reproduccion del poder en
Mali. Confiere legalidad sin garantizar la legitimidad. La poblacién, con un
nivel del 70% de analfabetismo, no se reconoce en el sistema de partidos,
que movilizan poco y que no se corresponden a la realidad politica o so-
cioldgica sobre el terreno.
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Déjeme contarle, general, una anécdota para ilustrar las dificultades de
la practica democratica en mi pais. Durante las elecciones legislativas de
1997 en Nara, un conflicto familiar enfrentd un esposo y su esposa, por-
gue ella habia votado por el partido de su hermano. Ella creia que debia
estar al lado de su hermano y apoyarlo en todas las situaciones. Para el
marido, sin embargo, su esposa debe tener su misma visién ideoldgica.
¢.Como puede pedir el voto a otras personas para su lista si no ha sido
capaz de cambiar la opcidén de voto de su esposa?

Sin embargo, la poblaciéon maliense se ha adaptado a los modos de fun-
cionamiento modernos que le han sido propuestos. Durante las campanas
electorales, los notables de los pueblos reciben a todos los candidatos o
representantes de los partidos con respeto, los aceptan como un honor y
participan en las campanas de todos los partidos. Estan distribuidos en-
tre los distintos partidos importantes, para que, independientemente del
vencedor de las elecciones, el pueblo esté siempre del lado del ganador.

Las poblaciones rurales entran cada vez mas en el juego con la descen-
tralizacion y las elecciones. En las comunas rurales, el jefe de la aldea
(dirigente tradicional) mantiene sus prerrogativas y coexiste con el al-
calde electo, que representa la nueva legitimidad. Pero esto no siempre
ocurre de una manera armoniosa. De hecho, en los pueblos menos jerar-
guizados y socialmente mdas igualitarios han comprendido la importancia
de las elecciones y el poder que ejerce el alcalde. En otros casos, hay una
fuerte movilizacién para derrocar a los caciques tradicionales, y este es
uno de los motivos de la dificil convivencia entre las comunidades tuareg,
gue esta mucho mas estratificada que las comunidades malienses.

GB: Sin duda, la aceptacién de la democracia por parte de todo es una
cuestion esencial para la construccion de cualquier pais y, por supuesto,
para Mali. Sin embargo, detrds del conflicto que estallé en 2012 hay otros
muchos condicionantes que poco o nada tienen que ver con la politica,
icudles son las claves para entender la desestabilizacion del norte del
pais?

EC: La situacion en Mali, y mds generalmente en el Sahel, ha ocupado un
lugar destacado en la escena internacional desde 2012. Sin embargo, la
continua degradacion de la regidén, durante mas de una década, no ha-
bia despertado hasta ahora excesiva e importante atencién. Quizas seria
bueno reflexionar qué pasé para que esto sucediese.

La crisis de seguridad en Mali es muy compleja, por lo estrechamente
entremezclados que estan asuntos tan dispares como la reivindicacion
identitaria, el islamismo radical, el crimen organizado y la corrupcién. Y
todo este coctel explosivo se prendid en una region pobre, no estructura-
da y desintegrada. El caos que muchos analistas anunciaron en Libia se
expandié hasta Mali, y los mas pesimistas hablan de que solo es cuestion
de tiempo que los fundamentalistas lleguen a Sudan, Chad o Niger, que
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podrian unirse a los islamistas de Boko Haram en el norte de Nigeria.
¢Pero como abordar el tema del terrorismo, la inseguridad y la inestabi-
lidad en el Sahel sin mencionar a Argelia?

En diciembre de 1991, comenzd la guerra civil de 10 anos en Argelia. El
Ejército nacional se enfrenté al mismo tiempo a los grupos terroristas,
principalmente al Movimiento Islamico Armado (MIA) y el Grupo Islami-
co Armado (GIA), que a los movimientos islamistas. Es en este contexto
que se crea en 1998 el Grupo Salafista para la Predicacién y el Combate
(GSPC), producto de una division interna en el GIA, y que continud la lu-
cha armada a pesar de la amnistia general. Entre 2004 y 2005, el GSPC
se aproxima a diferentes formaciones islamistas armadas en Marruecos,
Libia y Chad. Fue durante este periodo cuando el emir de la GSPC, el qui-
mico argelino Abdelmalek, se unié Al Qaeda y asi nacid, a partir de enero
de 2007, Al Qaeda del Magreb Isldmico (AQMI). Alrededor de un ndcleo
duro formado por el ex-GSPC, se generd la federacién de grupos terroris-
tas de todas las tendencias. La nebulosa de AQMI se desarrolla alli donde
los Estados se encuentran en una situacion de fragilidad: Mauritania, Li-
bia, Chad, Niger... y por supuesto en Mali.

GB: Todos los servicios internacionales de inteligencia, y asi lo reflejan
los analistas dentro y fuera de Africa, subrayan que la propia existencia
de estos grupos yihadistas, la expansion y el adoctrinamiento en el rigo-
rismo salafista, la captacion de nuevos adeptos a su ideario violento y ex-
cluyente se sustenta en su gran capacidad de financiacién, que consiguen
a través del crimen organizado. En Mali, ;hay conciencia de esta maléfica
simbiosis entre la criminalidad organizada y el yihadismo?, ;qué papel
juega el trafico ilicito de todo tipo de mercancias ilicito —drogas, tabaco o
armas, entre otros— en la proliferacion de grupos yihadistas en el norte
del pais?

EC: No tenemos la menor duda sobre lo que usted refiere. La expansién
del narcotrafico no solo en Mali, sino en toda la region, es otro aspecto
fundamental para entender la actual crisis. El efecto combinado de la
principal actividad de AQMI: la toma de rehenes occidentales, junto con
el descubrimiento por las redes latinoamericanas de la opcién sahe-
lo-sahariana para el transporte de cocaina han generado violencia, pero
también han destruido casi todas las actividades econdmicas legales del
norte de Mali. Tanto el negocio de los rehenes como el comercio ilicito de
droga solo pueden ser impulsados por grupos armados, y puede ir muy
de la mano con el trafico de armas. En este contexto de inseguridad, la
actividad econdmica tradicional es incompatible.

Obviamente, el turismo en los desiertos de Mali, Mauritania y Niger em-
pleaba en gran parte jovenes tuareg, y esta actividad fue castrada. Se
desintegro por el abismo existente entre las ganancias del trafico de re-
henes o de drogas, y ello ha provocado que todas las actividades licitas,
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desarrollados por jovenes y no tan jévenes, hayan caido en manos de las
redes criminales.

El impacto de la delincuencia transnacional en la dinamica politica, eco-
némica y social del norte de Mali en los ultimos anos es un factor de vital
importancia. Cuando los narcotraficantes ofrecen 30 millones en efectivo
de francos CFA a jévenes arabes o tuaregs para una sola operacién de
transporte Unico de cocaina en una franja determinada de terreno en el
norte de Mali, jcomo les va a interesar los proyectos de desarrollo pasto-
ral de 3 millones de francos CFA en tres anos? El ilicito y lucrativo trafico
de mercancias no es nuevo en la region: incluye, por ejemplo, rutas de
cigarrillos de contrabando procedentes de paises costeros del golfo de
Guinea, que llegan a Mali a través de Burkina Faso. Mas dafina aun fue la
llegada al Sahel de cocaina procedente de Centroamérica, pues destruyd
las iniciativas financieras y cambid el &mbito de las relaciones entre las
fuerzas econdmica y politica.

Aunque es un campo de investigacién dificil, los ejes principales de los
diferentes tipos de trafico son muy conocidos. Con respecto a las armas,
qgue son en realidad la principal fuente de inseguridad, el trafico mas cita-
do transcurre, en la regién de Kidal, por el eje Kidal - Tin-Essako - Vallée
de Tamassina - Tedjerert y de ahi hasta la frontera con Argelia y Niger; y,
en la region de Tombuctd, desde esta ciudad hasta la frontera mauritana
y la zona del Polisario. Los lideres del trafico de cocaina en Mali solo
controlan un segmento del largo camino entre los lugares de produccidén
en Estados Unidos y los principales lugares de consumo en Europa, y son
bastante bien conocido por la poblacién local.

Desde mediados de la década de 2000, hay una expansidén en las rutas
de cocaina, que incluye a Guinea y Mauritania, cruza el norte de Mali —
también Argelia y Libia—, en direccidn a Egipto y Oriente Medio antes de
entrar en Europa. Hay varios caminos que cruzan la franja saheliana, y en
cada uno de estos paises hay una red de contrabandistas y protectores
gue son socialmente y politicamente influyentes. Segun un reciente in-
forme, se estima que 18 toneladas de cocaina, por valor de 1,25 billones
de délares, han atravesado Africa Occidental, y una parte importante ha
circulado por via terrestre en el Sahel.

La excesiva polarizacion sobre el trafico de cocaina a menudo hace que
olvidemos el trafico de resina de cannabis procedente de Marruecos. Los
grupos involucrados son también perfectamente transnacionales e in-
cluyen redes marroqui, saharaui, mauritanas, malienses, nigerianas, ar-
gelinas o libias. Por lo tanto, y como usted bien sabe, es un error creer
gue la solucion a un problema transnacional vinculado a redes de gran
alcance sea exclusivamente militar si, al mismo tiempo, no se desarro-
llan politicas econdmicas y sociales dentro de los paises. Esta alarman-
te situacion exige una verdadera coordinacién, cooperacion y coalicidn
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entre los Estados sahelo-saharianos para luchar eficazmente contra el
crimen organizado. Los Estados deben permanecer en la misma linea de
lucha contra terroristas, narcotraficantes, rebeldes y grupos armados de
cualquier indole.

GB: En 2011, la caida del régimen de Gadafi en Libia tuvo una clara y
negativa repercusién en toda la regién. Los arsenales de armamento
fueron expoliados por su guardia militar mas préxima, formada mayo-
ritariamente por tuaregs, y también por grupos yihadistas. Las armas
atravesaron las fronteras sin control y alentaron la violencia y los en-
frentamientos armados en muchos lugares lejos de Libia. Mali, donde los
rebeldes tuaregs lanzaron una rebelién mds cruenta que cualquiera de
las precedentes, es un claro ejemplo.

EC: Hay un acuerdo generalizado entre los observadores internacionales
en que la intervencion internacional en Libia tuvo un efecto claro en la
crisis maliense. Sin embargo, aun es demasiado pronto para saber cua-
les fueron los cdlculos de los principales protagonistas, es decir, Esta-
dos Unidos, Francia y Gran Bretana, para lanzar su ofensiva contra el
régimen del coronel Gadafi. A pesar de ello, la situacién de Mali tiende a
confirmar que las consecuencias de esta operacién internacional en la
banda Sahara-Sahel no fueron tomadas en cuenta. Un diplomatico oc-
cidental dijo que «los que tomaron la decisiéon de derrocar a Gadafi no
tenian la mas minima idea de las consecuencias que esto podria tener
en el sur». Muchos analistas malienses tienen una clara conviccion: la
falta de preparacién de la intervencion en Libia y el fin del régimen del
coronel constituyen un elemento fundamental para entender el proceso
de desestabilizacién de Mali.

Desde hace varias décadas, el coronel Gadafi hizo de muro de contencién
del descontento de una parte de los tuareg, apoyando a sus empresas en
el Africa subsahariana. Cuando comenzé la guerra en Libia, Mali llam¢ la
atencion de la comunidad internacional sobre los riesgos de desestabili-
zacion de la region, y especificamente de nuestro pais. Se han adelantado
dos argumentos: en primer lugar, el arsenal militar importante y moder-
no iba a quedar fuera de control y disperso en la banda sahelo-saharia-
na, en un desierto inmenso donde las fronteras son inexistentes; y, en
segundo, el retorno de muchos malienses —especialmente tuaregs— que
habian emigrado a Libia, donde se integraron en el ejército nacional en
la década de los setenta y ochenta, se verian obligados a huir de Libia 'y
regresar a Mali.

Asi, las armas quedaron en manos de hombres experimentados en la
guerra, que habian estado en teatros de operaciones como el Libano, Pa-
kistan, Iraq o Afganistan, y que, con su regreso, convirtieron Mali en un
coctel explosivo. Entonces, y como era previsible, la caida de Gadafi, tras
la llamada Primavera Arabe de 2011, hizo regresar a Mali a aquellos que
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conocemos como los «fantasmas»: exrebeldes de los afios noventa re-
clutados por el ejército libio, que volvian fuertemente equipados gracias
a los saqueos de los depdsitos de armas libias. En cuanto al numero de
tuaregs que regresaron, las estimaciones van desde unos pocos cientos
a unos cuantos miles.

A principios de 2012, los tuaregs recién llegados de Libia, los grupos ar-
mados AQMI y MUJAQ, los islamistas de Ansar Dine, junto con los socios
de los rebeldes en asuntos ilicitos, se unieron con el espurio objetivo de
desestabilizar Mali. El Movimiento Nacional para la Liberacién de Azawad
de repente se transformd y generdé posteriormente en una amalgama de
elementos dispares, llenos de contradicciones y que se erigieron como
representantes de la mayoria de las comunidades tuaregs o poblaciones
en el drea. Por entonces, su pretensidn era defender los intereses de los
pueblos de la region a través de las demandas separatistas.

Sin duda, la intervencion occidental en Libia acelerd la desestabilizacidn
de Mali. Consciente de los riesgos de contagio, los paises vecinos estan
ahora tratando de encontrar una solucién consensuada y realista bajo la
atenta mirada de los occidentales. Mientras tanto, las entidades crimina-
les siguen prosperando en toda la region.

GB: Ha subrayado en distintas ocasiones que la solucién a una crisis
regional, en la que Mali es un foco principal, pasa por una mayor coor-
dinacién entre los distintos paises afectados. ;Hacia dénde debe avan-
zar esa cooperacion regional?, jqué factores considera esenciales para
conseguirlo?

EC: Si tuviese que definir en pocas palabras qué factor caracteriza la
geopolitica de la region, creo que lo mas acertado seria decir que toda-
via somos una vecindad desunida. Los paises que comparten los 2.140
kildmetros de la frontera maliense tienen distintos enfoques politicos y
también diferentes puntos de vista para resolver los problemas. Argelia,
el vecino mas rico y dotado con las Fuerzas Armadas mads importantes,
es una potencia regional. Desde los anos sesenta, Argel ha favorecido
una solucién negociada a la cuestion de los tuareg, pero nunca ha logrado
gue cumplan los acuerdos firmados por Bamako. Niger también carece
de medios para ayudar a Mali y teme que la desestabilizacién sea irre-
versible. Por su parte, Burkina Faso muestra sus ambiciones regionales
desde la década de 1990 vy, tras la CEDEAO con las labores de mediacion
confiadas, vio en la crisis malienses una oportunidad para imponerse.
Costa de Marfil, con varios anos de guerra civil mds o menos latente,
tiene una situacion muy inestable dentro de sus fronteras. Y Guinea, que
contribuye a la apertura de Mali a través del puerto de Conakry estaba
inmersa en sus propios problemas.

M3s alld incluso de la propia crisis maliense, falta una mayor coordina-
cion interestatal para luchar contra la violencia armada y el crimen orga-
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nizado. Desde hace varios anos, los paises de la zona sahelo-sahariana,
que cubre la zona de Mauritania hasta Djibouti, se enfrentan a una crisis
de seguridad. La pobreza de los Estados de la zona ha reducido signifi-
cativamente la capacidad de nuestros paises para garantizar servicios
publicos eficaces y seguridad basica.

Mali tomo conciencia muy temprano de la inseguridad regional, y denun-
cio de forma insistente la existencia, por un lado, de estrechos vinculos
entre los grupos de delincuentes involucrados en el trafico de drogas y
otras formas del trafico ilicito y, por otro, de actores armados no estata-
les como los grupos rebeldes o terroristas, como AQMI. Por este motivo,
en el ano 2006, Mali propuso la celebraciédn de una reunidn de los jefes
de Estado de la regidn para establecer una auténtica estrategia de lucha
conjunta contra el terrorismo y los bandidos armados. De esta iniciativa
maliense se han beneficiado la gran mayoria de los paises de la region,
gracias al apoyo de varios socios internacionales; y los ministros nacio-
nales de Defensa mantuvieron diversas reuniones y adoptaron incluso
distintas resoluciones. Entre las decisiones adoptadas entre los paises
—Argelia, Mali, Mauritania y Niger— para reducir las amenazas transfron-
terizas y mejorar la cooperacion de inteligencia destacan el Comité Ope-
rativo Conjunto instalado en Tamanrasset (Argelia) y la unidad conjunta.
Cuando la crisis estallé en Mali, el gobierno hizo un llamamiento regional
de cooperacion, pero no hubo ninguna reaccion, es decir, estos instru-
mentos se revelaron no operacionales.

GB: Sin duda, la coordinacidn regional para erradicar amenazas trasna-
cionales como las que estamos planteando, es fundamental en cualquier
parte del mundo; pero también es fundamental que cada pais asuma su
responsabilidad y refuerce los mecanismos internos —en todos— para
garantizar la buena gobernanza, la seguridad y el desarrollo de su
poblacién.

EC: En Africa, y particularmente en Mali, los finales de los mandatos po-
liticos son momentos de gran fragilidad. La practica democratica per-
mite acceder al poder por sufragio universal segun la ley, como en toda
democracia, el elegido dirige la nacién con legalidad y legitimidad. Sin
embargo, en la mayor parte de nuestros paises, aquellos elegidos para
ejercer democraticamente el poder a menudo se convierten en lideres
autoritarios. La debilidad de las instituciones y de los contrapoderes, asi
como la ausencia de una oposicidn estructurada, son las principales ex-
plicaciones para que, lamentablemente, esto ocurra. Al llegar el momen-
to de relevar a las autoridades, si no hay un «delfin» o un designado como
ocurrié en Mali, se produce un estado de gran incertidumbre.

Algunos paises de la region emprenden cambios constitucionales para
evitar esta situacidon. En Mali, este debate no tuvo realmente lugar, pues
la opinidn se ha mostrado hostil a extender los mandatos. En un sistema
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donde el presidente de la Republica es el principal motor de la acciéon
publica, al final de su mandato pierde el apoyo de los actores de la vida
publica porque estos se orientan hacia los candidatos a la presidencia,
generando asi una cierta fragilidad en la accién de gobierno.

En el ambito de la seguridad, muchos observadores de la situacién en
Mali creen que la falta de capacidad de las autoridades para garantizar
la seguridad en todo el territorio de soberania proviene de la debilidad
de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Cualquier andlisis puede dar la
razon a esta afirmacion, que es compartida por gran parte de la propia
comunidad nacional. De hecho, no se puede entender la situacién de Mali
sin considerar que es producto de los distintos acuerdos de paz firma-
dos con las diversas rebeliones tuaregs, y particularmente la de los afos
1990y 1991, que dio como resultado el Pacto Nacional firmado el 11 de
abril de 1992.

La aplicacion de este Pacto se centrd en los siguientes aspectos, que con-
viene subrayar por la repercusién que han tenido en la situacion actual.
Por un lado, dio lugar a la descentralizacion politica a través de la ley
93/008, de 11 de febrero de 1993, que establece la libertad administra-
tiva de las autoridades locales. La descentralizacion es el fruto de una
democratizacion de la administracion que confiere a cada ciudadano en
su localidad una cuota de responsabilidad y libertad en el manejo de los
asuntos locales.

Otro aspecto fundamental se refiere al ambito militar, pues dio lugar a la
integracion, entre 1993 y 1996, de 2.540 combatientes de grupos arma-
dos y de las poblaciones de las regiones del norte en el cuerpo de funcio-
narios del estado y en el servicio publico; de 2.090 en el ejército, la gen-
darmeria y la guardia nacional; 150 oficiales, 100 agentes de aduanas,
50 oficiales forestales y 150 en las administraciones civiles. Esta inte-
gracion se ha complementado con una seleccidn especial de 250 jovenes
gue militaban en distintos grupos armados, incluyendo 147 en el ejército,
73 a la policia montada y 30 en otros cuerpos civiles de servicio publico.
A pesar de esta reintegracion de antiguos combatientes no estatales, se
ha producido una violacidn de los textos en vigor sobre reclutamiento
pues, como dato anecdético, estos mismos elementos integrados en las
fuerzas armadas y de seguridad tomaron de nuevo las armas contra Mali
en 2006 y en la revuelta de 2011-2012.

Ademds de la aplicacion del Pacto, y respecto al desarrollo, Mali también
ha implementado varios proyectos y programas exclusivamente a las re-
giones del norte del pais. Por ultimo, Mali ha tomado la iniciativa para una
moratoria sobre la importacidn, exportacién y la fabricacion de armas
ligeras en el Africa Occidental, para orientar las acciones del Estado en
el desarrollo econdmico y social. El despliegue militar y los dispositivos
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de seguridad en las regiones del norte se redujeron fuertemente, y los
acuerdos de paz incluso han exigido la desmilitarizacién de la zona.

Sin embargo, los resultados de esta politica estan ahi y no parece que
hayan sido eficaces, pues la regidon ha sido embestida por todo tipo de
delincuentes. Por haber querido la paz, Mali ha pagado un precio dema-
siado alto. También cabe senalar las opciones politicas. En la década de
2000, el gobierno ha elaborado una ley de programacién militar para la
actualizacion de las fuerzas armadas y el fortalecimiento de inteligencia
operacional y las capacidades de proyeccidn, pero la Asamblea no res-
paldd esta ley con el argumento de que este proyecto era excesivamente
caro y era mas deseable invertir los recursos en los sectores sociales
basicos. Habia que alcanzar los Objetivos del Milenio que, después, todo
el mundo olvidé. Asi que, con el transcurrir de los anos, los acuerdos de
pazy las decisiones de las autoridades electas han reducido la capacidad
de las Fuerzas Armadas malienses.

GB: Como senala, con el debilitamiento de las Fuerzas Armadas, la per-
sistencia de la inseguridad ligada a la propagacion de revuelta rebeldes,
el trafico ilicito de todas clases de mercancias y las actividades de AQMI
se ha incrementado de forma alarmante, y la violencia estallé de forma
inusitada en enero de 2012. ;Considera que las autoridades malienses
prestaron la atencién debida a una situacion que se degeneraba cada vez
mas en el norte del pais?

EC: Aunque quizas fuese insuficiente, la inseguridad ha estado siempre
en el centro de las preocupaciones de las autoridades malienses. En
2007, Mali desarrollé una estrategia alrededor de la combinacién de se-
guridad y desarrollo, porque somos conscientes de que los dos van de la
mano. Esta estrategia se transformé en 2011 en el Programa especial
para la pazy el desarrollo de las regiones del Norte (PSPSDN), que sigue
en vigor y cuyo objetivo es reducir la inseguridad y el terrorismo en el
norte de Mali a través de la restauracién de la presencia estatal en once
sitios estratégicos, denominados Polos para garantizar el desarrollo y la
gobernanza (PSDG). Esta iniciativa se centra en la consecucion, en distin-
tos ambitos, de los siguientes resultados:

— Seguridad: se fortalece el sistema nacional de seguridad en las re-
giones del norte. Mejora de la infraestructura y el equipamiento de
las fuerzas de seguridad en sitios seleccionados, y fortalecimiento
de la capacidad operacional de estas fuerzas.

— Gobierno: Mejorar la gobernanza a través de una mejor funcionali-
dad del Estado, con el desarrollo de infraestructuras e instalacio-
nes para la administracién y el fortalecimiento de la capacidad de
los actores judiciales.

— Desarrollo: desarrollo econémico y social que genere puestos de
trabajo, establecimiento de una infraestructura social basica para
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las poblaciones en los sitios elegidos, y contar con la colaboracién
del sector privado local.

— Comunicacion: la sociedad civil movilizada a través de la informa-
cion y el fomento de una conciencia participativa, a través de una
campana de comunicacion sobre la seguridad y la cultura de paz.

Para conseguirlo, el Programa especial para la paz y el desarrollo de las
regiones del Norte se centraba en cuatro grandes areas. La primera de
ellas es la promocidn del didlogo politico y la accion diplomatica; la se-
gunda es la seguridad y el Estado de derecho, atendiendo al desarrollo
de capacidades y el despliegue de los actores en los sectores de defensa,
policiay justicia. El tercer ambito de actuacidn se refiere a la gobernanza,
el desarrollo, la prevencion y la resolucidn de conflictos. Por ultimo, la
cuarta darea es la prevencidn de la radicalizacion, incluso a través de un
didlogo entre los actores religiosos.

Este programa tiene el apoyo de la Unién Europea a través de una sub-
venciéon de mas de 4,4 billones de francos CFA. Sin duda, el retorno de la
administracién y de las fuerzas de seguridad armadas es esencial para
el norte del pais, pero probablemente ha creado preocupaciéon dentro de
los diferentes grupos de la organizacién criminal que operan alli, pues
con una mayor presencia del Estado, los traficos ilicitos se reducirian. La
aplicacidén de este Programa es esencial, y el gobierno de Mali va a seguir
trabajando para conseguirlo.

GB: En sus reflexiones, y sobre la base de ese Programa especial para
la paz y el desarrollo de las regiones del Norte que ha desarrollado, se
vislumbra un enfoque integral para la crisis multifacética que atravie-
sa Mali. Sin embargo, la violenta situacion que vivia el norte del pais en
2012, después de que los grupos yihadistas expulsaran a los rebeldes
tuaregs, provocé que tanto el gobierno de Mali como la Unién Africana
solicitaran a Naciones Unidas la cooperacion internacional para paliar la
barbarie. Meses después, la ofensiva que lanzaron los grupos yihadistas
en enero de 2013 contra Bamako encendié todas las alarmas, y el gobier-
no de transiciéon pidié la ayuda de Francia, que ejercié el poder colonial
sobre el pais hasta su independencia en 1960. Después llegé la misidn
de la Unidn Africana, para pacificar el norte del pais, que después fue
relevada por otra de Naciones Unidas; y, finalmente, llegd la colaboracién
de la Unidn Europea, con una misién para adiestrar al diezmado y poco
operativo ejército maliense, que también atravesaba una profunda crisis
moral. Con todo, un apoyo internacional que no se habia visto anterior-
mente en ningun pais africano.

EC: Es innegable: Mali debe su salvacion a la comunidad internacional
que, por primera vez, alcanzé tan amplio consenso en el seno de las Na-
ciones Unidas. Hasta cuatro resoluciones fueron adoptadas por unani-
midad por el Consejo de Seguridad, y esto es una clara muestra de que
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cualquier inestabilidad en Mali es una amenaza para toda la regidn y para
la seguridad de paises cercanos. No podemos olvidar que Mali esta en
el centro de Africa Occidental, y también es un vinculo entre el norte de
Africa y el Africa subsahariana. En estos tiempos de globalizacién gene-
ralizada, la inseguridad no tiene fronteras.

En cuanto a la contundente intervencién militar de Francia con la opera-
cién Serval para frenar el avance yihadista, el rdpido despliegue de un
dispositivo aéreo frené un ataque cuya meta era llegar a la capital, tomar
el poder e imponer un estado islamico, que siempre ha sido el objetivo
anunciado por esos grupos terroristas. La reaccion francesa fue opor-
tuna y radical —-4.000 efectivos por el aire y por tierra—y con el apoyo de
varios paises africanos —principalmente de Chad, con 2.500 efectivos—
cumplié su objetivo. En apenas un mes, recuperaron las principales ciu-
dades, gracias a la entrada terrestre de las fuerzas francesas y después
de varios ataques aéreos para destruir las guaridas de los yihadistas,
principalmente en la region de Gao y las montanas de los Ifoghas. Sin
embargo, todos somos conscientes de que aunque la operacién fue un
éxito, porque en gran medida ha neutralizado a los grupos terroristas y
ha recuperado muchas armas de los arsenales de los grupos yihadistas,
no ha conseguido terminar definitivamente con ellos. Muchos huyeron
a Libia, Niger y Argelia (especialmente AQMI) o se camuflaron entre la
poblacion (MUYAQ). Ahora tenemos que ir de casa en casa para encontrar
y es una mision que el ejército maliense esta llevando a cabo, pero que
debe extenderse hasta eliminar este flagelo. Esta misidn es muy dificil y
requiere tropas muy bien organizadas.

Después, en julio de 2014, la operacion Serval fue sustituida por otra ope-
racion Barkhane, que amplié su ambito territorial en el Sahel para erradi-
car el terrorismo en toda la regidon. Esta operacion tiene 3.000 soldados,
su sede se encuentra en Chad —tras abandonar su sede en Bamako-y su
misidn fundamental es colaborar con los cinco paises del G5 (Chad, Mali,
Niger, Burkina Faso y Mauritania) en la lucha contra el yihadismo. Sin
duda, la ayuda a las fuerzas armadas de los paises del G5 contribuye de
forma determinante a desmantelar los santuarios yihadista en el Sahel.

Por otro lado, el final de la operacién Serval y el principio de Barkhane,
con la consiguiente disminucién de la entidad de las fuerzas francesas
en el norte de Mali, esta asociada a los ultimos ataques recibidos por las
unidades militares malienses (especialmente en mayo de 2014) y tam-
bién ha provocado que la misidén de Naciones Unidas (MINUSMA) se haya
convertido en un blanco facil para los yihadistas. Previamente, la Unién
Africana, y especialmente la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental (CEDAO), asumieron un enorme esfuerzo con el des-
pliegue de la operacion AFISMA, que supuso el intento de encontrar una
«solucion africana a un problema africano». El despliegue de 6.000 mili-
tares africanos ha sido una clara muestra de buena voluntad, pero tenia
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importantes deficiencias en su capacidad operativa. Debemos reconocer
gue aun nos queda algo de tiempo antes de llegar a un maximo nivel ope-
racional entre los paises africanos. Necesitamos asegurar una posicion
comun, alcanzar una mayor coordinacién operacional, mejorar nuestras
capacidades de transporte aéreo y fortalecer nuestra estrategia para lu-
char contra el terrorismo... pero necesitamos tiempo. La Unién Africana,
a través de la arquitectura de la paz y la de seguridad, estd haciendo
esfuerzos para establecer las cinco brigadas (ASF), pero todos sabemos
gue esto no es facil, y también que acabar con el yihadismo requiere la
union y el esfuerzo de toda la comunidad internacional.

Por todos estos motivos, fue necesario que una misiéon de Naciones Uni-
das (MINSUMA) sustituyese a la operacion africana AFISMA. Era la pri-
mera vez que cascos azules se enfrentaban a la amenaza yihadista en
un escenario muy complicado. Por este motivo, el secretario general Ban
Ki-moon describié, en varias ocasiones, el norte de Mali como uno de
los escenarios mas exigentes para las fuerzas de las Naciones Unidas.
Inicialmente, el cometido de MINUSMA era proteger a la poblacién en las
ciudades pero, a partir de la resolucion 2164 de junio de 2014, se amplid
la proteccion de la poblacidén a todo el territorio, lo que implica una ma-
yor exposicién a ataques yihadista. Deben cruzar caminos en los que los
yihadistas colocan minas, y cada vez utilizan procedimientos mas sofisti-
cados, e incluso son atacados en sus bases. El apoyo de Naciones Unidas
es determinante, pero también atraviesa problemas de efectivos. Hoy en
dia, despliegan 11.500 fuerzas militares y policiales (de los 12.640 auto-
rizados), pero incluso es necesario un mayor nimero de efectivos, una
mayor presencia internacional y, sobre todo, de paises que tienen una
consolidada capacidad y experiencia para luchar contra la amenaza yiha-
dista. Por otro lado, MINUSMA se enfrenta también a la presencia dismi-
nuida de las fuerzas francesas y a la derrota que las fuerzas malienses
sufrieron miserablemente en el ataque de los rebeldes tuaregs.

Por ultimo, también tenemos que reconocer el apoyo de la Unién Euro-
pea, la restauracion de la seguridad y una paz sostenible en Mali es un
problema importante para la estabilidad de toda la regién del Sahel, pero
también para Africa y Europa. Por ello, es fundamental la labor de los
militares europeos que estan formando, desde febrero de 2013, a las uni-
dades militares malienses. La misidn de adiestramiento EUTM Mali fue
aprobada por un plazo de 15 meses, pero después fue extendida hasta
mayo de 2016. Desde su despliegue, han formado a mas de 5.000 solda-
dos malienses en la base de Koulikoro, y estan asesorando en Bamako
al nivel politico y estratégico en la refundicion del sector de seguridad de
Mali. Las fuerzas europeas estan desarrollando una labor fundamental,
pues con su esfuerzo estdn colaborando con las autoridades de Malien la
restauracién completa del orden constitucional y democratico; en el ejer-
cicio pleno de la soberania nacional sobre la totalidad del territorio; y en
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la neutralizacién la delincuencia organizada y las amenazas terroristas,
qgue son los objetivos recogidos en su mandato. Actualmente, y aunque
pronto serd relevado, la mision esta bajo el mando del general espanol
Garcia-Vaquero, algo que demuestra el fuerte compromiso de Espana
con la paz en Mali y por lo que estamos muy agradecidos.

Hasta aqui he hecho un ligero repaso de las operaciones militares, pero
también es importante subrayar la presencia de una misién de carac-
ter civil de la Unidn Europea, que ha sido la ultima en llegar a territorio
maliense. EUCAP Sahel de Mali es una contribucion adicional a la ayuda
global de la Unién Europea para la estabilidad, la reforma institucional
y la restauracién de la autoridad del Estado en todo el pais. Esta misién,
que alcanzara toda su capacidad operativa en este 2015, también esta
apoyando al gobierno maliense a garantizar el orden democratico y cons-
titucional, asi como las condiciones necesarias para el establecimiento
de una paz duradera y para mantener su autoridad en todo el territorio. Y
lo hace con una contribucidn fundamental: proporcionar asistencia estra-
tégica y colaborar en la formacién de tres fuerzas de seguridad interna
en Mali: la policia, la gendarmeria y la guardia nacional.

Sin duda, el esfuerzo internacional es encomiable y el pueblo de Mali lo
agradece profundamente. Sin embargo, y desafortunadamente, el norte
del pais sigue siendo espectador y victima del aumento de la amenaza
yihadista y de la delincuencia organizada. Necesitamos mayor apoyo in-
ternacional para nuestras fuerzas de seguridad, pues el objetivo es que
puedan hacerse cargo, en el menor tiempo posible, de la proteccién y la
seguridad de todos los malienses.

GB: Aunque efectivamente alin estan muy latentes distintas amenazas en
el norte del pais, es necesario actuar en otros dmbitos para devolver la
estabilidad perdida durante la crisis y también para devolver la confian-
za a la poblacién maliense. Y especialmente a la que habita en la region
nortena, que se ha visto obligada a abandonar sus hogares huyendo de la
violencia. Como deciamos anteriormente, hay que fomentar otras refor-
mas —siendo la relativa a la seguridad la mds prioritaria para proteger a
la poblacién- en el ambito politico, econdmico y social. Muchas veces le
he oido decir que Mali avanza hacia su refundacion, ;cuales son los ejes
prioritarios de ese ambicioso proyecto politico?

EC: La crisis de seguridad ha puesto de relieve la debilidad de la capaci-
dad interna del pais para enfrentarse a los multiples desafios: el fracaso
de la capacidad de las fuerzas armadas para asegurar la integridad te-
rritorial y la seguridad de las personas, la fragilidad de las instituciones...
y estamos convencidos de que es imprescindible atender a una refunda-
cion de nuestro pais para paliar las deficiencias.

Los ejes prioritarios para conseguirlo son, en primer lugar, la construc-
cion de un Estado fuerte. Una de las virtudes de un Estado fuerte es la



Conversaciones sobre Mali: razones, acciones y futuro

integridad del territorio, la seguridad de las personas y bienes, y la pro-
teccion de los intereses nacionales. Para lograrlo, es imprescindible la
reestructuracion del Ejército maliense, que es el significado y el valor
anadido de la misidn de formacion europea en Mali, con una contribucién
importante de Espafna. La formacién debe continuar para permitir que el
ejército maliense pueda garantizar el cumplimiento de sus misiones y
tomar el relevo de las fuerzas internacionales. Ademads de la seguridad,
un Estado fuerte también debe acercar a toda la poblacién unos servicios
publicos de calidad.

Por otro lado, es fundamental alcanzar una estrategia de Estado, es decir,
que esté al servicio del desarrollo y de la economia y que asegure las
misiones de direccién, coordinacién, control y evaluacién de las politicas
nacionales. Para ello, es vital establecer instituciones sélidas y fuertes,
porque sin ellas es ilusorio creer en la justicia y en el desarrollo. Una
justicia creible permitira fortalecer el proceso democratico. Por ultimo,
hay que evaluar las politicas publicas para promover un desarrollo equi-
librado en todo el territorio de soberania.

GB: Me gustaria terminar esta conversacion hablando de futuro. Coin-
cidimos toda la comunidad internacional en que la lacra yihadista, alla
donde se origine y expande, es una amenaza para todos. Mucho se ha
hecho en Mali, aunque todavia queda otro tanto por hacer para eliminar
el yihadismo, no solo dentro de sus fronteras nacionales, sino en toda
la regidn. Hay que vencerlo con medidas de seguridad, en las que es-
tan colaborando muchos paises desde distintos dmbitos y con diferentes
cometidos —entre ellos, y de forma destacada, Espana- pero también el
gobierno tiene que aplicar otras muchas medidas politicas, econémicas y
sociales. Solo la unidn de todas ellas podra acabar, aun a largo plazo, con
la sinrazon del terrorismo que, aunque ya muy diezmado, sigue aterrori-
zando a la poblacidn del norte del pais.

Sin embargo, para solventar el otro factor de conflictividad en el norte:
las reivindicaciones politicas y sociales de determinados grupos rebel-
des tuaregs y arabes, el gobierno de Mali auné medidas de seguridad
para proteger a la poblaciédn con un didlogo inclusivo, abierto y global
con los lideres rebeldes, y también con otros muchos grupos y represen-
tantes sociales del norte de Mali. Las conversaciones de Argel han sido
largas y complejas, pero finalmente han conseguido que todas las partes
sellen un acuerdo de paz el pasado 20 de junio. Toda la comunidad in-
ternacional -y con especial énfasis, Espana—, celebramos enormemente
la firma de este acuerdo, porque somos conscientes de que es la mejor
via para cerrar definitivamente el conflicto y construir una paz definitiva
en Mali. Embajador, ;jcudles son las claves de este acuerdo para que su
aplicacién, como usted ha senalado en otras ocasiones, vaya a suponer
la refundacidn de un Mali mas estable, mds pacifico y mas desarrollado?
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EC: Mali, ha firmado acuerdos de paz en el pasado con grupos armados,
y muchos observadores han estado tentados a considerar que este es un
acuerdo mas. Pero el Acuerdo para la Paz y la Reconciliaciéon en Mali del
15 de mayo de 2015 en Bamako o el del 20 de junio es muy singular en
varios aspectos.

Primero, ha sido inclusivo en su elaboracién y, en ese sentido, los distin-
tos actores malienses han formado parte en el proceso de Argel en sep-
tiembrey, en esa ocasién, han manifestado sus preocupaciones, expecta-
tivas y aspiraciones. Igualmente ha sido singular en la medida en que los
elementos del proyecto del Acuerdo han sido ampliamente compartidos
en el conjunto de los actores de la vida publica de Mali: partidos politicos,
sindicatos, organizaciones de mujeres y de jovenes, lideres religiosos,
electos nacionales e internacionales. Seria dificil hoy un actor en la vida
publica en Mali que no tenga un reconocimiento hacia los objetivos y los
compromisos alcanzados del Acuerdo.

En fin, es singular en otro sentido, que el didlogo intermaliense se haya
beneficiado de la compania y el apoyo de una mediacién plural liderada
por Argelia, y que ha englobado a paises vecinos y amigos como Burkina
Faso, Mauritania, Niger, Nigeria y Chad; como también a las organizacio-
nes internacionales y regionales: la CEDEAO, la UA, la OCI, la UE y la ONU.
En la ultima fase de las negociaciones, la mediacidn ha sido ampliada con
Franciay los Estados Unidos. En esta ultima singularidad, como podemos
constatar, se han comprometido tanto las partes malienses como la co-
munidad internacional.

Ademas, el Acuerdo por la Paz y la Reconciliacidn, ain no siendo perfec-
to, constituye una buena base para la refundacién del Estado de Mali. Un
Estado mas sélido, mas democratico y republicano sobre los elementos
viables y duraderos para el beneficio de la poblacién que aspira a la pazy
al progreso economico y social. El Acuerdo constituye una excelente base
en ese sentido, que preservay refuerza los elementos fundamentales del
Estado y de la Nacion: la integridad del territorio, la unidad nacional, la
forma unitaria, la democracia, republicana y laica del Estado.

El Acuerdo es una buena base igualmente porque consagra de manera
clara el Estado de derecho, la democracia y la buena gobernanza como
modos de gestion de los asuntos publicos. Situa igualmente la seguridad
en el centro de las preocupaciones, e incluye también el desarrollo, des-
de la perspectiva de que no puede haber desarrollo sin seguridad, pues
los dos estan intimamente ligadas. Sobre el desarrollo, y ademds de las
infraestructuras necesarias, las prioridades se haran segun las aspira-
ciones de la poblacién y también en funcién de las adversidades y rea-
lidades geoclimaticas. En definitiva, el Acuerdo exige que la justicia sea
dictada en favor de todas las victimas de la crisis y que, al mismo tiempo,
pone los cimientos de una verdadera reconciliacion.
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Asi que el Acuerdo es una buena base para restaurar y consolidar la paz,
la seguridad y la estabilidad en Mali y en el Sahel, e impulsar de esta
manera la refundacion estratégica del Estado, en la medida en la que
se pueda poner en obra las estrategias de crecimiento y de desarrollo
equilibrado en el conjunto del territorio; pero eso exige una buena puesta
en marcha de los compromisos durante un periodo interino de 18 a 24
meses.

Esta exigencia recae primeramente sobre las partes malienses, que de-
ben convencerse que la Unica salida es el didlogo y la concertacién para
restaurar profundamente la confianza. El Gobierno de Mali ha tomado las
medidas para poner en marcha un dispositivo de vigilancia respecto a los
compromisos tomados, procurar a la poblacién vulnerable los servicios
sociales de base y crear las condiciones favorables para el retorno de
refugiados y desplazados.

Esta exigencia reposa igualmente sobre la comunidad internacional a
través de la mediacién. En efecto, la mediacién ampliada forma parte de
los Acuerdos y estd presente en el comité de seguimiento. En este senti-
do, ala Union Europeay los paises europeos se les ha solicitado que pon-
gan a disposicion de Mali los recursos financieros en el tiempo previsto.
De lo contrario, cualquier nueva desestabilizaciéon de Mali tendra unas
consecuencias imprevisibles en todo el Sahel, pero también en Europa.
Las consecuencias inmediatas seran una ola mds importante de migran-
tes con destino a los paises del sur de Europa. Considero que debemos
aprender de las crisis en Libia y en otras regiones de Oriente Préximo, y
ser conscientes de que hasta que el sur del Sahara no sea estable, Euro-
pa permanecerad en la incertidumbre. El Sahel y Europa tienen un destino
comun.

GB: Embajador, quiero transmitirle nuestro mas sincero agradecimiento
por esta conversacion y por sus sinceras reflexiones. Quizas lo mas im-
portante es que nos ha transmitido la determinacidn de Mali para salvar
esta crisis y atender a la propia refundacién nacional, como la mejor ga-
rantia para asegurar un futuro mas democratico, seguro y desarrollado
para su pais, con el que Espana ha demostrado su firme compromiso.

EC: Muchas gracias también a usted, general, por darme esta oportuni-
dad. Hemos querido y promovido un mundo globalizado, algunos analis-
tas sugieren incluso la desaparicidn de las fronteras, asi que debemos
garantizar los aspectos de seguridad, que es comun a todos. Para los
escépticos, que creen que los problemas del Sahel son solo nuestros,
quisiera decirles que los problemas que surgen en Mali, y en general la
regidon sahelo-sahariana, no se detienen en las fronteras nacionales, las
soluciones, por tanto, no pueden ser Unicamente nacionales. Debe ser,
necesariamente y de manera urgente, adoptadas con la cooperacion re-
gional e internacional.
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En Mali, se dice que «cuando arde la casa de su vecino, no preguntes
acerca de la direccidn del viento, sino como ayudar a extinguir el fuego».
Este refran deberia también aplicarlo los paises del norte del Mediterra-
neo. Cualquier inestabilidad, la inseguridad en Mali, puede extenderse al
sur de Europa con la afluencia masiva de inmigrantes o la infiltracion de
grupos yihadistas que ahora se refugian y atacan en el norte de Africa y
en el Sahel. En estos momentos, todos debemos ser parte de la solucidn,
porque juntos podemos enfrentar mejor los numerosos desafios que
amenazan con socavar nuestro futuro.
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