Misiones de entrenamiento y monitorizacion de las Capitulo
Fuerzas Armadas. quinto
Lecciones aprendidas y su aplicacion en el Sahel

Emilio Hermoso Orzaez

Resumen

La formacién de fuerzas locales a lo largo de la historia ha evolucionado
conforme lo hacian la opinidn publica y las necesidades de la sociedad. En
la actualidad, se basa fundamentalmente en la adaptacién a la audiencia
de entrenamiento y el respeto a las leyes y usos de la guerra. De esta for-
ma se pretende superar la diferencia cultural y evitar efectos no deseados.
La misién EUTM-Mali constituye una referencia por su capacidad de aunar
esfuerzos y por haber alcanzado resultados a corto plazo. No obstante, las
Fuerzas Armadas de Mali aun tienen retos como son: el equipamiento, la
desmovilizacién y reintegracion de los grupos armados y la creacion de
unas fuerzas armadas sostenibles y eficaces. En cuanto a Somalia, solo
con el apoyo continuado de la Unidn Europea, la cooperacion regional y el
acuerdo interno, se podran consolidar los avances de seguridad alcanza-
dos gracias a la Unidn Africana (AMISOM). La mision EUTM-Somalia aporta
coherencia estratégica y coordina los esfuerzos de los diferentes actores
implicados en la formacidn de las Fuerzas Armadas de Somalia.
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Abstract:

History has witnessed the evolution of the training missions aimed at lo-
cal forces in line with the public opinion and society’'s needs. Today, tho-
se missions rely on their adaptation to their target audience and on the
respect for the laws and norms of the war in order to overcome cultural
differences and avoid misunderstandings.

The European Union Training Mission (EUTM)-Mali serves as a reference
due to its ability to mass efforts and achieve results in the short term.
However, there still remain challenges to be resolved such as the fo-
llowing: the provision of adequate equipment; the disarmament, demobi-
lization and reintegration of armed groups; and the creation of sustaina-
ble and effective local armed forces.

As far as Somalia is concerned, only through the prolonged support of
the EU, regional cooperation and internal agreements will it be feasible
to consolidate the improvements achieved so far thanks to the African
Union Mission in Somalia (AMISON). The EUTM-Somalia provides strate-
gic coherence and coordinates the efforts made by the actors involved in
the training of Somalia’s Armed Forces.

Key words
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Introduccion

La inmigracidn ilegal, el trafico de mercancias ilicitas, el terrorismo yi-
hadista o la inestabilidad derivada de la fragilidad de los Estados son
problemas que afectan a un importante grupo de paises en Africa, cuyas
consecuencias se hacen sentir de manera notable en Europa. Conscien-
tes de esta realidad, la Unién Europea y la Unidn Africana establecieron
en 2007 una estrategia conjunta’ cuyo objetivo es fortalecer la paz, la
democracia, el respeto a los derechos humanos, la igualdad de género,
la gobernabilidad y el desarrollo sostenible. Las actividades propuestas
para alcanzar estos objetivos se agrupan en cuatro areas: la seguridad,
el desarrollo, la gobernabilidad y la integracidén regional. Todas estas ac-
tividades deben tener un enfoque basado en la igualdad de las partes,
el entendimiento, el realismo, la union de esfuerzos, el positivismo, el
aprovechamiento de las lecciones aprendidas y el alineamiento de las
relaciones bilaterales con la estrategia comun euro-africana.

Posteriormente, en el marco de la politica comun de seguridad y defensa
se publicaron la Estrategia Europea para la Seguridad y el Desarrollo en el
Sahel y la Estrategia Europea para el golfo de Guinea; dos regiones, que,
junto con el Cuerno de Africa, son vitales para los intereses de Espafa.
Como contribucién a estas estrategias, las Fuerzas Armadas espanolas
desarrollan una creciente actividad en defensa de la seguridad y la esta-
bilidad del Sahel a través de la diplomacia de defensa y de las misiones
de la Unidén Europea, y complementan asi a la accidn exterior espanola,
gue también contempla el apoyo en materia de cooperacién para el desa-
rrollo, la gobernabilidad y la integracion regional.

Se puede decir, por tanto, que Espafa apuesta por Africa, mas en con-
creto por las misiones de entrenamiento, y no solo a través de las ya
consolidadas EUTM-Mali y EUTM-Somalia, sino también por medio de
nuevas férmulas de adiestramiento bilateral como las que se desarro-
llan en Cabo Verde. Pero, jcual es el enfoque de estas operaciones?, ;jqué
lecturas se pueden extraer?, jcémo se puede mejorar su eficacia? Para
dar respuesta a estas cuestiones, se atenderan aspectos como la evolu-
cion, los beneficios, los obstaculos y los riesgos de las misiones de entre-
namiento en el Sahel. Posteriormente, se analizaran las misiones EUTM
Mali y Somalia, y finalmente se presentaran unas conclusiones y reco-
mendaciones validas para otras misiones de asistencia militar? como la
que se desarrolla en Irak en la lucha contra el Daesh.

' Masinformacion disponible en: http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/
files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf.

2 PDC 3.5. Doctrina conjunta para las operaciones especiales: «La asistencia militar
abarca un amplio espectro de actividades para apoyar a las fuerzas aliadas o amigas
en situaciones de paz, crisis o conflicto armado. Estas actividades comprenden, desde
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Evolucién de las operaciones de asistencia militar en el Sahel

Histéricamente, los ejércitos modernos se han empleado en la forma-
cion de otras fuerzas militares. En ocasiones, con el fin de debilitar a
una potencia rival, tal y como sucedié durante la Guerra Fria, en la que
ambos bandos formaron, de manera encubierta, a grupos armados para
contrarrestar la intervencion del otro bloque. Sin embargo, al analizar
estas operaciones con cierta perspectiva, se puede concluir que causa-
ron efectos no deseados, como son, el fortalecimiento de regimenes de
corte autoritario y el surgimiento de grupos e individuos incontrolados de
corte violento.

Mds adelante, en Irak, con el derrocamiento del régimen de Sadam Hu-
sein, las fuerzas de la coalicion formaron a las nuevas Fuerzas Armadas
iraquies, lo que dio un nuevo impulso a las misiones de asistencia militar
como parte de la reconstruccion del Estado. La asistencia militar se con-
virtio en una parte esencial de la lucha contra la insurgencia, especial-
mente a partir del establecimiento de la doctrina Petraeus?, uno de cuyos
pilares se fundamenta en la reforma del sector de seguridad. En este
escenario, al igual que en Afganistan, se rescataron antiguas practicas,
como la mentorizacion o el asesoramiento militar, pero también surgie-
ron amenazas contra los instructores (green on blue o insider attacks), lo
que oblig6 a revisar los métodos y estrechar la relacién entre el mentor
y el tutelado.

Simultdneamente a estas operaciones, Francia y EE.UU. incrementaron
su presencia en el Sahel para impedir que los grupos terroristas tuvieran
alli cobijo. Una década mas tarde, la region se vio afectada por las revuel-
tas arabes y la caida del régimen del coronel Gadafi, lo que sumi¢ a Libia
en el caos, favoreciendo el trafico ilegal de armas y el deslizamiento de la
inestabilidad a otros paises, como Mali, en el que los grupos yihadistas,
apoyados por los separatistas tuareg, se alzaron contra el gobierno. Este
incidente, junto con el atentado contra la embajada americana de Bengasi
(Libia), obligé a modificar la estrategia de EE.UU. y Francia en la region.

La respuesta francesa fue inmediata. En enero de 2013, la operacidn Ser-
val permitié detener el avance terrorista, recuperar la integridad territo-
rial de Mali y facilitar el establecimiento de la Misién de Naciones Unidas
para la estabilidad en Mali (inicialmente desplegd AFISMA y posterior-

proporcionar material o adiestramiento militar a bajo nivel hasta el empleo de fuerzas
autéctonas en la conduccién de operaciones de combate».

3 Denominacidén como es comUnmente conocido el manual de campo de contrainsur-
gencia publicado por el US Army en diciembre de 2006, publicacidn cuya redaccion fue
liderada por el general David Petraeus y posteriormente puesta en practica en las ope-
raciones de estabilizacion de Irak y Afganistan. Esta publicacion doctrinal fue revisada
en mayo de 2014 (FM 3-24 Insurgencies and Countering Insurgencies).
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mente MINUSMA) y la Misidn de la Unidn Europea para el adiestramiento
de las Fuerzas Armadas de Mali (EUTM-Mali). Por el contrario, la reaccién
de EE.UU. fue mas progresiva, basada en las lecciones de Irak y Afganis-
tan y siguiendo el principio de liderar desde la retaguardia (lead from be-
hind). De esta forma, los EE.UU. modificaron su estrategia de lucha contra
el terrorismo en el Sahel (Trans-Sahara Counter Terrorism Initiative), en
cuyo marco opera el US AFRICOM, con un nuevo enfoque conocido como
«New Normal»* basado en incrementar la presencia en Africa y estable-
cer bases permanentes desde las que operar. Esta evolucion estratégica
se puso en practica con la evacuacién de ciudadanos americanos durante
la crisis de finales de 2013 en Sudan del Sur y de la embajada de EE.UU.
en Libia en julio de 2014.

Con respecto a las misiones de asistencia militar que ambas naciones
mantienen en la region, mientras el US AFRICOM se ha orientado hacia la
formacion de unidades de entidad compania, especializadas en la lucha
contra el terrorismo y en la contrataciéon de empresas privadas de segu-
ridad, las Fuerzas Armadas francesas han optado por formar unidades
de entidad batallédn capaces de asumir misiones mas genéricas de con-
trol de zona.

Pero la continua evolucién de la situacién en el Sahel, marcada por el
deterioro de la seguridad en Libia, requiere una permanente revision de
las estrategias, por lo que Francia ha modificado su despliegue, con la
operacion Barkhane®, para mantener una presencia regional basada en
unidades de menor entidad pero capaces de moverse, responder con
prontitud y ser reforzadas con agilidad. Por su parte, el US AFRICOM
pretende consolidar su base en Djibuti y establecer una nueva en Africa
Occidental, para estar en condiciones de acceder a toda la regién. En de-
finitiva, ambas naciones buscan la convergencia en sus estrategias y la

4 «New Normal»: nuevo concepto estratégico de EE.UU. empleado como respuesta
al ataque a la embajada norteamericana en Benghazi consistente en incrementar la
presencia de tropas en Africa. REEVE, Richard; PELTNER, Zoe. From new frontier to new
normal: counter-terrorism operations in the Sahel-Sahara [en linea]. Oxford Research
Group [Londres, Reino Unido]. Agosto de 2014 [ref. de septiembre de 2014]. Disponi-
ble en: http://oxfordresearchgroup.org.uk/sites/default/files/From%20New%20Fron-
tier%20to%20New%20Normal%20-%20Counter-terrorism%20operations%20in%20
the%20Sahel-Sahara.pdf.

° QOperacion desarrollada por las Fuerzas Armadas de Francia e iniciada el 1 de agos-
to de 2014 como continuacion a la Operacion Serval. Esta basada en la colaboracién
con cinco paises de la banda del Sahel, que son: Mauritania, Mali, Niger Chad y Burkina
Faso. La mision de la operacion es apoyar a los paises del Sahel en su lucha contra los
grupos armados terroristas e impedir el surgimiento de nuevos santuarios del terro-
rismo en la region.

Fuente: Ministerio de Defensa de Francia. Disponible en: http://www.defense.
gouv.fr/operations/sahel/dossier-de-presentation-de-l-operation-barkhane/
operation-barkhane.
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coordinacién de las acciones para luchar contra las mismas amenazas,
y para ello establecen objetivos comunes, como son la lucha contra el
terrorismo y el refuerzo de los gobiernos locales. Esto no impide que
mantengan sus objetivos particulares, la proteccion de recursos energé-
ticos criticos, como el uranio de Niger, de importancia vital para Francia o
la difusion de los valores democraticos, en el caso de EE.UU., uno de los
principios de la diplomacia de la administracién Obama.

Sin embargo, persiste el riesgo de que con las operaciones de asistencia
militar se favorezca la supervivencia de dictaduras o la erupcién de nuevos
golpes de Estado. A este respecto, el apoyo a hombres fuertes de mano de
hierro que emplean sistematicamente la violencia para solventar los proble-
mas domeésticos puede erosionar la legitimidad de las operaciones y posi-
cionar negativamente a la opinion publica frente a actores y paises externos.

En este contexto, Espana pretende ser un actor relevante en el Sahel. Por
ello, y entre otras tantas colaboraciones, participa en misiones de entre-
namiento de la Unién Europea, como EUTM Mali y Somalia, que son ob-
jeto de este andlisis; pero también desarrolla otras actividades de forma
unilateral, a través de la cooperacién en materia de defensa, como es el
caso del adiestramiento de las fuerzas especiales de Cabo Verde. Ambas
formas de actuar ofrecen ventajas y retos: mientras que la cooperacién
bilateral es mas flexible y da mayor protagonismo a la presencia espano-
la, la participacién en el marco de la Unién Europea permite compartir el
esfuerzoy aprovechar la experiencia de otras naciones con mayor bagaje
en este dmbito, como son Francia y el Reino Unido. Se tiende a incre-
mentar la cooperacion bilateral con aquellos paises que rednen mayores
intereses estratégicos para Espana, al tiempo que se mantiene el com-
promiso con las organizaciones internacionales presentes en la region,
sobre todo con la Unién Europea. Prueba de ello es la decisién de liderar
la operacion EUTM-Mali durante casi un ano desde de octubre de 2014%.
En este orden de ideas, aparece una tercera via, tratada al final de este
capitulo, que consiste en alcanzar acuerdos con paises muy cercanos,
como es el caso de Portugal, para desarrollar actividades de fortaleci-
miento del sector estatal, especialmente en el Sahel y el golfo de Guinea.

Conceptos generales sobre asistencia militar

Las actividades de asistencia militar son aquellas realizadas por perso-
nal militar que tienen como finalidad reforzar las capacidades militares

¢ Council of the European Union. Press Release [en linea]. New Mission Commander
for EUTM Mali. Bruselas (Bélgica). Octubre de 2014 [ref. marzo de 2015]. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/sede/dv/
sede051114eutmmalimissioncommander_/sede051114eutmmalimissioncomman-
der_en.pdf.
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de otro Estado’ y, de esta manera, contribuir a la reforma del sector de
seguridad (SSR) como herramienta basica para estabilizar su situacién
general. Antes de analizar la experiencia espanola en este campo, es
oportuno distinguir las diferentes modalidades de asistencia militar que
se dan en la actualidad.

En primer lugar, segun la situacién en la que se desarrollan las opera-
ciones, se puede distinguir entre la «asistencia en frio», que es aquella
gue se desarrolla en un ambiente permisivo en el que no hay un riesgo
inmediato para la seguridad de las fuerzas locales; y la «asistencia en
caliente», en la que la audiencia de entrenamiento debe atender simulta-
neamente a su formacidny a las operaciones de combate®. Por otra parte,
en funcién de la etapa del conflicto en el que se desarrolle, se distin-
gue entre la «asistencia en permanencia», que tiene por objetivo impedir
el deterioro de una situacidn estable; y la «asistencia en posconflicto»,
iniciada tras la degradacion de la situacion de seguridad. Otra forma de
asistencia es la denominada «de urgencia»; que proporciona capacida-
des militares puntuales (transporte, sanidad, apoyo aéreo, etc.) de las
gue no disponen las fuerzas locales para hacer frente a una situacién de
emergencia o de catastrofe natural.

En general, se puede afirmar que hay multiples factores que determinan
el tipo de asistencia militar a emprender, lo que se traduce en que no
haya dos misiones iguales. El primer factor y el mas importante es el
estado inicial de la «audiencia de entrenamiento»: es decir, los medios
con los que cuenta, el grado de preparacion, el liderazgo de sus mandos
o la cultura militar en caso de que exista, entre otros. Otro parametro es
el tipo de amenaza a la que esa fuerza debe hacer frente, ya que no es
lo mismo formar a una fuerza para luchar contra el terrorismo, que para
hacer frente a la delincuencia organizada. Por otro lado, también el tiem-
po disponible es otro factor fundamental. Si las reformas en los ejércitos
modernos requieren anos para consolidarse, mucho mas tiempo se pre-
cisa en los paises africanos, en los que hay unas dindmicas mas rigidas
y reacias al cambio. Asi, uno de los puntos débiles de las operaciones de
asistencia militar del mando de EE.UU. en Africa (US AFRICOM®) es que

7" Segun la publicacion doctrinal conjunta de operaciones especiales (PDC-3.5), asis-
tencia militar es el conjunto de actividades para apoyar a las fuerzas aliadas o amigas
en situaciones de paz, crisis o conflicto armado, y que comprenden, desde proporcionar
material o adiestramiento militar a bajo nivel hasta el empleo de fuerzas autéctonas en
la conduccién de operaciones de combate. Ademas, tanto la doctrina OTAN como el con-
cepto del Estado Mayor de la Unién Europea sobre operaciones especiales distinguen
tres tipos de actividades de asistencia militar que son; entrenamiento, asesoramiento
y mentorizacion.

8 Admiral Bernard ROGER: «The political-military context of military assistance».
CDEF. Paris, 2012, p. 6.

? USAFRICOM o AFRICOM es uno de los nueve mandos conjuntos de las Fuerzas Ar-
madas de los EE.UU. Tiene su sede en Stuttgart y es responsable de dirigir las opera-
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son muy limitadas en tiempo y que desarrollan proyectos temporales y
coyunturales. En contraposicidn, Francia mantiene una presencia perma-
nente en la zona (Chad o Senegal) que ha contribuido a la estabilidad
regional y permite la formacion de fuerzas sélidas y fiables en las que
apoyar sus operaciones en la region.

Otro factor determinante es el nivel de ambicion de la mision, es decir,
la situacidn final deseada de operatividad de la fuerza local a entrenar.
En este caso, el realismo debe imperar en la definicion de los objetivos,
conscientes de la situacidn general de las estructuras estatales del pais
en el que se desarrolla la operacion. También es importante analizar las
condiciones climaticas de las zonas en las que se desarrollard la mision
de entrenamiento y en la que las tropas formadas deberdn operar. Cuan-
to mas similares sean a las condiciones propias, mas sencillo sera el
cumplimiento de la misidn. Si bien, en ocasiones, la situacion de seguri-
dad no permite el adiestrar a las unidades en el mismo escenario donde
se desarrollaran las operaciones. Tal es el caso de Mali, donde se forma
a los grupos tacticos en el sur del pais, donde las condiciones son muy
diferentes a las del norte, desde el punto de vista de la seguridad. Por ello
se estudia la posibilidad de formar unidades de paises africanos incluso
fuera del continente'. La cercania de Espaia a Africa es un factor a tener
en cuenta a la hora de determinar un lugar para formar a unidades afri-
canas. Este podia ser el caso del archipiélago de las Canarias que esta
muy cercano al continente africano y comparte algunos de los climas que
lo caracterizan.

Por otro lado, un adecuado analisis de la audiencia de entrenamiento
debe incluir el estudio de la capacidad para asimilar nuevas capacidades.
Por ejemplo, como veremos en el caso de Somalia, el nivel de alfabeti-
zacion condiciona la formacién de cuadros de mando, lo mismo que la
formacidn técnica en el manejo de medios informaticos limita la gestion
de los recursos.

Desde el punto de vista doctrinal, las actividades de asistencia militar de
la OTAN' incluyen el asesoramiento (advising), la instruccién, adiestra-
miento y evaluacion (training) y la mentorizacion (mentoring/partnering),
mientras que la doctrina francesa'? distingue entre asistencia militar
técnica y asistencia militar operativa. La diferencia entre ambas es que,
mientras la primera se enmarca dentro de la cooperacion estructural y

ciones militares y las relaciones de tipo militar con 53 paises africanos (todos excepto
Egipto). Su comandante depende directamente del secretario de Defensa de los EE.UU.
% Por ejemplo, el Reino Unido estudia formar a unidades completas del Ejército libio
fuera de Libia. De igual forma en la base militar de Novo Selo (Bulgaria) el US AFRICOM
se plantea adiestrar unidades africanas.

" AJP 3.5. Allied Joint Operations for Special Operations. Capitulo 2: Principles Tasks.
2 Coronel Frangois CHAUVANCY: «QOperational military assitance to foreign armed
forces». CDEF. Paris. 2012, p. 14.
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es responsabilidad del Ministerio de Asuntos Exteriores, la segunda es
propiamente militar y tiene el fin de apoyar a un Estado que no es capaz
de asumir su responsabilidad soberana respecto a la seguridad. En este
capitulo nos referiremos a lo que en Francia se conoce como asistencia
militar operativa.

Otra cuestion de importancia en las actividades de asistencia militar es el
equipamiento de fuerzas locales. En esta materia existen dos tendencias:
la primera es dotar de medios a las fuerzas locales como parte de los co-
metidos de asistencia militar, opcién preferida por parte del US AFRICOM,;
y la segunda es que las unidades se doten exclusivamente del material
adquirido por su propio gobierno, postura adoptada por la UE. Con res-
pecto a la primera opcidn, los responsables americanos reconocen que
el equipamiento de las fuerzas locales constituye un problema, ya que
parte del material donado es habitualmente mal empleado o simplemen-
te desaparece. Sin embargo, la opcidn europea presenta el inconveniente
de que, a menudo, se producen retrasos en la entrega de los equipos, tal
y como sucede en la formacién de los batallones malienses, que reciben
habitualmente el material con retraso. No obstante, esta ultima tiene la
ventaja de que, al desligar el entrenamiento del equipamiento, impide
qgue la misidn se perciba como una forma de vender productos o de co-
merciar con ventaja por parte de las fuerzas locales.

En cuanto al «asesoramiento estratégico» o advising, se puede decir que
es una forma de actuar en la reforma del sector de seguridad con poco
personal que ofrece grandes posibilidades de influencia sobre la politica
de seguridad y defensa del pais apoyado. Este campo de actividad abar-
ca diferentes areas: la redaccion de documentos de nivel estratégico, la
mentorizacién de la conduccion de nivel operacional, la generacién de
doctrina o el desarrollo de conceptos. Un aspecto en el que los ejércitos
occidentales pueden aportar mas valor se enmarca en el campo organi-
zativo y en la gestion de recursos. Valga como ejemplo el proyecto finan-
ciado por el gobierno canadiense para establecer un sistema de gestion
de los recursos humanos en las Fuerzas Armadas de Mali, que es una de
las grandes carencias detectadas.

Pero, iqué riesgos conllevan las actividades de asistencia militar en el
Sahel? En primer lugar, se debe tener en cuenta la repercusion que las
malas practicas de las fuerzas locales pueden tener en la opinidn publica.
Cualquier actuacién contraria al derecho internacional humanitario de
las unidades formadas tiene un efecto negativo en la imagen de la fuerza
de asistencia militar. En consecuencia, no deben limitarse a formar las
capacidades militares operativas locales, sino que deben facilitar que la
audiencia de entrenamiento emplee la fuerza de acuerdo con las leyes y
usos de la guerra. No solo se trata de formar combatientes, sino de edu-
car personas de acuerdo con valores que fomenten el establecimiento de
una sociedad estable y un estado de derecho.
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Otro riesgo a asumir es la posibilidad de que se produzcan abusos de
poder o practicas corruptas en presencia de la fuerza de asistencia mi-
litar'®. Las sociedades africanas estan sometidas a un rapido proceso de
modernizacion, en el que los viejos poderes locales se ven desplazados
por otros nuevos. La presencia de misiones de asistencia militar, que
proporcionan apoyo en entrenamiento y equipamiento para luchar contra
una amenaza a la seguridad, puede romper el equilibrio tradicional de
poderes, como ocurrié en el caso de Somalia con el apoyo a los sefores
de la guerra contra Al Shabab. Este desequilibrio puede causar una reac-
cion violenta de aquellos poderes que se ven desplazados’.

En este sentido, comprender el entorno en el que se desarrollan las ope-
raciones exige conocer las dinamicas locales, entre las cuales se encuen-
tran las posibles practicas abusivas de unos grupos sobre otros. En con-
secuencia, la reforma o el establecimiento de un sistema de seguridad
y defensa debe realizarse de manera progresiva, (buttom-up) a partir de
los poderes locales, para llegar a una situacion final en la que el uso
de la fuerza sea exclusivamente monopolio del estado legitimamente re-
conocido, aunque es preciso reconocer que esta es una tarea de varias
generaciones’s.

Por otra parte, la presencia de personal extranjero en una zona en con-
flicto alimenta la narrativa de los actores en oposicién. La asistencia mi-
litar forma parte de una estrategia indirecta basada en reforzar la accién
de la nacién anfitriona y, a la vez, mantener una huella de la fuerza des-
plegada lo mas discreta posible. En este ambito, obtener el apoyo de la
poblacidén a la mision se puede tornar incluso mas importante que la ge-
neracidn de capacidades locales. Existe el riesgo de ofrecer una imagen
manipuladora o neocolonialista, lo que es muy perjudicial para la gene-
racion del necesario apoyo social. Las operaciones de asistencia militar
deben ser, en esencia, de perfil bajo y el protagonismo debe recaer en las
fuerzas locales.

13 PD3-301. Contrainsurgencia. Capitulo 6. El desarrollo de las fuerzas de seguridad
de la nacion anfitriona (HN): «Las fuerzas de seguridad que se comportan de manera
abusiva con los civiles no se ganaran su confianza e incluso pueden provocar mas
insurgencia».

4 CASTIEN MAESTRO, Juan Ignacio. «Los problemas en el Africa subsahariana». Cur-
so de verano de la UCMy el IEEE sobre Africa subsahariana. Conflictos, retos y respon-
sabilidades europeas (El Escorial del 30 de junio al 4 de julio de 2014). «<El mal de las
sociedades del Sahel es mas complejo que la sola pobreza. La modernizacion ha sido
mas la destruccién de lo antiguo que la construccion de lo nuevo. Se ha producido una
desestructuracion progresiva. Hay estudios que consideran que la crisis de las formas
tradicionales es lo que ha desencadenado la reaccién violenta».

'®  PD3-301. Contrainsurgencia. Capitulo 6. Desarrollo de las fuerzas de seguridad de
la nacion anfitriona (HN): «Los paises occidentales deben asimilar y admitir que la HN
pueda garantizar la seguridad empleando practicas distintas de las habituales en sus
respectivos paises».
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Otro riesgo a considerar es la fuga de capacidades militares, es decir, la
posibilidad de que los soldados recién formados deserten y se conviertan
en combatientes de los grupos de oposicidn. Esta circunstancia tiene un
efecto doblemente perjudicial, por el retroceso que produce en la mision
de entrenamiento y por el refuerzo al adversario.

Finalmente, y aunque no es un fenémeno nuevo, cada vez estdn mas ex-
tendidos los ataques contra instructores. Formar combatientes en una
zona en conflicto y convivir con personal armado entrafa un riesgo evi-
dente. Esta amenaza ha tenido una especial repercusién en Afganistan,
en lo que se han denominado como ataques green on blue o insider attacks.
Sus efectos tienen una repercusion «estratégica» por su impacto en la
opinién publica propia y local y por la desconfianza que genera entre los
instructores, que obliga a adoptar medidas de seguridad adicionales. Si
estas no son adecuadamente gestionadas, pueden ocasionar un retroce-
so en el proceso de formacion y una pérdida de confianza mutua.

Una vez identificados algunos de los riesgos derivados de las actividades
de asistencia militar, parece oportuno poner de relieve los beneficios de
la mision. El primero es liberar de la ejecucion de cometidos de seguri-
dad a las fuerzas desplegadas por los paises contribuyentes. El control
de zona, propio de una operacion de estabilizacidn, requiere la presencia
permanente de una fuerza de entidad considerable, por lo que formar
unidades locales capaces de desempenar estos cometidos permite eco-
nomizar fuerzas propias. Por otra parte, el empleo de fuerzas locales
incrementa la legitimidad de la misién y reduce la imagen de unas fuer-
zas occidentales intervencionistas. De igual forma, estd demostrado que
las acciones de las fuerzas locales son, en general, mas eficaces que
las de las fuerzas de seguridad desplegadas, pues disponen de un mejor
conocimiento del terreno y una mayor comprension del entorno social.
Las unidades formadas en base a la poblacién de una zona en conflicto
son mas cercanas a esta y tienen, por tanto, mas facilidad para influir
localmente.

En otro orden de cosas, las actividades de asistencia militar facilitan el
aprendizaje bidireccional, ya que a la vez que la audiencia a entrenar
incrementa su destreza, los instructores llegan a comprender mejor el
entorno en el que se desarrollan las operaciones, como consecuencia del
trato y la comunicacién diaria con personal local. De la experiencia de las
misiones de asistencia militar desarrolladas a lo largo de la historia, pue-
den detectarse espacios de mejora sobre los que incidir para incremen-
tar la eficacia de las operaciones. Uno de los aspectos en los que mas se
ha insistido (como experiencia en las operaciones recientes) es disponer
de la adecuada «conciencia intercultural». Por ello se han incrementado
los estudios sobre la cultura de la poblacién del teatro donde desplegar,
y se han incorporado estos contenidos al adiestramiento operativo de
los ejércitos occidentales. Asi, recientes estudios consideran que es mas
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Gtil disponer de capacidad de «adaptacion cultural», lo cual requiere una
gran dosis de empatia y flexibilidad.

Como ya se ha comentado al enumerar los riesgos de la asistencia mi-
litar, no solo es esencial formar combatientes, sino fomentar una con-
ciencia ciudadana adecuada. El conocimiento y la puesta en practica de
los principios del derecho internacional humanitario y del derecho inter-
nacional de los conflictos armados es un aspecto clave. El buen hacer de
las tropas formadas sera medido mas por el respeto que demuestren
hacia la poblacién y el adversario, que por la eficacia de sus acciones. La
proteccion de menores, el respeto a las minorias, las cuestiones de géne-
ro y el trato adecuado a los detenidos serdn observados de cerca por la
opinidn publica local e internacional.

Por otro lado, se debe buscar la excelencia en la seleccidn de los instruc-
tores'é, los cuales son «embajadores» de su pais y de la organizacidn
internacional a la que representan. Estos deben ser preferentemente
voluntarios y disponer de una formaciéon completa, basada en el conoci-
miento técnico y tactico, y con la experiencia de participacion en misiones
internacionales. El instructor, mentor o asesor debe tener experiencia en
suempleoy ser lo suficientemente maduro, ya que en Africa esta cultural-
mente mal aceptado recibir consejos de alguien mas joven. También debe
contar con dotes diplomaticas (instructor-embajador), caracter abierto y
facilidad para comunicarse, pues su labor serda medida por la capacidad
de influir sobre la audiencia de entrenamiento. Por ultimo, debe disponer
de un conocimiento profundo del entorno operativo.

Andlisis de la Operacion EUTM-Mali

EUTM-Mali es una misién auténoma de la Unidn Europea, de caracter mi-
litar para el mantenimiento de la paz, iniciada el 18 de enero de 2013 por
medio de la decision del Consejo 2013/34/PESC. Tiene como fin contri-
buir al adiestramiento y asesoramiento de las Fuerzas Armadas de Mali
(FAMa): una mision militar que forma parte de la Estrategia Europea para
la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel. Sin duda, es una de las misiones
mds ambiciosas de la UE, tanto por su trascendencia para la seguridad
en la region, como por el elevado nimero de efectivos desplegados. De
hecho, es considerada una prueba para la politica comun de seguridad

¢ PD3-303. Estabilizacion. Capitulo 5. Apoyo a la reforma del sector de seguridad de
la nacion anfitriona (HN): «Dada la importancia y las cualidades que se requieren, se
debera hacer una seleccién de los mejores soldados para desempenar este cometido.
Su arma principal para ganarse el respeto de las tropas de la HN es la demostracién de
una gran competencia y profesionalidad, ademas de saber establecer buenas relacio-
nes personales con los miembros de la HN».
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y defensa de la Unidn Europea'’. Pero, antes de iniciar el analisis de la
participacion las Fuerzas Armadas espanolas en Mali, conviene recordar
las circunstancias que motivaron el inicio de la operacion.

Tras la declaracién de independencia del norte de Mali (region de Azawad)
en marzo de 2012, el control de los yihadistas de la zona y su avance ha-
cia el sur, en suintento de imponer la ley isldmica en todo el pais, Francia
lanzé la Operacién Serval —solicitada por el gobierno de Mali- que logré
detener y expulsar a los terroristas. A la rdpida intervencion francesa,
le siguid el inicio de la mision de entrenamiento de la Unién Europea
(EUTM-Mali), de la que Espafna forma parte desde su despliegue en mar-
zo de 2013 y que, durante el primer ano, ha formado a cuatro unidades
tacticas de entidad batallén de las Fuerzas Armadas de Mali (FAMa), com-
puestas en torno a 600 militares y capaces de integrar diversas funcio-
nes de combate (grupos tacticos interarmas, en adelante: GTIA).

Sin embargo, la situaciéon sufrié un vuelco el 21 de mayo de 2014 cuan-
do varios de los batallones formados por EUTM-Mali fracasaron en una
ofensiva para recuperar la ciudad de Kidal, en manos de los grupos sepa-
ratistas, lo que volvié a poner de manifiesto la incapacidad del gobierno
para controlar el norte de Mali. Esta circunstancia, unida a la rivalidad de
los grupos separatistas, facilita la proliferacion de ataques terroristas di-
rigidos sobre todo contra los soldados de MINUSMA, que ya ha registrado
un importante nimero de bajas’®.

Por otra parte, dada la porosidad de las fronteras en el Sahel, y como
resultado del incremento de la inestabilidad en Libia, los refugios terro-
ristas parecen haberse desplazado hacia ese pais donde encuentran un
lugar seguro desde el cual lanzar sus ataques. Esto ha movido a Francia
a modificar su despliegue en el Sahel por medio de la Operaciéon Barkha-
ne, que tomo el relevo a la inicial Operacion Serval. De esta manera las
tropas francesas estaran menos presentes en el norte de Mali, pero mas
orientadas a controlar los traficos de armamento desde y hacia Libia.

7 GARCIA MARTIN, Laura. «La PCSD a través de las operaciones de gestién de cri-
sis de la Union Europea: estudio de caso de EUTM-Mali». Documento de opinion IEEE.
Madrid. Febrero 2014) P. 15-16 «es una de las misiones mas ambiciosas lanzadas por
la UE por el numero de personal efectivo desplegado y por las especiales condiciones
del conflicto en las que tienen que operar, factores que [...] hacen de esta operacién un
test de credibilidad para la Unién Europea y en particular para su politica comun de
seguridad y defensa».

Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEE021-2014_PCSD_UE_
OperacionesEUTM_LauraGarcia.pdf.

'® El 3 de octubre de 2014 se produjo el ataqgue méas mortifero hasta ahora efectua-
do por los grupos terroristas, en el cual fallecieron 9 cascos azules de Niger. Cen-
tro de noticias de ONU [en lineal. Nueva York (EE.UU.) octubre de 2014. [Ref. de no-
viembre de 20714]. Disponible en internet: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?Newsl|D=30650&Kw1=minusma.
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La Unidn Europea es el principal actor implicado en la reforma del sector
de seguridad de Mali, a través de dos misiones: la mision EUTM-Mali, mi-
sién militar de asesoramiento y entrenamiento de las fuerzas armadas
de Mali, y la misién EUCAP SAHEL-Mali, mision civil de asesoramiento y
en apoyo a la seguridad interna. Con todo, se puede afirmar que la Unidn
Europea lidera el proceso de reforma del sector de seguridad y aporta
coherencia estratégica al mismo. No obstante, también conviene desta-
car el papel de otros actores presentes.

En primer lugar, Francia que es parte esencial de EUTM-Mali y a la vez
mantiene desde noviembre de 2014 una relacién de cooperacidn bilateral
con Mali en materia de formacion, equipamiento y mantenimiento de las
fuerzas de seguridad de Mali. Por otro lado, paises como Marruecos o
Gabdn apoyan a Mali en la formacion de cuadros de mando. En concreto,
Marruecos ha formado a lo largo de 2014 a 600 agentes de seguridad en
la lucha contra el terrorismo, mientras que Gabdn forma a los oficiales
malienses de estado mayor. De igual forma, hay otros paises como Chi-
na, Nigeria, Croacia, Georgia, entre otros, que proporcionan equipamiento
a las Fuerzas Armadas de Mali (FAMa). Finalmente, y aunque no estén
directamente implicados en la formacién de las FAMa, cabe destacar el
papel de las tropas francesas desplegadas en el norte (Operacién Bar-
khane) y la misién de estabilizacion de Naciones Unidas (MINUSMA"?) ya
que con sus informes sobre el nivel de operatividad permiten mejorar los
programas de instruccion de los GTIA.

En febrero de 2013, llegaron los primeros asesores e instructores euro-
peos a Mali y adoptaron un despliegue marcado por la urgencia, lo que
obligd a ocupar instalaciones no preparadas y a tomar decisiones de cir-
cunstancias?. En el caso de los asesores espanoles, a su llegada se en-
contraron con un grupo francés cohesionado que llevaba mucho tiempo
disenando y planeando la operacién. Ciertamente, la participacién fran-
cesa, en base a estructuras organicas, constituyd un modelo a la hora de
establecer los equipos de asesores e instructores. Por otra parte, cabe
destacar que el despliegue efectuado, siguiendo el principio de operar
con la menor huella logistica, fue extremadamente eficiente dada la es-

% MINUSMA: Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Mali. Esta misién se encarga de apoyar los procesos politicos de Mali y de
realizar tareas relacionadas con la seguridad. Naciones Unidas [en lineal. Nueva York
(EE.UU.) febrero de 2014. [Ref. de marzo de 2015]. Disponible en internet:
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusma/.

20 CASTILLA BAREA, Juan Carlos. «Reforma de las Fuerzas Armadas de Mali, y el fu-
turo de EUTM-Mali». Documento de opinién IEEE. Bruselas. Octubre 2013. P. 12. «La mi-
sion EUTM Mali se concibié y planificé en una situacién que, con posterioridad, cambid
significativamente».

Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE093-2013_EUTM_Mali_
CastillaBarea.pdf.
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casez de recursos empleados, aunque, obligé a depender excesivamente
de la contratacion local.

Para comprender por qué se ha optado por este modelo de asistencia en
Mali, es necesario conocer las circunstancias que envuelven a las FAMa
cuyo mayor problema es la escasa formacidén y liderazgo de sus mandos
como consecuencia del cierre de las academias militares por el miedo
de los dirigentes politicos a que pudieran protagonizar un levantamiento
militar. Prueba de la falta de formacion moral es la tendencia generali-
zada entre los oficiales a ocupar los puestos segun los privilegios que se
pueden obtener de ellos, y no por la responsabilidad que conllevan.

Las FAMa disponen de fortalezas como son su capacidad de captacion,
favorecida por al alto indice de desempleo entre los jévenes y el recono-
cimiento social de sus miembros, dado el estatus especial que tradicio-
nalmente se le otorga al soldado o «guerrero» dentro del grupo.

Entre sus mayores debilidades se encuentra su carencia de una cultura
de entrenamiento y de preparacién para las operaciones. Durante déca-
das, no se ha realizado ningun ejercicio de entidad compania, ni existe
ningun campo de maniobras. Tan solo la Guardia Nacional constituye una
excepcion en esta falta de motivacidn por la preparacion. Otro condicio-
nante es el sentimiento de revancha de los oficiales malienses contra los
separatistas del norte, lo cual dificulta la reconciliacidn entre las partes y
la reintegracion de los separatistas en las FAMa, que no seran aceptados
por la cupula militar salvo que se produzca un cambio de mentalidad en
la oficialidad maliense.

Por otra parte, durante anos el Ejército maliense ha sido mal empleado,
al ser utilizado como una herramienta para hacer politica interna. Ancla-
do en los cuarteles del sur, su presencia en el norte del pais ha sido casi
testimonial, y esto ha favorecido el establecimiento de un vacio de poder
importante. En cuanto al equipamiento, las FAMa no disponen de sufi-
cientes sistemas de armas y medios como ametralladoras, lanzagrana-
das, morteros, equipos de telecomunicaciones y de visidn nocturna. Sin
embargo, suplir esta carencia no es cometido de EUTM-Mali. Asi mismo,
se ha comprobado la dificultad de las unidades formadas para mantener
las capacidades generadas.

El primero de los pilares que conforma la operacién EUTM-Mali es el de
asesoramiento. Esta labor la ejecuta el equipo de «asesores de nivel es-
tratégico» (ATF?' por sus siglas en inglés). Su misidon consiste en pro-
porcionar apoyo de expertos a la cupula del Ministerio de Defensa de
Mali, para la reforma del sector de seguridad. Al respecto, los asesores
ponen a disposicion de las autoridades malienses su experiencia para
ayudarles en lo posible a mejorar las decisiones que estos adoptan. No

2 ATF: Advising Task Force.
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se trata, en consecuencia, de liderar el proceso, sino de aportar valor
anadido en la transformacién de las FAMa. Esta tarea de asesoramiento
requiere una gran capacidad de adaptacidn, flexibilidad, empatia y realis-
mo, para conseguir conectar con las autoridades y asesorar de acuerdo
con la situacion coyuntural. Desde su despliegue, los asesores han sabi-
do adaptarse a los cambios en la clpula del Ministerio de Defensa, fruto
de la evolucidn politica. Como ejemplo, hasta el verano de 2013, fecha en
la que se celebraron las elecciones presidenciales, el asesoramiento de
este equipo estuvo muy limitado a la espera de que se formara el nuevo
gobierno. Este tiempo fue aprovechado por los asesores para completar
el conocimiento de las FAMa.

Posteriormente, una vez formado el nuevo gobierno, como primera prio-
ridad, se establecid, el Programa de Refundacidn?. Una vez establecidas
las bases para la reforma de las FAMa, se organizaron ocho grupos de
trabajo con el asesoramiento del personal de ATF. Estos grupos aborda-
ron diversos asuntos como son: la cooperacidn internacional en materia
de defensa, la gestion de recursos humanos, la inteligencia, la estructura,
la doctrina, la preparacion operativa, la formacién militar o el sosteni-
miento. Uno de los retos a los que se enfrentan los asesores es que las
autoridades consigan tomar conciencia de las carencias de sus Fuerzas
Armadas, y que adopten en consecuencia, las medidas necesarias. Por
ejemplo, tras un ano de asesoramiento, estos dirigentes de defensa han
reservado fondos que se destinardn por primera vez a la preparacion de
las unidades.

Otra de las debilidades del sistema de seguridad maliense es la falta
general de informacidn sobre los recursos de personal y material. Para
mejorar la gestidn de sus Fuerzas Armadas, se ha implantado un sistema
informatico de gestion de personal, financiado integramente por el go-
bierno de Canada. Esta iniciativa avanza a buen ritmo y, hasta el momen-
to, se han tomado los datos personales de mas del 50% de los militares
que conforman las FAMa. A la vista de los resultados, es posible que se
establezca un sistema similar para gestionar los recursos materiales.

De igual forma, los asesores de EUTM-Mali participan en la generacién de
doctrina para las FAMa, proceso que ha permitido establecer una doctri-
na de empleo de las fuerzas y unos conceptos basicos sobre el sosteni-
miento. Sin embargo, aun debe aprobarse el libro blanco de la defensa y
los principios de la conduccién a nivel operacional. Otro aspecto esencial
en el asesoramiento estratégico es la necesidad de presupuestar todas
las propuestas. Las autoridades locales deben ser conscientes del coste

22 DIEZ ALCALDE, Jesus: «Mali: construir defensa con el respaldo de la Unién Euro-
pea». |[EEE, Madrid, diciembre de 2014. P. 8. «<El Programa de Refundacion de las Fuer-
zas Armadas de Mali, que, de facto, se ha convertido en la primera prioridad y en el
proyecto mas desarrollado, hasta el momento, del nuevo gobierno de Bamako».
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gue supone realizar y sostener las reformas, lo cual permite mantener
una actitud realista y establecer prioridades.

Sin embargo, si los cambios en las estructuras de los paises avanzados
son dificiles de llevar a cabo, mas lo son en Mali, donde hay una fuerte
tendencia a centralizar las decisiones. La falta de formacién de los ofi-
ciales y su escasa experiencia hacen que los cambios se asimilen muy
lentamente. La iniciativa es escasa y la planificacién es muy limitada, la
actuacién es casi siempre reactiva, pocas veces anticipativa, no hay ini-
ciativa. En consecuencia, a pesar del empeno del gobierno de Mali por
impulsar las reformas, y una vez formadas unas capacidades militares
basicas, es necesario redoblar el esfuerzo de los asesores de EUTM-Mali
para que el proceso no pierda el impulso actual y tenga mds continuidad.

El segundo pilar de la mision es el de instruccion. El grueso de los ins-
tructores se concentra en el campo de entrenamiento de Koulikoro (KTC),
a 60 kilometros de Bamako, situado en las instalaciones del Centro de
Formacién «Boubakar Sada Sy», donde también se encuentran la Acade-
mia Militar Interarmas y la Escuela de Estado Mayor de las FAMa. Hasta
la fecha, el cometido fundamental del Training Task Force (TTF) ha sido
el adiestramiento de unidades de entidad batallon, desarrollado en pe-
riodos de diez semanas. De esta forma, se ha conseguido formar a cinco
GTIA y se prevé que hasta mayo de 2016 se formen otros tres mads. Los
objetivos de adiestramiento del proceso de formacién de los GTIA son:
alcanzar un adecuado nivel de eficacia en el reconocimiento, la defensa,
el control de area y la neutralizaciéon de una amenaza aislada. Aunque
los resultados son esperanzadores, y se han formado unidades con una
preparacién muy superior a la de otros batallones de las FAMa, dentro de
los GTIA la operatividad es menor a medida que se asciende en la cadena
jerarquica: es decir, la preparacion de las secciones es superior a la de
las companias, y la de estas es mayor que la del batallén. Aun teniendo en
cuenta que la mayoria de los cometidos que se desarrollan actualmente
en el norte son de entidad seccion o compania, las FAMa deben incremen-
tar su preparacion a nivel batallén para poder hacer frente a una eventual
reorganizacion de los grupos insurgentes del norte.

Por otro lado, uno de los principios establecidos en la formacién del nue-
vo Ejército maliense es que estén representados todos los grupos étnicos
del pais, lo cual fue contemplado en la formacién de los dos primeros
batallones?®. Sin embargo, a partir del tercer GTIA el porcentaje de tua-

23 CASTILLA BAREA, Juan Carlos: «Reforma de las fuerzas armadas de Mali, y el futu-
ro de EUTM-Mali». I[EEE, Bruselas. Octubre 2013. P. 14. «<Este aspecto se tiene en cuenta
a la hora de integrar a los tuaregs y a los arabes, que en la composicion de los GTIA 1y
2 superan la centena (en unidades de 700 hombres aproximadamente)».

Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE093-2013_EUTM_Mali_
CastillaBarea.pdf.
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regs se redujo. Esto puede considerarse una carencia, resultado de un
fallo en el proceso de desmovilizacion y reintegracién de las milicias se-
paratistas del norte. Otra observacion es que las planas mayores son el
escalon mas débil de la cadena jerarquica debido a la falta de liderazgo y
formacidn de sus oficiales. Para reforzar este liderazgo, antes de iniciar
el adiestramiento del batallén se imparten unas jornadas de una semana
de duracidn. Los instructores de EUTM-Mali suelen involucrar al maximo
a los oficiales malienses en la preparacion y ejecucion de las operacio-
nes, y aceptan «sus soluciones» con flexibilidad, siempre y cuando estan
de acuerdo con el derecho internacional humanitario.

La contribucion espanola al pilar de instruccién de EUTM-Mali consis-
te en dos equipos de instructores: uno de operaciones especiales y otro
de apoyo de fuegos. El equipo de instructores de operaciones especiales
esta compuesto por 12 militares, y se encarga de formar a la Seccion
«Comando», una unidad de élite dentro del batallén cuyos miembros pro-
ceden del Regimiento Paracaidista nimero 33. Por su parte los diez ins-
tructores de apoyo de fuegos se encargan de la formacién de la bateria
de artilleria, dotada de piezas lanzacohetes modelo GRAD 2M, asi como
de la instruccidn de los sirvientes de los pelotones de morteros.

A continuacion, se van a exponer algunas de las ensenanzas extraidas
por los equipos de instructores espanoles a lo largo de mds de un afo de
operaciones. En primer lugar, la metodologia empleada no difiere dema-
siado de la que se utiliza en territorio nacional, los pasos son: «explicar,
demostrar, practicar y corregir». Este proceso, aparentemente sencillo,
es la base de la instruccion. En segundo lugar, es evidente que la dife-
rencia de lengua es el mayor obstaculo durante la instruccién. Para su-
perarla, se cuenta con intérpretes, si bien es preciso formarlos antes de
instruir cualquier tarea para que dispongan del léxico profesional ade-
cuado. Pero la comunicacion no se realiza solo a través del intérprete, el
instructor transmite con todo lo que hace: una buena demostracién vale
mas que mil palabras.

Pero no solo son necesarias virtudes profesionales, sino también perso-
nales. Conocer las dificultades por las que atraviesan y preocuparse por
sus necesidades son claves para un instructor. De esta forma, pueden
detectarse practicas corruptas muy perjudiciales para la moral de los
soldados. Por otra parte, el analisis posejecucion es una buena oportu-
nidad para establecer lazos de comunicacidn. La revisién de lo realizado
con una actitud critica, por ambas partes (instructor y ejecutor), permi-
te mejorar el rendimiento de todos. Reconocer en publico y corregir en
privado refuerza la relacién personal. Pero esta relacién personal, tan
dificil de establecer, es muy facil de socavar. Una mala contestacion, una
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correccién en publico fuera de lugar o una muestra de desprecio, pueden
ser muy perjudiciales? para la eficacia del adiestramiento.

Cabe destacar que la formacion de los nuevos soldados es un proceso
lento. La mejora no es lineal, sino ciclica; continuamente hay que volver
a incidir sobre lo ensenado, por lo que la paciencia es el mejor aliado del
instructor. Ademas, mantener una actitud positiva incrementa las posibi-
lidades de éxito. Otro factor determinante es la ratio instructor-alumno.
En el caso de EUTM-Mali la media es de un instructor por cada cinco
alumnos, si bien para el equipo de operaciones especiales es de uno por
cada tres. Esta es una de las razones del éxito de este equipo de instruc-
tores en la formacion de la Secciéon Comando. De igual forma, la instruc-
cion estd condicionada por la amenaza a la que la audiencia de entrena-
miento debe enfrentarse, lo cual requiere una estrecha colaboracion con
la comunidad de inteligencia.

Conviene tener presente que el armamento y los medios empleados en
la instruccion son antiguos, rudimentarios, de origen soviético y solo se
dispone de vehiculos todo terreno de tipo comercial. La falta de informa-
cién sobre estos materiales fue un obstaculo al trabajo de los primeros
equipos de instructores. Si bien, gracias a la continuidad de la misidn, los
instructores disponen de informacidén suficiente en la actualidad. Intere-
sa por tanto, disponer de un maédulo con el armamento y los vehiculos
mas frecuentemente empleados en los paises del Sahel, en los centros
de adiestramiento nacionales.

Pero la tarea de los instructores de EUTM-Mali no se limita a formar nue-
vas unidades sino que, una vez que han sido empleadas en las opera-
ciones, se refresca su adiestramiento; prueba fehaciente de la visién a
largo plazo de la misién europea. La primera experiencia obtenida en el
«readiestramiento» de los GTIA fue alarmante, ya que buena parte de los
cuadros de mando formados y el material de dotacién habian desapare-
cido. Ademas, el programa tuvo que reducirse por lo que se limitaron los
objetivos orientados a reforzar la instruccion individual y el conocimien-
to en derecho humanitario. Para mejorar este aspecto, los periodos de
readiestramiento de los grupos tacticos tendran en lo sucesivo una du-
racion de siete semanas, mientras que desde el pilar de asesoramiento
se instara a la direccién de las FAMa a priorizar el mantenimiento de las
capacidades de los GTIA.

Otro de los principios de la formacidn de las FAMa es el desarrollo de un
modelo sostenible, por lo que se ha iniciado un programa para formar
a sus propios instructores con los cursos «Malian Train the Trainers».

24 MARIANO PEREZ, Jorge. «La asistencia militar de operaciones especiales. La ex-

periencia en EUTM-Mali». Revista Ejército nim. 880. (Julio/agosto 2014). P. 70. «Se
construye lentamente, pero hay que ser consciente de que se puede arruinar en un
instante».
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Estos cursos permitiran que las FAMa sean cada vez mas autosuficientes
y que progresivamente vayan asumiendo el papel que actualmente des-
empenan los instructores europeos. El curso se estructura en tres partes
diferenciadas; la primera de repaso de conocimientos, la segunda en la
qgue los alumnos acompanaban a un instructor de EUTM-Mali durante la
formacién de un GTIA y la tercera en la que son evaluados como instruc-
tores. Posteriormente, estos alumnos participan en la formacion de sus
compatriotas bajo supervisién de los europeos.

Por otro lado, durante el segundo mandato el pilar de instruccion evo-
luciona para extender su ambito de actuacion fuera del campo de en-
trenamiento de Koulikoro. Es el denominado «adiestramiento des-
centralizado», impartido por los «equipos méviles de asesoramiento y
entrenamiento» (MATT). La primera experiencia al respecto, se efectud
mediante el adiestramiento en operaciones de cruce de rios (CRCT), de-
sarrollado en la localidad de Bapho. Cabe destacar que se trata de una
capacidad identificada como clave, ya que Mali es un territorio dividido
en dos por el rio Niger, ademds de ser una de las capacidades militares
ofertadas por el Gobierno de Mali a la organizacién subregional ECOWAS.

En el adiestramiento de paso de rios, de trece semanas de duracién, par-
ticiparon instructores alemanes con el apoyo del personal espanol de la
compania de proteccién. De acuerdo con los informes emitidos, a pesar
de haberse alcanzado los objetivos previstos, se ha comprobado la esca-
sa disciplina de los soldados malienses hacia sus mandos y su dificultad
para mantener un esfuerzo continuado, debido, en parte, a la pobre ali-
mentacion suministrada.

En sintesis, el pilar de instruccién, esfuerzo principal de la operacion,
ha permitido generar unas capacidades indispensables en el proceso de
reforma del sector de seguridad de Mali y evoluciona en dos sentidos:
extender su dmbito de actuacion fuera del campo de entrenamiento de
Koulikoro y formar a instructores que garanticen la sostenibilidad de las
FAMa.

La participacién espanola en EUTM-Mali ha evolucionado a lo largo de
casi dos anos de operacién. En la actualidad, la contribucién espanola
es de un centenar de militares, la mayoria de los cuales pertenece a la
compania de proteccion. Esta unidad proporciona seguridad inmediata
a los equipos de instructores, y colabora con las FAMa en la seguridad
del campamento de Koulikoro. No obstante, el trabajo de la compahia de
proteccion estd condicionado por la presencia en la misién de veintisiete
naciones, lo que implica una dificultad en la comunicacion. Adema3s, al no
sentir la necesidad, dado el bajo nivel de amenaza en el sur de Mali, la
presencia del elemento de seguridad se torna incomoda para los instruc-
tores. No obstante, su labor estd bien valorada por el resto de la misidn,
por su profesionalidad y su buen hacer.
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Ahora bien, en el segundo mandato se han multiplicado los cometidos de
la compania de proteccidn fuera del campo de entrenamiento de Kouliko-
ro (adiestramiento descentralizado), y las secciones deben proporcionar
la seguridad en lugares situados a mas de trescientos kildmetros de su
base, lo que requiere disponer de unidades con capacidad para actuar de
manera descentralizada. Se puede decir que la compania de proteccidon
desarrolla sus cometidos de manera ejemplar, en condiciones de vida
austeras y con mucha flexibilidad para adaptarse, tanto a los requeri-
mientos de seguridad de los equipos de instructores procedentes de mas
de veinte paises europeos, como a las circunstancias de las FAMa.

Una vez analizada la actuacion de EUTM-Mali, durante el primer y parte
del segundo mandato, es oportuno analizar cudl puede ser la evolucidn
tanto de la operacidn, en general, como de la participacion espanola, en
particular. Es previsible que las tareas de formacion recaigan progresi-
vamente en los instructores malienses en detrimento de los europeos, lo
cual permitira a EUTM-Mali reforzar el pilar de asesoramiento. Al mismo
tiempo, la formacidn debe orientarse a incrementar ciertas especialida-
des criticas en la lucha contra el terrorismo: entre otras, la lucha contra
los artificios explosivos improvisados (C-IED), la inteligencia o las ope-
raciones especiales. Muchas de estas especialidades pueden impartirse
fuera de Mali, aprovechando la experiencia de los paises vecinos. En este
sentido, Argelia y Marruecos pueden aportar mucho, al igual que los pai-
Ses europeos.

El buen trabajo de los instructores espanoles en la formacion de la ba-
teria de apoyo de fuegos y la seccion comando de los GTIA puede apro-
vecharse para crear unidades especificas de artilleria y de operaciones
especiales. En este sentido, el Regimiento Paracaidista nimero 33 puede
ser el germen de un futuro mando componente de operaciones espe-
ciales de las FAMa, una de las capacidades mas necesarias en la lucha
contraterrorista.

Por ultimo, seria oportuno que la mision evolucione hacia tareas de men-
torizacion, lo cual incrementara el valor de la accidn europea y permitira
conocer mas sobre el comportamiento y las necesidades de formacion
de las unidades malienses. Actualmente, la labor de acompanamiento la
realiza el personal de la operacién Barkhane, mediante destacamentos de
enlace y apoyo operativo?. Si se mantiene el repliegue gradual de Fran-
cia en Mali, serd necesario cubrir esta necesidad operativa en el futuro.
Por el momento, EUTM-Mali no esta autorizada a desplegar en el norte,
por lo que no puede ejecutar alli estos cometidos de «mentorizacions.
La generacidn de equipos de mentores que cubra esta necesidad debe ir

% Destacamentos de enlace y apoyo operativo: compuestos por alrededor de 30 mi-
litares. Disponen de una cierta potencia de combate, autonomia logistica, medios de
telecomunicaciones y capacidad para solicitar apoyo aéreo cercano.
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precedida de un cambio en la naturaleza de la misidn. De esta forma, si se
dispusiera no solo de instructores y asesores sino también de mentores,
podria cerrarse el ciclo légico de «preparar, emplear y reajustar».

En suma, la misién EUTM-Mali se puede considerar un modelo valido
en la reforma del sector de seguridad en el Sahel, gracias a la visién a
largo plazo, la diversidad de cometidos que desarrolla y su capacidad
para adaptarse a las necesidades de las fuerzas locales. En la consecu-
cion de este éxito ha sido muy importante el liderazgo de Francia y su
conocimiento sobre la realidad maliense, pero también el compromiso
firme de paises como Espana y Alemania. Para proseguir en esta senda
de éxito y alcanzar la situacién final deseada, es necesario asegurar la
continuidad de la operacion y realizar periédicamente una reevaluacién
de la situacién en base a la cual corregir las deficiencias. Una vez for-
madas unas capacidades minimas de defensa, es necesario asegurar su
sostenibilidad, para que los malienses sean capaces de mantener por si
solos, la preparacion, el equipamiento e imponer una cultura de entre-
namiento en sus fuerzas armadas, para lo cual es necesario reforzar el
pilar de asesoramiento estratégico. Por otra parte, una ampliacion de la
mision en cuanto a sus cometidos (incluyendo los de mentorizacion) y en
cuanto a la zona de accidn, que se amplie al norte de Mali, incrementaria
notablemente el valor y rendimiento de la operacion y sus posibilidades
potenciales, aunque al mismo tiempo habria que asumir un incremento
del riesgo.

Analisis de la Operacion EUTM-Somalia

Somalia forma parte de la region del Cuerno de Africa y no del Sahel. No
obstante, en este trabajo se incluye un analisis de la mision de entre-
namiento que alli desarrolla la Unién Europea dada su influencia en el
resto del continente y la validez de las lecciones extraidas para el resto
de Africa.

Tras la retirada de Somalia en 1993 de las tropas de la ONU, el desgo-
bierno, el subdesarrollo, la inseguridad y el descontento de los jévenes,
se aduefaron del pais, lo que contribuyé a la llegada al poder de la or-
ganizacidn terrorista Al Shabab. Posteriormente, la comunidad interna-
cional reaccioné ante la proliferacién de la pirateria en el indico y envié
una fuerza de estabilizacion de la Unidn Africana (AMISOM) con el fin de
luchar contra Al Shabab, reconstruir la paz y conformar un estado en So-
malia. Por el contrario, en el norte del pais, las regiones de Somalilandia
y Puntlandia permanecieron relativamente a salvo de esta inestabilidad,
a pesar de recibir mucha menos ayuda exterior para la reconstruccion, lo
que lleva a reflexionar sobre la idoneidad de las medidas adoptadas por
la comunidad internacional en Somalia.
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La Unidn Europea, a través de su mision de entrenamiento (EUTM-Soma-
lia), es un actor protagonista en la construccion del Estado de Somalia,
ya que apoya de forma integral los procesos para fomentar el desarrollo,
la gobernabilidad y la seguridad. Con respecto a la reforma del sector de
seguridad, el esfuerzo de la Unién Europea se materializa en forma de
apoyo a la misidn de estabilizacion de la Unidn Africana (AMISOM) y el de-
sarrollo de las distintas misiones internacionales EUTM-Somalia, EUCAP
NESTOR? y EUNAVFOR?,

En cuanto a EUNAVFOR tras seis anos de operacion se considera un éxito,
pues ha permitido impedir los ataques contra los buques del Programa
Mundial de Alimentos de la ONU y reducir la pirateria en el Cuerno de
Africa hasta niveles residuales. Por su parte, la mision EUCAP NESTOR
tiene como objetivo incrementar las capacidades maritimas de cinco pai-
ses de la region (Yibuti, Kenia, Somalia, Seychelles y Tanzania) para hacer
frente a las amenazas contra la seguridad maritima. Se trata de una mi-
sién civil con un enfoque integral cuya actuacion en Somalia se centra en
apoyar al desarrollo del sistema judicial y policial del Gobierno Federal
de Somalia, asi como de algunas entidades regionales como Somalilan-
dia y Puntlandia.

En relacién a EUTM-Somalia, objeto principal de este estudio, contribuye
a la reforma del sector de seguridad, proporcionando asistencia militar
a las Fuerzas Armadas de Somalia (SNF) en estrecha cooperacion con
otros actores internacionales, entre otros, EE.UU., ONU vy las fuerzas de
la Unién Africana (AMISOM). Asi, EUTM-Somalia es solo una pieza mas
del intrincado mecanismo de actores comprometidos con la reforma del
sector de seguridad.

Los EE.UU. son uno de los actores clave en este proceso, suministran
equipamiento militar a las Fuerzas Armadas de Somalia a través de la
empresa Bancroft Global Development® (BGD). También desarrollan
otros cometidos de apoyo en transporte estratégico y asistencia militar
a AMISOM??, misién de la Unidn Africana que tras mas de siete afos de
operaciones ha logrado grandes avances en la lucha contra la insurgen-
cia de Al Shabab. Sin embargo, la labor de AMISOM se ve afectada por

% Para mas informacion de esta mision ver:
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/index_en.htm.

27 Para mas informacion de esta fuerza ver: http://eunavfor.eu/.

22 GONZALEZ REVUELTA, Alberto: «El Ejército nacional de Somalia en momento criti-
co». GESI, Granada, diciembre 2013. P. 2. «Otro actor internacional de indiscutible im-
portancia es Estados Unidos. Si bien sus fuerzas armadas no acttan directamente en
Somalia, lo hacen a través de la empresa Bancroft Global Development, que es, en la
actualidad, el principal proveedor de equipamiento al SNA».
Disponibleen:http://www.seguridadinternacional.es/?qg=es/content/el-ej%C3%A9rcito-
nacional-de-somalia-momento-critico.

2% Para mas informacion de esta mision ver: http://amisom-au.org/.
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la falta de capacidades militares y las denuncias de practicas contrarias
al derecho humanitario. Las mas habituales son: el uso extremo de la
violencia, la prostitucién y la corrupcion, acusaciones que erosionan su
legitimidad frente al Ejército somali al cual tiene el compromiso de asistir
y con el que mantiene una relacién muy dificil dada la diferencia cultural
y los intereses particulares de los paises que la integran (Somalia tiene
disputas fronterizas con Etiopia y Kenia).

La mision de EUTM-Somalia es fortalecer el sector de seguridad del Go-
bierno Federal de Somalia (GFS), como parte del esfuerzo integral de la
UE para la estabilizacion del pais. Para ello, la UE pretende liderar el pro-
ceso de reforma del sector de seguridad con el fin de establecer un mo-
delo sostenible de fuerzas armadas adaptadas a las necesidades de So-
malia. Una de las dificultades con las que se enfrenta EUTM-Somalia es
la falta de homogeneidad del Ejército Nacional de Somalia (SNA)%*, dada
la disparidad de salarios, instruccion, medios, mentalidad, formacidn, etc.
Esto va en detrimento de su operatividad. Otro problema es la escasez de
recursos y el deficiente control de los medios, lo que supone una pérdida
continua de capacidades y provoca la frustracién de los paises donantes.
Es mds, hay sospechas fundadas de la existencia de abusos sistematicos
en la distribucién de armamento y municion en favor de fuerzas de segu-
ridad ajenas al SNA®",

Las Fuerzas Armadas de Somalia disponen de una estructura de man-
do y control basada en el sistema de clanes, lo que dificulta la direc-
cién de la campana contra la insurgencia, problema al que se le une
la falta de un sistema de planeamiento de las operaciones. Por otra
parte, el soldado somali demuestra ser valeroso aunque indisciplina-
do debido a la escasez de cuadros de mando intermedios y la falta de
un buen liderazgo®.

Frente a estas carencias, Al Shabab muestra una gran determinacion en
sus lideres, asi como unidad y capacidad para explotar el descontento de

30 El Ejército Nacional de Somalia (SNA) conforma la mayor parte de las Fuerzas Ar-
madas de Somalia (SNF).

3 HEARN, Sarah; ZIMMERMAN, Thomas. «A window of opportunity for Somalia: Will
External Actors” Peacebuilding Frameworks Help or Hinder the Effort?». NYU. Nueva
York (EE.UU.). Mayo 2014. P. 15. «These two interest groups appear to be prosecuting
narrow clan agendas, at times working against the development of peace and security
in Somalia through the distribution of weapons to parallel security forces and clan mi-
litias that are not part of the Somali security forces». Disponible en:
http://cic.nyu.edu/sites/default/files/somalia_pb_may2014.pdf.

2 FERNANDEZ DE LA CIGONA CANTERO, Fernando. «La mentorizacion en el Jazeera
Training Centre». Revista Ejército, numero 876. Abril 2014. P. 91. «Pero tampoco hay
jefes de batallon, compania o seccidn, y los pelotones apenas si existen. La sucesién de
mando [...] ha sido sustituida en Somalia por una especie de liderazgo natural».
Disponible en internet:
http://www.ejercito.mde.es/publicaciones/revistaejercito/revista/2014/876.html.
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la poblacidn. A pesar del repliegue al que se ha visto forzado, alin contro-
la parte del territorio, especialmente en las zonas rurales. Sus acciones
se hacen sentir a diario en la capital, Mogadiscio, y amenaza asi a las
instituciones del Gobierno Federal de Somalia. Por si fuera poco, sus re-
des estan infiltradas en la estructura del Estado, como revela el hecho de
gue altos funcionarios han sido acusados de favorecer a Al Shabab. Esta
organizacion terrorista tiene una dimension regional ya que extiende sus
ataques a otros paises como Uganda y Yibuti y sobre todo a Kenia (que
ya se vislumbra como objetivo preferente de la organizacion terrorista).

Volviendo a la misiéon de EUTM-Somalia, es necesario enumerar algunos
obstaculos con los que se encuentra a diario en sus cometidos para, de
esta forma, tomar conciencia de la dificil labor de los asesores, instruc-
tores y mentores alli desplegados. El primer problema es la falta de su-
ficiente informacién. La descentralizacién de poderes y la incapacidad
administrativa somali se traducen en un vacio de conocimiento sobre las
capacidades, la entidad o las actividades del SNA. Es muy dificil esta-
blecer una hoja de ruta para la formacién de unas fuerzas de las que se
conoce tan poco. Esta falta de informacién es decepcionante, y los miem-
bros de la mision de entrenamiento tienen la impresion de que continua-
mente parten de cero. Sin embargo, no hay que olvidar que el SNA es un
ejército en pie de guerra contra la insurgencia, por lo que las actividades
de formacién pasan, en muchas ocasiones, a un segundo plano respecto
a las necesidades militares de la campana.

Por otra parte, las infraestructuras son practicamente inexistentes. Cons-
truir el campamento de entrenamiento de Jazeera (JTC) en Mogadiscio es
un desafio por lo remoto del lugar y la falta de personal cualificado y de
material de construccion. Ademas, los miembros de la misién tienen muy
reducida su movilidad en el teatro, ya que las condiciones de seguridad
dificultan realizar desplazamientos mas alld del campo de entrenamien-
to. Estos deben hacerse con la escolta de AMISOM, puesto que la seccién
de proteccidn de la fuerza, de origen italiano, se emplea preferentemente
como fuerza de reaccion. De esta forma se descubre otra de las gran-
des carencias de la misidn: la falta de una fuerza de proteccién propia,
aspecto que esta previsto corregir en el cuarto mandato®, enviando una
seccion mas.

3 Laoperacion EUTM-Somalia ha dispuesto de tres mandatos del Consejo de la Unidn
Europea. El primero (del 23 de abril de 2010 al 15 de agosto de 2011) se centré en la
formacion de oficiales y suboficiales y el adiestramiento hasta nivel seccion. El segun-
do mandato (del 15 de octubre de 2011 a enero de 2013) se orientd a la formacion de
formadores, la instruccion especializada y el adiestramiento de hasta nivel compania.
El tercer mandato (de marzo de 2013 al 31 de marzo de 2015) tiene como objetivos
continuar con la instruccion y reforzar las areas de mentorizacion y asesoramiento. A
partir de abril de 2015 esta previsto que se inicie el cuarto mandato.
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En cuanto a las amenazas, la presencia de terroristas suicidas con in-
tencién de actuar contra los intereses occidentales es el mayor desafio
para la seguridad de los militares europeos. Ademas, la deficiente identi-
ficacién del personal instruido incrementa el riesgo de que se produzcan
ataques de infiltrados insider attack®-.

A estos obstaculos para el desarrollo de la misién se unen las duras con-
diciones climaticas y meteoroldgicas, las altas temperaturas, la humedad
y los riesgos sanitarios derivados de la presencia de enfermedades ya
erradicadas en Europa, como la polio o el célera. Todas estas vicisitudes
incrementan el mérito de los limitados efectivos de EUTM-Somalia (120
procedentes de 11 naciones diferentes), que han alcanzado grandes lo-
gros durante el primer, el segundo y parte del tercer mandato.

Para comenzar a describir las actividades que realizan los miembros de
la misién de entrenamiento de la Union Europea, comenzaremos por el
pilar de asesoramiento, que tiene como fin establecer en el ejército de
Somalia una cultura de entrenamiento y un sistema de apoyo logistico
sostenible. Este pilar de la misidn se estructura en dos areas que son; la
direccion de nivel estratégico (Strategic Advisory Team) y el sostenimiento
(Support Advisory Team). Actualmente, el primero se ocupa de facilitar el
establecimiento de un Plan Estratégico de la Defensa (DSP) con el cual
se pretenden sentar las bases de la futura estructura y el funcionamien-
to del sistema de seguridad. Para impulsarlo, se realizan frecuentes re-
uniones con las autoridades claves de nivel politico y estratégico en el
campus del aeropuerto internacional de Mogadiscio (MIA). Este proyec-
to, elaborado conforme al Plan de Seguridad Nacional y Estabilizacion
y en coordinacién con el resto de actores, se caracteriza por establecer
objetivos tangibles, a diferencia de planes anteriores en los que solo se
definian principios genéricos.

Otro de los retos de los asesores es establecer un modelo de instruccion
y adiestramiento. Es necesario generar conceptos doctrinales para lo que
se cuenta con el apoyo del Mando de Doctrina (MADOC) del Ejército de
Tierra, 6rgano desde el que se apoy6 para redactar un borrador de la
doctrina terrestre somali. Con el nuevo mandato la misién gana en capa-
cidad de adaptacién para ajustarse a las necesidades que identifican las
propias autoridades somalies. El problema es que su falta de formacién
le impide detectar sus propias carencias por lo que los programas se
acuerdan en el grupo de trabajo de formacidn (Training Steering Group), al
que no solo asisten los somalies y sus asesores, sino también el resto de

% SAIZ QUEVEDO, Fernando: «Retos de la instruccion en Somalia». Revista Ejército,
numero 876. Abril 2014. P. 88. «Existe una amenaza muy especifica contra nuestros en-
trenadores durante las actividades en Jazeera que consiste en sufrir un ataque green-
on-blue». Disponible en internet:
http://www.ejercito.mde.es/publicaciones/revistaejercito/revista/2014/876.html.
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actores implicados en la reforma del sector de seguridad (Turquia, Rei-
no Unido, Bancroft Global Development, AMISOM, etc.) que asi lo decidan
de manera voluntaria. Posteriormente, con el resultado de esta mesa, el
Estado Mayor de la Defensa de Somalia eleva una peticion anual de asis-
tencia a la mision europea.

Otro de los retos de la misidn es el de establecer un sistema logistico sos-
tenible, tarea que ocupa al equipo de asesores de sostenimiento (SPAT).
Estos se encuentran con la dificultad de no disponer de la informacién
necesaria sobre la situacion logistica general, lo cual pone de manifiesto
la falta de control de las autoridades de defensa sobre sus unidades y
la escasa voluntad para que una agencia exterior monitorice su gestion.
Buena prueba de la escasa colaboracién es la mala acogida que ha reci-
bido el manual de gestidn de recursos humanos proporcionado por los
asesores.

En definitiva, se puede concluir que el sostenimiento de las Fuerzas Ar-
madas de Somalia (SNF) es uno de los aspectos mas controvertidos en
la reforma del sector de seguridad, tanto por la cantidad de actores im-
plicados como por las sospechas de practicas corruptas por parte de las
autoridades somalies. EUTM-Somalia, actor que no participa en el equi-
pamiento de las SNF, tiene una labor importante en el asesoramiento y
monitorizacion de la logistica de las fuerzas somalies pero los resultados
dependeran de la voluntad de las autoridades para proporcionar la infor-
macioén precisa y aceptar el consejo de los asesores europeos.

En cuanto al pilar de instruccién, este ha conformado el esfuerzo prin-
cipal de la misién durante los dos primeros mandatos. En 2010, cuando
se aprobd el primero, la situacion estaba condicionada por la falta de
seguridad, lo que obligdé a la UE a iniciar la operacién fuera de Somalia,
en Uganda, pais en el que las Fuerzas Populares de Defensa Ugandesas
ya estaban instruyendo a las somalies con el apoyo de EE.UU.* El lugar
elegido fue el campo de entrenamiento de Bihanga (BTC) localizado al sur
del pais.

Entre marzo de 2010 (fecha de aprobacion del primer mandato) y febrero
de 2013 (dia en el que se firmo el tercer mandato) se completa la ins-
truccion de 3.300 militares (1.200 cuadros de mando y 120 instructores)
en tres rotaciones de unos nueve meses de duracién. Sin embargo, la
instruccion se ve lastrada por la dificultad para seleccionar al personal

% GONZALEZ VEGA, Emilio José. «Evolucién de EUTM-Somalia en sus tres mandatos».
Revista Ejército, nimero 876. Abril 2014. P. 75. «Ese pais ofrecia ademas la ventaja de
que las Fuerzas Populares de Defensa Ugandesas (UPDF) ya estaban llevando a cabo
en su propio territorio, con el apoyo de los Estados Unidos, actividades de I/A de perso-
nal somali, principalmente instruccién basica». Disponible en internet:
http:/www.ejercito.mde/galerias/multimedia/revista-ejercito/2014/Revista_Ejerci-
to_876_Abril_2014.pdf
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a instruir, por los retrasos en la incorporacién y por la falta de los ins-
tructores. Ademas, el funcionamiento de EUTM-Somalia sufre uno de los
problemas caracteristicos de las misiones de la UE: la disponibilidad
financiera y la insuficiencia de fondos para afrontar contingencias. Asi
mismo, y segun la experiencia adquirida por los instructores, los pro-
gramas no se ajustan a las caracteristicas de la audiencia por lo que hay
que redisenarlos. Tras esto se orientan a formar mandos de unidades de
pequena entidad (pelotdn, seccidn y compania) y especialistas en ma-
terias como comunicaciones, policia militar, cooperacion civico-militar,
inteligencia, sanidad, C-IED o combate en zonas urbanizadas.

También se desarrollan cursos de formador de formadores (train the tra-
iners), y se imparten materias transversales relacionadas con el derecho
humanitario, la proteccién de menores en conflictos o las cuestiones de
género. Pese a que el resultado de la mision, durante el primer y segundo
mandato, es satisfactorio, conviene considerar la opinién de aquellos que
son muy criticos con algunos aspectos de la misma. En primer lugar, se
confirma que no existen los canales de comunicacién suficientes entre
EUTM-Somalia y el Ejército somali para asegurar que el personal ins-
truido sea empleado en puestos para los que ha sido formado. Como re-
sultado, se produce una continua pérdida de esfuerzo. En segundo lugar,
algunas de las materias impartidas son de escasa utilidad para hacer
frente a las necesidades reales de las Fuerzas Armadas somalies en su
campana contra la insurgencia.

Pese a estos problemas, en enero de 2014 la operacion se consolida; se
aprueba el tercer mandato y el grueso de la misidn se desplaza a Moga-
discio. Ademas, se adopta un nuevo enfoque dando prioridad al aseso-
ramiento sin abandonar la instruccién cuyos cometidos los desempena
el equipo de entrenamiento del sector de seguridad (DSTT), encargado
de la coordinacidén, asesoramiento y mentorizacion de la formacion del
SNA conjuntamente con otras agencias. Posteriormente, en febrero de
ese mismo ano comienza a impartirse el primer curso train the trainers
de cuatro semanas de duracion, que se distingue de los anteriores en
que los cuadros de mando formados (trainers), bajo la supervision de
los europeos, se ocupan posteriormente de la instruccidn de un batallén
del SNA (Curso de integracion de batallones). Por tanto, se aprovecha el
trabajo realizado de manera inmediata sin producirse pérdidas de es-
fuerzos, tal y como sucedia en el primer y segundo mandato. De manera
paralela, se desarrollan otros cursos especificos orientados a la forma-
cion en el mando de unidades de entidad compania desde los aspectos
tactico y logistico labor en la que participan instructores espanoles junto
con portugueses y alemanes.

Sin embargo, los cursos impartidos en el campo de entrenamiento de
Jazeera se ven obstaculizados por las ausencias de muchos alumnos.
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Las razones son la dificultad para seleccionar al personal y la falta de
seguridad para acceder al campo de entrenamiento.

Como conclusion, las actividades del pilar de instruccién, desde que
se produjo el traslado de la misién a Mogadiscio, se enfrentan al reto
de mejorar el funcionamiento del campo de entrenamiento de Jazee-
ra, lugar que ofrece malas condiciones para la seguridad y para el
desarrollo de la instruccién. Una vez establecido este campo de en-
trenamiento y finalizados los primeros cursos, serda necesario per-
feccionar las instalaciones y los procesos para implicar cada vez mas
a AMISOM vy a los propios instructores del SNA en la formacién del
Ejército somali.

En definitiva, tras cuatro anos de entrenamiento de la Unién Europea,
las Fuerzas Armadas de Somalia siguen con importantes carencias en
cuanto a equipamiento y organizaciéon. Mds aun, a pesar de décadas de
apoyo de la comunidad internacional a la formacién del estado, este
continia demostrando ser poco util para el pueblo somali. La histo-
ria de Somalia muestra que es imposible avanzar sin contar con los
clanes. Sin embargo, la complejidad y el dinamismo del sistema tribal
hacen que cualquier apoyo a unos afecte negativamente a otros, por
lo que solo con el entendimiento entre ellos se puede progresar, tal y
como sucede en las regiones de Somalilandia y Puntlandia. Es decir,
los acuerdos deben partir de abajo arriba, y nunca pueden ser impues-
tos. Es mas, si las reformas son percibidas como una creacién ajena a
las autoridades somalies, estas no serdn aceptadas. La transformacion
debe ser lo suficientemente inclusiva para que las diferentes partes
(clanes, élites y bases) obtengan beneficio y sean parte del proceso de
reconstruccién nacional.

De acuerdo con el pasado reciente, se puede concluir que la solucidn
no es el abandono, por lo que la Unién Europea debe seguir pre-
sente en Somalia, si bien, un apoyo incondicional e indefinido puede
generar una dependencia de la ayuda internacional que le impida
avanzar de manera auténoma. Por tanto, no existe una solucién sen-
cilla ni mucho menos rdpida. Tan perjudicial puede ser apoyar mas
el proceso como dejar de hacerlo. En cualquier caso, la Unién Eu-
ropea debe consolidarse en su papel integrador y continuar con su
respaldo multidimensional a Somalia analizando la eficacia de cada
medida para reducir las pérdidas de esfuerzos y evitar dependen-
cias. El mayor riesgo es que los esfuerzos de los diferentes acto-
res se contrapongan. Ante esta circunstancia el principal valor de la
misién EUTM-Somalia es su labor en la coordinacién y cooperacion
para aportar «coherencia estratégica» a la reforma del sector de
seguridad.
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Adiestramiento bilateral en Africa

La asociacion estratégica entre la Unidn Europea y la Unidn Africana3
tiene entre sus objetivos el fortalecimiento de la paz en Africa, para lo
cual no solo es necesario establecer procesos de reconstruccién poscon-
flicto, como los descritos anteriormente en Mali y Somalia, sino también,
trabajar en la prevencion. Esta estrategia, posteriormente desarrollada a
través de las subestrategias de la UE para la seguridad y el desarrollo en
el Sahel y en el golfo de Guinea, pretende facilitar el alineamiento de las
relaciones bilaterales entre los paises europeos y africanos.

Por otra parte, una de las lineas de actuacidn establecidas por la Estrate-
gia Nacional de Seguridad espanola, con el objetivo de impulsar la segu-
ridad maritima, es establecer acuerdos bilaterales con otros paises para
favorecer el intercambio de informacion y la realizacién de actividades
conjuntas. Por consiguiente, las actividades de adiestramiento bilateral
en Africa constituyen una oportunidad unica para facilitar el desarrollo
de capacidades militares africanas, y convertir asi los objetivos estraté-
gicos de la UE y de Espana en acciones concretas y convergentes.

Dos actuaciones, lideradas por el mando de EE.UU. en Africa (US AFRI-
COM), son una referencia en este sentido: los ejercicios «African Part-
nership Station» y «Flintlock». Ambos ejercicios son un buen ejemplo
de «asistencia militar en frio» y ofrecen oportunidades de aprendizaje
bidireccional entre los instructores o mentores y la audiencia de entre-
namiento. Por un lado, los instructores incrementan su conocimiento del
entorno africano y adquieren experiencia en la formacién de fuerzas lo-
cales. Por otro lado, los africanos reciben el asesoramiento y se ejerci-
tan en el empleo de capacidades no disponibles en sus paises de origen.
Otro ejemplo de adiestramiento bilateral es el realizado por el Ejército de
Tierra en Mauritania, que puede servir como modelo de cooperacién con
otros paises africanos. Finalmente, se describirdn las lineas maestras de
la futura colaboracién entre Espana y Portugal para asistir en materia de
seguridad a los paises del golfo de Guinea y el Sahel.

El golfo de Guinea es una region de gran importancia para los intereses de
Espana, ya que a través de sus aguas circula el diez por ciento del petrdleo
y el veinticinco por ciento del gas que importa nuestro pais. Pero no solo es
importante para Espana, también lo es para Europa, por lo que, en marzo
de 2014, la UE emitié la Estrategia Europea para el Golfo de Guinea¥. Esta
contempla, entre sus desafios, la lucha contra la pirateria, la pesca ilegal y

% «The Africa-EU Strategic Partnership». Lisboa. Diciembre de 2007. Disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf.
37 «EU Strategy on the Gulf of Guinea». Foreign Affairs Council meeting. Bruselas. 17
de marzo de 2014. Disponible en: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/EN/foraff/141582.pdf.
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el trafico ilicito de mercancias robadas y de petréleo. Ademas, la inestabi-
lidad en el golfo de Guinea tiene consecuencias directas en lo que sucede
en el Sahel, puesto que facilita la financiacion de los grupos ilegales alli
establecidos. Es decir, no se pueden separar ambas regiones a la hora de
combatir la inestabilidad pues hay una fuerte interrelacion entre ambas.

Uno de los objetivos establecidos en la Estrategia de la UE para el Golfo
de Guinea es el de apoyar a las autoridades locales en la formacién de
instituciones para la seguridad maritima. Con este fin, la Armada Espa-
nola, participa anualmente, desde el ano 2007, en la iniciativa «African
Partnership Station», con el fin de adiestrar a fuerzas africanas en la
proteccion y registro de buques e instruir en tareas bdsicas como pri-
meros auxilios, defensa personal o manejo de pequefas embarcacio-
nes. En el marco de esta iniciativa se realizan anualmente ejercicios
como el «Africa Winds 2013», liderado por la marina holandesa y en
el que particip6 una seccién de infanteria de marina espanola. El ejer-
cicio exigio la integracién de una seccion en la fuerza combinada y el
desempeno de tareas de asistencia militar con fuerzas de paises del
golfo de Guinea. Este esfuerzo de asistencia militar encaja perfecta-
mente dentro de la Estrategia Europea del Golfo de Guinea, y permite
establecer y consolidar las instituciones de seguridad que se encargan
de la vigilancia, la intervencion a buques sospechosos, la proteccion de
instalaciones navales o la lucha contra las actividades ilegales.

En 2013 y 2014 se desarrollaron una gran variedad de actividades con
paises del area del golfo de Guinea como Senegal, Ghana, Benin o Ni-
geria. Algunos de los cometidos adiestrados fueron patrullaje, combate
en zonas urbanizadas, helitransporte, embarque y desembarque, asalto
anfibio, abordaje y registro de buques sospechosos, operacion de rescate
a personal civil (NEO) o control de masas. Los instructores occidenta-
les comprobaron la dureza de las condiciones climatolégicas en Africa,
mientras que las fuerzas locales participaron en demostraciones practi-
cas que posteriormente les sirvieron para planear y conducir operacio-
nes bajo la supervision de sus mentores.

En 2015 también esta prevista la participaciéon de la Armada en esta ini-
ciativa, concretamente en los ejercicios de la serie Express que se desa-
rrollaran en Mauritania, Cabo Verde y Nigeria.

Por ultimo, y en un marco bilateral, la Armada participa en la formacién
de la Unidad de Operaciones Especiales de la Guardia Nacional de Cabo
Verde®, lo cual supone un paso mas en la cooperacion con los paises de

% Informacion disponible en: http://www.armada.mde.es/ArmadaPortal/page/
Portal/ArmadaEspannola/conocenos_noticias/prefLang_es/00_noticias--2014--09--
NT-182-ASISTENCIA-MILITAR-CABO-VERDE_es?_selectedNodelD=1898042&_pageAc-
tion=selectltem.
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la regidn y permite ampliar la experiencia de las Fuerzas Armadas en
este campo.

Otra de las iniciativas en la que Espana participa desde 2006, para
la cooperacién en materia de seguridad y la creacion de capacidades
de defensa, es el ejercicio «Flintlock», liderado por el US AFRICOM,
en concreto, por el Mando Componente de Operaciones Especiales
(SOCCAFRICA). Este ejercicio constituye el buque insignia de las acti-
vidades de asistencia militar de EE.UU. en Africa. El objetivo principal
de adiestramiento es incrementar las capacidades militares de los
paises del Sahel y reformar la colaboracién regional en materia de
contraterrorismo. No solo se realiza el adiestramiento, sino que a la
vez se establece una red de informacion e intercambio de inteligencia
para actuar contra el terrorismo.

En 2014, Espana fue el mayor contribuyente europeo al ejercicio. Los
mentores espafoles (un total de veinte, pertenecientes a los tres ejér-
citos) asistieron a militares de Mauritania y Niger en el planeamiento
y ejecucién de acciones contraterroristas. Ademas, contd con la parti-
cipacion de una aeronave de ala fija (un avion CASA 295 T-21). Algunos
de los cometidos tacticos adiestrados fueron realizar un asalto para-
caidista, recuperar a una autoridad secuestrada o capturar a supues-
tos elementos de un grupo terrorista. El ensayo de estos cometidos
exigié instruir en tareas como el tiro, la realizaciéon de patrullas, la
recogida y explotacién de evidencias, la preparacién y lanzamiento de
cargas o la ejecucion de saltos paracaidistas en modalidad manual y
automatico. Por dltimo, de manera simultdnea a las actividades pro-
pias de asistencia militar, se desarrollaron actividades relacionadas
con las operaciones de informacién (INFOOPS) como entrevistas con
personal clave (KLE) o asistencia médica a personal civil (MEDCAP).
La inclusion de estas actividades como parte del ejercicio puede con-
siderarse muy beneficioso por el impacto positivo que tienen en la
poblacion local.

Por otra parte, de acuerdo con la estrategia europea para la seguridad
y el desarrollo en el Sahel, Mauritania es uno de los paises que sufre
un mayor riesgo de radicalizacién islamista y de reclutamiento de terro-
ristas yihadistas, por lo que una de las lineas de accion de la estrategia
europea es reforzar las capacidades de seguridad de este pais. Siguiendo
esta linea de actuacion, el Ejército de Tierra (Mando de Canarias) parti-
cipo a finales de 2013 en un ejercicio bilateral en Mauritania. En primer
lugar, se pudo constatar la dificultad que entrana la navegacién por el
desierto y los efectos de las tormentas de arena. También se ensayaron
técnicas de conduccién en dunas y se comprobd el impacto de las altas
temperaturas y el polvo en suspension en las armas y los equipos.
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Esta actividad bilateral supuso una oportunidad Unica para practicar téc-
nicas de movimiento en desierto, ya que en territorio nacional no se dis-
pone de ningln centro de adiestramiento en el que se puedan reproducir
las condiciones en las que se desarrollé el ejercicio. La colaboracidn entre
unidades espanolas y mauritanas se materializé en forma de intercam-
bio de conocimientos, experiencias, técnicas, etc. No se trato, por tanto,
de una accidén de asistencia militar, sino de una colaboracidn reciproca.

En otro contexto, en 2015, Espana y Portugal inician una colaboracién
bilateral para apoyar a los paises del golfo de Guinea y el Sahel en el
desarrollo de capacidades de defensa propias. La idea es actuar de ma-
nera anticipada alli donde puedan surgir los conflictos. Hasta ahora, la
participacion europea habia sido mas reactiva, pero con esta nueva apro-
ximacién se pretende actuar con caracter preventivo. Con esta iniciativa,
ambos paises pretenden ofrecer fuerzas de amplio espectro de capaci-
dades, incluyendo a la Unidad Militar de Emergencias, el Mando Conjunto
de Ciberdefensay, por supuesto, unidades terrestres, navales y aéreas. El
Grupo Tactico, de caracter permanente, estard liderado alternativamente
por uno u otro pais y constituird un gran avance en la cooperacién de
ambos paises con Africa.

Como conclusidn, la cooperacion bilateral entre los paises europeos y los
africanos en materia de asistencia militar permite, no solo reforzar sus
estructuras de seguridad, sino incrementar el intercambio de informa-
cién entre ambas partes. Esta comunicacidn posibilita dar un tratamiento
preventivo para evitar el surgimiento de los conflictos y atajar antes sus
causas, ya que una vez iniciados son mas dificiles de contener.

Recomendaciones

Para el planeamiento de una mision de
reforma del sector de seguridad:

¢ Profundizar en el conocimiento del entorno operativo.

e Aprender de otros procesos histéricos y de las experiencias
adquiridas.

» Establecer un concepto estratégico de la operacion sencillo y flexi-
ble, basado en la situacion inicial y la situacién final deseada del
sector de seguridad. Definir los efectos a alcanzar, con indicadores
gue permitan evaluar a medio y largo plazo, el avance de la mision.

» Revisar periddicamente la evolucion del entorno operativo, la si-
tuacién de seguridad y el grado de éxito de las medidas adoptadas
con una actitud critica. Admitir los fallos, reproducir los éxitos, de-
jar registro de ambos.

e
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Integrar la reforma del sector de seguridad dentro de los esfuer-
zos de cooperacion y desarrollo. Aproximarse al problema de for-
ma integral.

Considerar las necesidades presupuestarias de la misién y el
equipamiento de las fuerzas locales como aspectos esenciales a
atender en la reforma del sector de seguridad.

Seleccionar a las personas mas indicadas para los puestos clave.
Considerar a los intérpretes como parte esencial de la misidn, ya
que de ellos depende buena parte del éxito en la comunicacion con
la poblacion local.

Aprovechar las lecciones identificadas por otras misiones
similares.

No defraudar las expectativas de la operaciéon ante la nacién apo-
yada, para evitar cuestionar la credibilidad de la organizacion.
Planear pensando en la sostenibilidad de las capacidades gene-
radas y tener consciencia de la limitacién temporal de la misién.
Establecer y mantener canales de comunicacion con la nacién an-
fitriona una vez finalizada la mision: oficiales de enlace, asesores,
ejercicios bilaterales, etc.

Para los asesores en el nivel estratégico:

Actuar desde el convencimiento de que solo las soluciones locales
seran validas. Para ello, no se debe tratar de imponer los criterios
propios, sino de alentar a los dirigentes locales para que adopten
las decisiones que, de manera objetiva, puedan contribuir mejor a
la estabilizacién.

Aprovechar cualquier oportunidad para incorporar los valo-
res relacionados con el respeto a los derechos humanos vy la
transparencia.

Favorecer el desarrollo de un marco normativo aceptado por las
partes.

Fomentar la reconciliacién.

Estrechar una relaciéon cordial con el personal a asesorar, basada
en el respeto y la confianza mutua.

Facilitar el desarrollo de conceptos sencillos, que permitan el
entendimiento entre los actores responsables de la reforma de
seguridad.

Ofrecer la experiencia organizativa para coordinar los esfuerzos
de los multiples actores implicados en la reforma del sector de
seguridad.

Construir sobre la base de lo existente y a los esfuerzos de otros
actores presentes en el escenario.

Presupuestar cada propuesta y proponer el establecimiento de
prioridades.
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e Velar por la sostenibilidad de las reformas.

e Tratar de crear capacidades de seguridad africanas propias, y no
emular a las fuerzas occidentales sin un analisis adecuado de las

necesidades y la situacion.

Para los instructores:

e Conocer muy bien la cultura local y adaptarse al entorno. Apro-
vechar el contacto con el personal a instruir para aprender mas

sobre sus costumbres y dinamicas.

e Estrechar una relacién cercana y de confianza con el personal a

instruir.

e Fomentar el liderazgo de sus cuadros de mando, aceptar sus mé-
todos, respetar su cadena de mando, valerse de su autoridad para

influir en el grupo.

e Serinnovador, pensar de manera flexible para adaptar los medios
a la realidad existente. Emplear los procedimientos mds idéneos,

utilizar al maximo la empatia.

e Cuidar la presencia, especialmente en los primeros contactos con

la audiencia de entrenamiento.

* Mostrar siempre gran competencia, profesionalidad y dedicacién,

para poder influir en la audiencia de entrenamiento.

e Adquirir cierto conocimiento del idioma local. Hacer el esfuerzo

ostensiblemente.
* Ser paciente pero, a la vez, determinado y firme.

e No hacer uso de ayudas que no puedan ser empleadas

posteriormente.

e Permanecer en contacto con la comunidad de inteligencia para ac-
tualizar la informacién sobre las amenazas y realizar las activida-

des de adiestramiento enfocadas a su erradicacion.

* Concentrarse en los detalles de la instruccion para perfeccionar la

preparacion dia a dia.

» Evaluar periédicamente los resultados obtenidos, con una actitud

critica hacia ambas partes: instructor y ejecutante.
¢ Fomentar la competencia entre los equipos.

e Extremar las medidas de seguridad, especialmente durante las

actividades de tiro.

* Hacer amena la instruccién y mantener siempre una actitud

positiva.
» Volver a practicar lo aprendido periddicamente.
e Fomentar el orgullo y la confianza.
e Reconocer en publico y corregir en privado.

* Ser consciente de que lo que se ha construido lentamente, se pue-
de arruinar con un mal gesto, una falta de respeto o una correccién

inoportuna.
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Conclusiones

Fruto de la participacion de los integrantes de las Fuerzas Armadas en
las misiones de entrenamiento y monitorizacién que se desarrollan en el
Sahel, se puede extraer una primera conclusidn: la intervencion exterior
en la regidn debe analizarse con mas profundidad, buscando un com-
promiso de equilibrio entre un abandono prematuro y una excesiva pre-
sencia militar occidental. Esta conclusion se extrae de la identificacidn
de dos escenarios opuestos que son igualmente peligrosos. Por un lado,
el abandonar a su suerte a los gobiernos locales incrementa el riesgo
de desestabilizar la situacién. Por otro lado, una presencia excesiva de
actores externos para apoyar a las instituciones de seguridad, aparte de
generar dependencias, puede causar el desequilibrio interno de poderes
y obstaculizar el avance en materia de libertades®.

Pueden valer como ejemplos, de uno u otro escenario los casos de Mali
y Chad. Mientras que en el primero unas fuerzas armadas incapaces de
asegurar la mitad norte de su territorio ponen en riesgo la estabilidad de
region, en el segundo, un sector de seguridad extremadamente fortale-
cido retrasa el avance democratico y puede despertar un movimiento de
rechazo a la influencia occidental. Por tanto, la actuacion europea debe
situarse entre ambos extremos, sin olvidar que cualquier medida de ac-
tuacién debe ser muy meditada para evitar los errores cometidos en el
pasado, de tal forma que a veces es mejor no actuar antes que causar un
efecto no deseado. Con estas premisas, se puede reforzar la presencia de
asesores que apoyen el fortalecimiento de las instituciones de seguridad,
que puedan disponer de informacién de primera mano y que monitoricen
a las autoridades locales, ofreciendo asi sus conocimientos para mejorar
sus decisiones, sin tratar de imponer soluciones.

Por otro lado, la accién europea corre el riesgo de diluirse entre las dife-
rentes misiones existentes en el Sahel, por lo que conviene unificar es-
tructuras y maximizar las capacidades desplegadas, y apoyar asi a nivel
regional y no exclusivamente nacional. Para eso es necesario deslocali-
zar las misiones de entrenamiento, pasando a un apoyo movil y transna-
cional con posibilidades de actuar en todos los paises de la regidn. Este
enfoque regional puede basarse en una red de asesores desplegados de
manera permanente, que sean capaces de identificar carencias y de ade-
lantarse a la aparicidn de la crisis. De esta forma, a través de esta red de
asesores europeos como una plataforma de didlogo y de intercambio de
informacidn, se puede favorecer la cooperacién regional en materia de

3 En ocasiones sucede que en los paises del Sahel, las Fuerzas Armadas no son el
mejor medio para alcanzar los fines del Estado. El emplearlas en tareas de seguridad
interna sin la suficiente preparacion ni medios adecuados puede derivar en un empleo
excesivo de la violencia contra la poblacidn.
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seguridad para generar estructuras regionales de seguridad o apoyar a
las ya existentes.

Las misiones de entrenamiento deben basarse en el principio de instruir
solo en aquello que la fuerza local no sea capaz de hacerlo por si misma,
manteniendo un perfil bajo y cediendo el protagonismo a los militares
locales. Tampoco deben generarse capacidades que los gobiernos no
puedan sostener y que no respondan a una priorizacion de necesidades.
La intervencion europea en apoyo de los gobiernos del Sahel puede con-
tribuir de esta manera al progreso y desarrollo de estas sociedades, con
el convencimiento de que es imposible avanzar sin seguridad, en desa-
rrollo, gobernabilidad y cooperacién regional.

En este contexto, Espana debe mantener su apoyo a las misiones de la
UE, completando el liderazgo de Francia pero sin renunciar al incremento
de las relaciones bilaterales con los paises con los que comparte mas
intereses, no solo en el Sahel sino en la franja comprendida entre el gol-
fo de Guinea y el Cuerno de Africa. Eso si, siempre de acuerdo con las
prioridades e intereses nacionales, enmarcados en la accién exterior del
Estado y la Estrategia de Seguridad Nacional espafola.

Acronimos

ATF: Advising Task Force.

C-IED: Counter Improvised Explosive Devices.

CRCT: Combat River Crossing Training.

ECOWAS: Economic Community of West African States.
FAMa: Fuerzas Armadas de Mali.

KTC: Koulikoro Training Camp.

MATT: Mobile Advising and Training Team.

MINUSMA: Misién multidimensional integral de las Naciones Unidas para
la estabilizacion de Mali.

SAT: Strategic Advisory Team.
SNA: Somali National Army.
SNF: Somali National Forces.
SPAT: Support Advisory Team.
TSG: Training Steering Group.
TTF: Training Task Force.

UE: Unién Europea.
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