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Biztanleriaren zahartze prozesua, mendebaldeko
gizarteetan gero eta garrantzitsuagoa den
fenomenoa dugu, batez ere, Europako testuinguruan.
Horren ondorioz, ‘zahartze aktiboa’ sustatzera
doazen politika publikoak jarri dira abian, gero

eta ugariagoa den populazio heldu horren egoera

eta gizarte ondorioak hobesteko asmoarekin.

Active Ageing Index (AAI) deiturikoa, Europar
herrialdeen arteko populazio helduaren zahartze
aktiboaren maila konparatzeko tresna da. Bizkaiko
Foru Aldundia Europatik datorren lan ildo honekin
lerrokatu da, bere politika publikoak monitorizatzeko
populazio helduaren zahartze aktiboaren diagnositik
abiatzea, alegia. Artikuluaren helburua da Bizkaiko
55 urte eta gehiagokoen zahartze aktiboaren egoera
AAl-aren bitartez analizatu, gainontzeko Europako
herrialdeekin konparatu, eta zahartze aktiboak
Bizkaian izan ditzakeen mugak eta potentzialtasunak
identifikatzea.
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El envejecimiento demografico es un fenémeno

de creciente importancia en las sociedades
occidentales, especialmente en Europa. Por ello, se
han puesto en marcha politicas piblicas enmarcadas
en el denominado ‘envejecimiento activo’ que
pretenden mejorar la situacion y consecuencias
sociales de una cada vez mas numerosa poblacion
mayor. El indice de Envejecimiento Activo es un
instrumento que mide el envejecimiento activo y
ofrece un diagnéstico comparado a escala europea
de la situacion de la poblacion mayor. La Diputacion
Foral de Bizkaia se ha sumado a esta linea de
trabajo utilizando el indice para monitorizar sus
politicas piblicas en esta materia. El objetivo de este
articulo es analizar la situacion de envejecimiento
activo de la poblacion de 55 y mas aiios en Bizkaia

a través del indice, de forma comparada con el

resto de paises de la Union Europea, identificando
carencias y potencialidades en el desarrollo de un
envejecimiento activo.

PALABRAS CLAVE:

Envejecimiento activo, Bizkaia, indicadores, politicas
pablicas.
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1. Introduccion

1.1. El envejecimiento de la poblacion en Bizkaia
como reto social y politico

El envejecimiento de la poblacién implica un proceso
de cambio de la estructura de edades de una socie-
dad, con un incremento relativo de la proporcién
de las personas mayores. Este proceso se deriva
principalmente de dos causas fundamentales: por
un lado, el aumento de la esperanza de vida, que
provoca que un mayor nimero de personas llegue a
edades avanzadas; y, por otro lado, el descenso de
la natalidad, que disminuye la poblacién infantil y
juvenil, y aumenta el peso de las personas de edad
avanzada.

Este incremento de las personas mayores ha tenido
especial importancia en las sociedades europeas. En
2013, la poblacion de 65y mas afios representaba en
la Union Europea (UE-28) el 18,4 % del total, y las pro-
yecciones demograficas indican que esta proporcién
se incrementara fuertemente durante los préoximos
afos, llegando al 24,1% en 2030y el 28,2 % en 2050
(Comision Europea, 2015). En los paises del sur de
Europa, el proceso de envejecimiento demografico ha
sido mas rapido y el peso de la poblacién mayor es
en la actualidad mas alto que en el resto de la Unidn
Europea, alcanzando el 21,2 % en Italiay el 20,3% en
Grecia (ibidem). El Estado espaiiol se sitia un poco
por debajo de la media europea, con un 17,9 % de
poblacion mayor de 64 afios. Sin embargo, dentro
del Estado se dan diferencias relevantes, siendo

las comunidades auténomas del norte las que se
encuentran mas envejecidas. Dentro de éstas, des-
taca la Comunidad Auténoma de Pais Vasco (CAPV),
con un mayor porcentaje de personas mayores

(20,7 %), fruto tanto de una muy baja fecundidad
durante las Gltimas décadas del siglo pasado como
de una esperanza de vida mayor que la media del
Estado (Luxan y Martin Roncero, 2012).

En Bizkaia, la poblacion mayor de 64 afios ascendia
en 2014 a 242.905 personas, lo que suponia el 21,2 %
del total (Eustat, 2014a). La proporcion de poblacion
mayor es mas numerosa entre las mujeres, 142.418
personas (24 % del total), que entre los hombres,
100.487 personas (18,2 % del total). Ademas, esta
diferencia se va ampliando a medida que aumenta

la edad. De hecho, la poblacién sobreenvejecida,

es decir, de 80 afios 0 mas, que asciende a 19.775
personas, estaba compuesta mayoritariamente por

Tabla 1. Poblacién, por edad y sexo. Bizkaia, 2014

mujeres (74 %). Este proceso de envejecimiento, que
lleva produciéndose con especial intensidad desde
los afios noventa del siglo XX, esta lejos de finalizar,
y las proyecciones demograficas indican que en 2025
el 42 % de la poblacion en Bizkaia tendra 55 afios o
mas (Eustat, 2014b).

El envejecimiento de la poblacién constituye uno de
los mayores logros sociales de la época reciente, ya
que conlleva una “democratizacién de la superviven-
cia” (Pérez Diaz, 2006), por la cual la mayor parte de
personas consigue vivir hasta edades que, en épocas
anteriores, s6lo alcanzaban partes muy reducidas

de la poblacion. El fenémeno conlleva importantes
procesos de transformacion social, y mas alla del uso
interesado que algunos sectores econémicos y finan-
cieros han realizado del envejecimiento demografico,
si parece cierto que este cambio en la estructura

de edades de la poblacién supone y supondra en el
futuro uno de los mayores retos politicos y sociales.

Es por ello por lo que los Gobiernos, tanto naciona-
les, regionales como locales, estdn comenzando a
reflexionar en torno al envejecimiento y sus conse-
cuencias, realizando un diagnéstico de la situacion
en sus respectivos contextos, asi como implemen-
tando politicas pdblicas tanto para la mejora de la
calidad de vida de una poblacion mayor cada vez mas
numerosay diferente a la de generaciones anteriores,
como para hacer frente a los retos que el aumento del
peso de la poblacién mayor significa para el conjunto
de la sociedad. Entre éstos, los englobados dentro
del denominado envejecimiento activo han cobrado
especial relevancia durante los Gltimos afos en el
contexto europeo.

En este sentido, la Diputacion Foral de Bizkaia, por
iniciativa de la Direccién General de Promocién

de la Autonomia Personal, aprob6 en 2013 el Plan
Estratégico de Personas Mayores de Bizkaia, como
sucesor del Plan de Accién para la Promocion del
Envejecimiento Activo en Bizkaia 2010-2011y del Plan
Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011 (Diputacion Foral
de Bizkaia, 2006, 2010 y 2013). Asimismo, mediante
su aprobacion en diciembre de 2013, el Consejo de
Personas Mayores de Bizkaia se sum6 a la estrategia
global del territorio. Dicho plan estratégico, en su
tarea de promover un envejecimiento activo de la
poblacién mayor de Bizkaia, incluye el uso del indice
de Envejecimiento Activo (Active Ageing Index) como
un primer paso para mejorar el conocimiento de

la situacion en Bizkaia, planificar lineas de accién

Total Hombres Mujeres
Edad
n % n % n %
=55 afos 393.945 34,4 173.156 31,4 220.789 373
> 65 afios 242.905 21,2 100.487 18,2 142.418 24,0
= 80 afos 19.775 1,7 5.149 0,9 14.626 2,5
Total 1.144.214 100,0 551.855 100,0 592.359 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica Municipal de Habitantes (Eustat, 2014a).
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Durante el Afio Europeo, y basandose en estos obijeti-
vos, se fue desarrollando el indice de Envejecimiento
Activo, orientado a convertirse en una de las princi-
pales herramientas para aplicar esta orientacion de
la inversion en politicas sociales de envejecimiento
(Comision Europea, 2013).

1.3. Elindice de Envejecimiento Activo
(Active Ageing Index)

La Unién Europea incluy6 el diagnéstico de la
situacién de la poblacién mayor en los 28 paises
miembros dentro de la agenda europea para el enve-
jecimiento activo, lanzandose asi el proyecto Active
Ageing Index (indice de Envejecimiento Activo),
gestionado conjuntamente por la Comision Europea,
através de la Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion, y la Unidad de Poblacién de la
Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas
(Unece). La definicion de envejecimiento activo adop-
tada por el proyecto fue discutida en dos encuentros
del Grupo de Expertos/as que tuvieron lugar durante
2012,y que, siguiendo las prioridades marcadas por
la Comision y los elementos claves destacados por la
OMS, concluyeron que:

El envejecimiento activo hace referencia a la
situacién en la que las personas continian parti-
cipando en el mercado laboral formal, asi como
también se comprometen en otras actividades
productivas no remuneradas (tales como la pro-
visién de cuidados a los miembros de la familia
y el voluntariado) y viven de forma saludable,
independiente y segura a medida que envejecen
(Zaidi et al., 2013: 6)".

A partir de esta definicion, se construyé un indice
compuesto de cuatro dimensiones, tres de las cuales
respondian a la voluntad de recoger la experiencia
de envejecimiento activo de la poblacion mayor
(empleo, participacion social y vida independiente),
y una cuarta que pretendia captar la capacidad tanto
de las personas como del entorno en el que viven
para promover un envejecimiento saludable y activo.
Esta dimension se bas6 en el modelo de Amartya Sen
(1993, 2009) sobre las capacidades (capabilities),
definidas como oportunidades sustantivas y empode-
radoras para mejorar el bienestary la calidad de vida
de las personas. Asi, la cuarta dimensién del indice
trarta de reflejar los activos humanos (esperanza de
vida), el capital de salud (esperanza de vida en buena
salud fisica y mental) y el capital humano (nivel edu-
cativo) de las personas de cara a favorecer procesos
de envejecimiento activos.

Elindice de Envejecimiento Activo se ha establecido
como una herramienta de medicién comparada entre
paises del potencial de las personas mayores para
tener un envejecimiento activo y saludable. El indice
mide el nivel de vida independiente que tienen las
personas mayores, su participacion en el trabajo

*Traduccion propia.
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remunerado y en actividades sociales, asi como su
capacidad para envejecer activamente. El indice se
compone de 22 indicadores que se agrupan en cuatro
dimensiones: empleo, participacién social, vida
independiente y segura, y capacidad para un envejeci-
miento saludable. Desde 2010y cada dos afios, se ha
calculado para cada pais de la Unién Europea (UE-28),
proporcionando asi una panoramica de la situacién de
envejecimiento activo en cada pais y de su evoluci6n.
Ademas, algunas regiones europeas se han sumado

al proyecto realizando el calculo del indice a escala
subestatal. El objetivo de este articulo es presentar los
resultados del indice de Envejecimiento Activo para el
territorio histérico de Bizkaia, ofreciendo un diagnés-
tico de la situacion de su poblacién mayor (de 55y mas
afos), e identificando posibles carencias y desigualda-
des en el desarrollo de un envejecimiento activo.

2. Metodologia del estudio

El calculo del indice globaly de las puntuaciones para
cada dimensién en Bizkaia ha seguido la metodologia
del indice disefiada a escala europea (Zaidi et al.,
2013), si bien se aplicaron dos estrategias consecuti-
vas. En primer lugar, se utiliz6 informacion de bases
de datos secundarias para calcular los indicadores del
indice, analizando su comparabilidad con los indica-
dores originales. Posteriormente, se complement6

el calculo de los indicadores que tenian mayores
problemas de comparabilidad mediante la produc-
cion de datos primarios a través de una encuesta a
poblacién de 55 y mas afios residente en Bizkaia,
realizada ad hocy que se ha denominado Encuesta
de Envejecimiento Activo en Bizkaia 2014. De esta
manera, combinando ambas estrategias y en funcion
de la mejor adaptacion de cada fuente de datos al
calculo de cada indicador (comparabilidad y literalidad
de las preguntas, aho de la fuente de datos, tamafo
muestral), el indice de Envejecimiento Activo se ha
calculado utilizando datos primarios para 12 de los 22
indicadores de los que se compone y datos secunda-
rios para los 10 indicadores restantes. En el anexo,

se detallan las fuentes de datos, afos y tamaiio de la
muestra para la poblacién de Bizkaia en relacion con
cada uno de los 22 indicadores.

En cuanto a la fuente de datos primaria, la Encuesta
de Envejecimiento Activo en Bizkaia 2014, se elaboré
un cuestionario siguiendo las preguntas originales
que se recogen en la metodologia europea (Zaidi
etal., 2013). Para la seleccién de los individuos, se
contd con un fichero de 15.000 hogares de Bizkaia,
creado por DataCentric PDM S.A. a partir de fuentes
accesibles al pablico, en particular de las guias de
abonados/as a servicios de telecomunicaciones.
Asi, se eligié una muestra por cuotas de edad y sexo,
teniendo en cuenta la distribucién de la poblacién
de Bizkaia de 55y mas afos. Se realizaron un total
de 1.362 entrevistas telefonicas mediante el sis-
tema Computer Assisted Telephone Interview (CATI),
que, suponiendo un muestreo aleatorio simpley

la maxima heterogeneidad (p = g), conllevaba, un
margen de error de 2,65 % y un nivel de confianza



de 95%. La encuesta se realiz6 entre el 6 y el 18

de noviembre de 2014 en el centro de llamadas de
Zugaztel. El trabajo de campo fue coordinado por la
empresa Gaia-Investigacion y Consultoria.

Las fuentes datos secundarias sobre la poblaci6n
mayor de Bizkaia fueron facilitadas por el Eustat-
Instituto Vasco de Estadistica. En concreto, se utili-
zaron la Encuesta de Salud del Pais Vasco 2013, la
Encuesta de Poblacion en Relacion con la Actividad
del Pais Vasco 2012-2013, la Encuesta Demografica
del Pafs Vasco 2011, la Encuesta de Pobreza y Des-
igualdades Sociales del Pais Vasco 2012, la Encuesta
sobre la Sociedad de la Informacion del Pais Vasco
2013, la Encuesta sobre Capital Social del Pais Vasco
2012y la Estadistica de Mortalidad del Pais Vasco.

Una vez seleccionadas las fuentes de datos y cal-
culados los indicadores, se realiz6 el calculo de las
cuatro dimensiones, seg(n la ponderacion de cada
indicador dentro de la dimension, y del indice global,
que es el resultado de la suma ponderada de las

cuatro dimensiones: 0,35 para la primeray segunda
dimension, o,10 para la terceray 0,20 para la cuarta.
Esta ponderacion es coherente con la priorizacién del
empleo remunerado y de las actividades no remunera-
dasy de voluntariado como elementos centrales para
un envejecimiento activo, seg(n la definicién adop-
tada por el proyecto del indice. La Tabla 2 muestra la
bateria de indicadores para cada dimension, asi como
los pesos asignados para ponderar los indicadores
dentro de las dimensiones y de cada dimension dentro
el indice global. Todos los calculos se realizaron de
forma separada para hombres y mujeres.

3. Resultados

A continuacién se describen los resultados para
Bizkaia del indice de Envejecimiento Activo, de cada
dimension y de los indicadores que lo componen, de
forma comparada con el resto de paises de la UE-28,
destacando la posicion de Bizkaia respecto a la
media europea y al pais con mejores puntuaciones.

Tabla 2. indice de Envejecimiento Activo: dimensiones, indicadores y pesos asignados

Dimension Indicador Pesos
1.1. Tasa de ocupacion en poblacién de 55 a 59 afios 25,0
1.2. Tasa de ocupacion en poblacion de 60 a 64 afios 25,0
1. Empleo 1.3. Tasa de ocupacion en poblacion de 65 a 69 afios 25,0
1.4. Tasa de ocupacion en poblacién de 70 a 74 afios 25,0
Total 35,0
2.1. Porcentaje de poblacion = 55 afios que realiza trabajo voluntario en asociaciones 25,0
2.2. Porcentaje de poblacion = 55 afios que cuida a hijos/as o nietos/as al menos 1 vez/semana 25,0
2. Participacion | 23 Porcentaje de poblacién = 55 afos que cuida a personas mayores o discapacitadas al menos 1 vez/ 30,0
social semana
2.4. Porcentaje de poblacion = 55 afios que participa en las actividades de un sindicato, partido politico u 20.0
otro grupo con actividad politica ’
Total 35,0
3.1. Porcentaje de poblacion = 55 afios que realiza actividad fisica o deporte al menos 5 veces/semana 10,0
3.2. Porcentaje de poblacién = 55 afios que afirma no haber tenido necesidades médicas o dentales no 20.0
cubiertas (examen o tratamiento) en los Gltimos 12 meses ’
3.3. Porcentaje de poblacidn = 75 afios que vive en una vivienda unipersonal o en pareja 20,0
3.4. Ratio entre la renta mediana disponible equivalente de la poblacién = 65 afios y la de la poblacion < 65 10.0
3.Vida anos K
independiente i _ X
segul:a y 3.5. Porcentaje de poblacion = 65 afios que no se encuentra en riesgo de pobreza 10,0
3.6. Porcentaje de poblacién = 65 afios sin privacién material severa 10,0
3.7. Porcentaje de poblacién = 55 afios que no esta preocupada por ser victima de un delito violento 10,0
3.8. Porcentaje de poblacion de 55 a 74 afios que afirma haber recibido algln tipo de formacién el mes 10.0
anterior i
Total 10,0
4.1. Esperanza de vida a los 55 afos dividida entre 50, para calcular la proporcién de esperanza de vida
alcanzada sobre el objetivo de 105 afios 333
4.2. Porcentaje de esperanza de salud sobre la esperanza de vida total a los 55 afios 23,3
4. Capacidad 4.3. Salud mental en poblacién = 55 afios 16,7
para un
envejecimiento | 4.4. Porcentaje de poblacion de 55-74 afos que utiliza internet al menos 1 vez/semana 6,7
activo
4.5. Porcentaje de poblacidn = 55 afios con contacto diario o frecuente con amistades, familiares o colegas 13,3
4.6. Porcentaje de poblacién de 55 a 74 afios con educacion secundaria superior o terciaria 6,7
Total 20,0
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3.1. Posicion comparada de Bizkaia dentro de
la Union Europea en el indice global y en cada
dimension

Bizkaia obtiene una puntuacién en el indice de Enve-
jecimiento Activo de 37,9 puntos en hombresy de
34,7 en mujeres, situandose por encima de la media
de la Uni6n Europea (UE-28) en ambos casos. Como
se aprecia en el Grafico 1, la distancia de Bizkaia con
la media de la Uni6n Europea es destacable, y en
mayor medida, también con el Estado. Asi, la pun-
tuacion del indice global en los hombres de Bizkaia
es 1,9 puntos superior a la media de la UE-28 y 3,6
puntos superior a la del conjunto del Estado espaiiol,
mientras que en las mujeres la distancia es mayor, de
2,5 puntos con la UE-28 y de 3,3 con el Estado.

A pesar de esta buena posicion comparativa con el
conjunto de la Unién, también es resefiable la dis-
tancia que existe entre la puntuacion de Bizkaia y los

paises que se encuentran en una mejor situacion de
envejecimiento activo. Asi, existen casi 9 puntos de
diferencia, tanto en hombres como en mujeres, con
el pais de mayor puntuacién, que en ambos sexos es
Suecia.

Si observamos las diferencias por sexo, comparativa-
mente con el resto de paises, las mujeres de Bizkaia
puntdan, en términos relativos, mejor que los hom-
bres, colocandose en la octava posicion, igualadas
con las mujeres francesas. Sin embargo, atendiendo
a las diferencias entre sexos, dentro de Bizkaia las
mujeres obtienen 3,2 puntos menos que los hom-
bres, lo cual muestra que su situacién de envejeci-
miento activo es moderadamente peor que la de sus
pares masculinos. Como se aprecia en el Grafico 2,
esta diferencia en el indice se repite en la mayoria de
los paises de la UE-28, exceptuando Estonia, Letonia
y Finlandia, donde las mujeres tienen una puntuacién
ligeramente mas alta que los hombres.

Grafico 1. Resultados globales del indice de Envejecimiento Activo. Paises de la UE-28, media de la UE-28 y Bizkaia
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2. Diferencia por sexo en los resultados del indice de Envejecimiento Activo. Paises de la UE-28, media de la UE-28 y

Bizkaia
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Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar por separado las cuatro dimensiones,
observamos que la posicién de Bizkaia en cada una
de ellas es diferente (Grafico 3). En la dimension
relativa al empleo, Bizkaia obtiene un valor mas bajo
que la media de la UE-28, tanto en hombres como en
mujeres. Ademas, es notoria la diferencia en la tasa
de ocupacién de hombres y mujeres en Bizkaia,

10 puntos mas baja en las mujeres (19,2 %). También
en la dimension relativa a vida independiente

y segura, Bizkaia muestra valores ligeramente
inferiores a la media de la UE-28 en los hombres

(6 puntos menos), aunque en el caso de las mujeres
su puntuacion (68,9) es muy similar a la media euro-

pea (69,4). Por otro lado, en la dimensién relativa

a la participacion social de la poblacién mayor de

54 afos, Bizkaia alcanza una puntuacion alta en los
cuatro indicadores y, por tanto, en el conjunto de la
dimension. De hecho, la participacion social de la
poblacion de Bizkaia es moderadamente mas alta
que la media europea tanto en hombres (23,2) como
en mujeres (24,1). Finalmente, en la dimension sobre
la capacidad de envejecer activamente, la posicién de
Bizkaia es aventajada, situdndose casi 10 puntos por
encima de la media europea tanto en hombres como
en mujeres, y a escasa distancia de Suecia, el pais de
mayor puntuacion.
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Grafico 3. Resultados por dimensiones e indice global del Iindice de Envejecimiento Activo, segiin sexo. Bizkaia, media de la

UE-28 y pais de la UE-28 con maxima puntuacion
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2. Explicando la puntuacion de Bizkaia en cada
dimension: indicadores mas destacados

Como se ha mostrado, Bizkaia registra altas
puntuaciones en dos de las dimensiones del
indice, mientras que en otras dos su situacién es
comparativamente peor que la media de la Unién
Europea.

Empezando por aquellos indicadores peor posicio-
nados, se van a analizar en primer lugar las tasas de
ocupacioén (Tabla 3). La ocupacion de los mayores de
64 anos en Bizkaia es sensiblemente mas baja que la
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media europea, tanto en hombres como en mujeres.
Ademas, las tasas de ocupacidén de los cuatro grupos
de edad son mucho menores en mujeres que en hom-
bres, aligual que ocurre en la mayoria de los paises
europeos. En Bizkaia, la ocupacion de los hombres
en los grupos de edad de 55 a 59 y de 60 a 64 afios
son similares e incluso ligeramente superiores a la
media de la UE-28, pero entre los de mas de 65 afios
desciende a niveles muy bajos. Ello explica la baja
puntuacion de la dimensién en su conjunto, que se
encuentra a tres puntos de la media europea y muy

lejos de Suecia, el pais con la maxima puntuacién
entre los hombres.



Entre las mujeres, la ocupacién entre los 55y los 59
aios es menor que la media de la UE-28, asi como
también en el grupo de 65y mas afios, mientras que
es ligeramente mas alta en el grupo de 60 a 64 afios.
De esta manera, la puntuacién de la dimensién en
Bizkaia es, también en las mujeres, 4 puntos mas baja
que la media europea y asimismo alejada de Estonia,
el pais con la tasa de ocupacion femenina mas alta.

Por otro lado, Bizkaia destaca por su peor posicion
relativa en algunos indicadores de la tercera dimen-
sion, ‘vida independiente y segura’ (Tabla 4). En los
hombres, ello se debe fundamentalmente al bajo
porcentaje de mayores de 74 afos que viven auté-
nomamente, es decir, solos o en pareja, un 39,2 %,
en comparacién con la media de la UE-28, que
asciende al 84,2 %. Entre las mujeres, este indicador
es también mas bajo que la media europea, pero

a menos distancia que en el caso de los hombres

(62,7 % en Bizkaia y 84,2 % en Europa). Otro indica-
dor que sobresale negativamente es el referido a la
poblacién que afirma no haber tenido necesidades
médicas o dentales no cubiertas en los Gltimos 12
meses, siendo menor en Bizkaia (77,1% en hombres
y 76,5 % en mujeres) que en la UE-28 (88,6 % y 87,8 %
respectivamente). Por (ltimo, es destacable el menor
dato para Bizkaia de la ratio de renta disponible para
la poblacién mayor de 65 respecto a la poblacién
menor (84,4 % en hombresy 72,9 % en mujeres),
frente a la media europea (91,2 % en hombresy 84 %
en mujeres). Asi, a pesar de que Bizkaia puntda de
manera similar a la media europea en el resto de indi-
cadores de esta dimensidn, o incluso por encima en
algunos de ellos, el mayor peso otorgado dentro de la
dimension a los dos primeros indicadores menciona-
dos (20 puntos) respecto al resto (10 puntos) supone
una menor puntuacién de Bizkaia en el conjunto de la
dimension.

Tabla 3. Resultados del indice de Envejecimiento Activo en la dimension ‘empleo’. Bizkaia, UE-28 y pais de la UE-28 con la

maxima puntuacion

Hombres Mujeres

Indicadores

Bizkaia UE-28 Maxima Bizkaia UE-28 Maxima
Tasa de ocupacién en poblacion de 55 84,3 79,6
a 59 anos 72,0 69,3 (Suecia) 4nt 553 (Suecia)
Tasa de ocupacion en poblacion de 6o 68,4 59,9
a 64 afos 40,0 38,6 (Suecia) 26,8 251 (Suecia)
Tasa de ocupacion en poblacion de 64 28,5 26,7
a 69 afos 3.4 15,1 (Portugal) 23 8.5 (Estonia)
Tasa de ocupacién en poblacién de 70 24,1 19,6
a 74 afios 23 8,2 (Portugal) 0.6 43 (Rumania)

47,0 40,2

Total 294 32,8 (Suecia) 19,2 233 (Estonia)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Resultados del indice de Envejecimiento Activo en la dimensién ‘vida independiente y segura’. Bizkaia, UE-28 y pais

de la UE-28 con la maxima puntuacién

Hombres Mujeres

Indicadores

Bizkaia | UE-28 Maxima Bizkaia | UE-28 Maxima
Porcentaje de poblacion = 55 afios que realiza actividad fisica o X . 50,4
deporte al menos 5 veces/semana 58,8 16,0 | 47,0 (Finlandia) 50,8 15,2 (Finlandia)
Porcentaje de poblacidn = 55 afios que afirma no haber tenido s 6
necesidades médicas o dentales no cubiertas (examen o 77,1 88,6 (Pafsgs’ga'os) 76,5 87,8 (Esl?)\7/,enia)
tratamiento) en los Gltimos 12 meses !
Porcentaje de poblacién = 75 afios que vive en una vivienda 99,6 99,4
unipersonal o en pareja 39,2 84,2 (Dinamarca) 62,7 84,2 (Dinamarca)
Ratio entre la renta mediana disponible equivalente de la 8 12 115,1 > 84.0 107,1
poblacién = 65 afios y la de la poblacién < 65 afios 4k 9L (Luxemburgo) 729 4 (Luxemburgo)

. - - ) 99,3 98,2
ergggtrzjzeade poblacidn = 65 afios que no se encuentra en riesgo 92,0 94,6 (Republica 90,0 92,0 (Repblica

Checa) Checa)

. L [ . 100,0 100,0
Porcentaje de poblaci6n = 65 afios sin privacién material severa 96,0 91,7 (Luxemburgo) 92,7 88,9 (Luxemburgo)
Porcentaje de poblacidn = 55 afios que no esta preocupada por 98,1 92,2
ser victima de un delito violento 83,0 78,0 (Eslovenia) 84,3 61,8 (Eslovenia)
Porcentaje de poblacidn 55 a 74 afios que afirma haber recibido 1 15,4 10.8 30,1
algin tipo de formacién el mes anterior 35 34 (Dinamarca) 9 55 (Dinamarca)

80,2 78,9
Total 66,0 72,2 (Finlandia) 68,9 69:4 (Dinamarca)

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, es destacable también la posicién de
Bizkaia en términos de la capacidad de envejeci-
miento activo de su poblacién mayor, esto es, en
aquellos indicadores relacionados con la salud y las
actividades cotidianas (Tabla 6). Asi, los hombres y
mujeres de Bizkaia tienen la mayor esperanza de vida
a los 55 afios, y una alta proporcién de afios en buena
salud, por encima de la media de la Unién Europea,
tanto en hombres (68,7 %) como en mujeres (57,5 %).
Ademas, la salud mental de los hombres y mujeres
de Bizkaia es muy buena, estando de hecho mas de
veinte puntos por encima de la media europeayala
cabeza en el caso de las mujeres (86,5 %). Por otro
lado, en términos de la relacién con el entorno de

la poblacién mayor, se aprecia, en primer lugar que
el uso de nuevas tecnologias en Bizkaia es también
superior al valor medio de la UE-28, y sin embargo,
queda muy lejos de los paises en los que su pobla-
cion utiliza internet en mayor medida, principal-
mente los nérdicos, el Reino Unido y Alemania; y en
segundo lugar, que el contacto frecuente con amista-

En cuanto a los indicadores en los que Bizkaia des-
taca por su posicion mas favorable, son remarcables
aquellos relacionados con la participacién social
(Tabla 5). Asi, el trabajo voluntario entre la poblacién
mayor de Bizkaia es mas frecuente que en otros pai-
ses de la UE, llegando al 19 % en hombres y al 20,8 %
en mujeres. También la poblacién de Bizkaia destaca
frente al resto de paises en los indicadores sobre
cuidados, como es el caso del cuidado a familiares
mayores o con discapacidad, que en Bizkaia obtiene
la mayor puntuacién de toda la UE-28. Sin embargo,
en este indicador se aprecia una importante brecha
entre ambos sexos, con un valor mas alto en el caso
de las mujeres (24 %) que entre los hombres (18,2 %).
En relacién al cuidado a hijos/as o nietos/as, Bizkaia
también que se sitla muy por encima de la media
europea, tanto en hombres como en mujeres. Por
Galtimo, en lo referido a la participacién politicay
sindical, Bizkaia también queda por encima de la
media europea, siendo, sin embargo, mucho menor
en mujeres (11 %) que en hombres (19,2 %).

Tabla 5. Resultados del indice de Envejecimiento Activo en la dimension ‘participacion social’. Bizkaia, UE-28 y pais de la
UE-28 con la maxima puntuacion
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Hombres Mujeres

Indicadores

Bizkaia | UE-28 Maxima Bizkaia | UE-28 Maxima
Porcentaje de poblacion = 55 afos que realiza trabajo voluntario 39,4 30,0
en asociaciones 19,0 15,8 (Austria) 20,8 13,8 (Paises Bajos)
Porcentaje de poblacién = 55 afios que cuida a hijos/as o 49,9 56,8
nietos/as al menos 1 vez/semana 36,7 30,6 (Italia) 38,0 339 (Italia)

. L < . 17,6
Porcentaje de poblacién = 55 afios que cuida a personas SO 20,1
mayores o discapacitadas al menos 1vez/semana 18,2 1,8 (REEL;SQ)Ca 24,0 137 (Irlanda)
Porcentaje de poblacién = 55 afios que participa en las 3 26
actividades de un sindicato, partido politico u otro grupo con 19,2 15,5 (Luxe3mi:)9ur 0) 11,1 9,1 (Sue’cgia)
actividad politica 8
27,2 26,2

Total 23:2 18,2 (Luxemburgo) 241 7.9 (Irlanda)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 6. Resultados del indice de Envejecimiento Activo en la dimensién ‘capacidad para un envejecimiento activo’. Bizkaia,
UE-28 y pais de la UE-28 con la maxima puntuacion

Hombres Mujeres
Indicadores
Bizkaia | UE-28 Maxima Bizkaia | UE-28 Maxima

Esperanza de vida a los 55 afios dividida entre 50, para calcular o 6
la proporcién de esperanza de vida alcanzada sobre el objetivo 54,3 48,8 (S?Jl:cia) 66,4 58,1 (Fral:;(?ia)
de 105 afios
Porcentaje de esperanza de salud sobre la esperanza de vida 78,5 74,0
total a los 55 afios 68,7 5nt (Suecia) 575 50,1 (Suecia)

.. - 90,2 84,6
Salud mental en poblacién = 55 afios 89,6 68,2 (Dinamarca) 86,5 61,6 (Dinamarca)
Porcentaje de poblacidn de 55 a 74 afios que utiliza internet al 85,0 74,0
menos 1vez/semana 539 44,8 (Luxemburgo) 39:5 371 (Suecia)
Porcentaje de poblacién = 55 afos con contacto diario o 6 8.0 76,0 6 0.0 72,1
frecuente con amistades, familiares o colegas 74 48 (Portugal) 7.9 50, (Portugal)

. L = ” 2,3
Porcentaje de poblacién de 55 a 74 afios con educacion 92,3 82,5
secundaria superior o terciaria 41,3 64,9 (Rgﬁglca:)ca 257 551 (Estonia)
69,

Total 64,4 54,7 (Su9ezia) 57,5 50,1 (slﬂia)

Fuente: Elaboracion propia.

154



des o familiares es muy alto (67 %), lo cual contri-
buye a generar y mantener una intensa red social de
apoyo. Por dltimo, dentro de los indicadores sobre la
capacidad para envejecer activamente de la pobla-
cion encontramos el nivel educativo, que en Bizkaia,
dada la tardia universalizacion de la educacién, con-
lleva proporciones de niveles educativos secundario
o superiores mucho mas bajos que la media de la
Unién Europea, de forma que queda a gran distancia
de los paises mas avanzados en este sentido, como
es el caso de los antiguos paises del Bloque del Este.

4. Conclusiones

El envejecimiento de la poblacion es un reto social y
politico de primer orden en las sociedades occiden-
talizadas. Europa tiene una importante poblacién
mayor que va a continuar creciendo en el futuro. Ante
esta situacion, la Unién Europea esta promoviendo
politicas que contribuyan a mejorar no sélo la calidad
de viday el bienestar de una poblacién mayor cada
vez mas numerosa, sino también a fomentar la conti-
nuidad de su participacién activa en la sociedad. De
este interés surge el proyecto del indice de Envejeci-
miento Activo, cuyo objetivo es, por un lado, realizar
un diagndstico de la situacion de la poblaciéon mayor
en lo relativo a su participacion productiva y social,
y a su capacidad para envejecer activamente; y por
otro lado, monitorizar los efectos de las politicas
pablicas desarrolladas para afrontar el envejeci-
miento de la poblacién y promover su productividad
y cohesién social. Con estos mismos objetivos, la
Diputacion Foral de Bizkaia se ha unido al proyecto
del indice y se ha fijado como prioridad conocer la
situacion de envejecimiento de su poblacién mayor
de cara al desarrollo de politicas que mejoren su
calidad de vida, a la vez que contribuyan al progreso
y bienestar social de toda la poblacién.

Los resultados que se presentan en este articulo
muestran una buena situacién general del envejeci-
miento activo de la poblacién mayor de Bizkaia, por
encima de la media europea. Sin embargo, la situa-
cién varia en funcion de la dimensién del indice que
observemos, lo cual permite identificar las fortalezas
y debilidades del envejecimiento activo actualmente
en Bizkaia. Asi, por un lado, en lo que respecta a

la contribucién de la poblacién mayor a través del
empleo, los resultados muestran que el trabajo remu-
nerado en la poblacion de Bizkaia mayor de 65 afios
es muy minoritario, con tasas de ocupacién conside-
rablemente mas bajas que las de la gran mayoria de
los paises europeos.

Por otro lado, también destaca el bajo porcentaje

de personas de 75y mas afnos que viven solas o en
pareja, indicador que pretende recoger la autonomia
de las personas mayores. Esta baja puntuacion en
nuestro contexto puede ser debida a una fuerte ideo-
logia familista y a un Estado de bienestar centrado
en la familia, rasgo caracteristico de los paises del
sur de Europa, en donde la mayor parte del cuidado
(a personas mayores, nifos/as y también a hijos/as

mayores de edad) recae en la familia que comparte el
mismo hogar. Otro indicador de esta misma dimen-
sion, ‘vida independiente y segura’, en el que Bizkaia
puntGa mas bajo que la media europeay espafola es
el relativo a la renta mediana disponible de la pobla-
cién mayor de 65 afos respecto a aquellos menores
de 65 afios. Las pensiones de jubilacion son fijadas
por el Gobierno central de manera homogénea para
el conjunto del Estado, lo que unido a unos salarios
de la poblacién trabajadora de Bizkaia superiores a
la media espafiola, puede provocar que la renta de
las personas mayores sea, en comparacién con las
personas menores de 65, mas baja en Bizkaia que en
el conjunto del Estado.

Por el contrario, los resultados también muestran que
Bizkaia esta a la cabeza de Europa en algunas areas
que favorecen el envejecimiento activo. Asi, destaca
la alta participacién social de su poblacién mayor, en
el trabajo voluntario, el cuidado de personas, y acti-
vidades sindicales y politicas. Los datos de Bizkaia
contrastan con el supuesto patrén europeo norte-sur
que destacan algunos estudios sobre voluntariado,
participacion politica o actividades politicas de
protesta. Dicho patrén mostraria que son los paises
nérdicos y centroeuropeos los que tienen mayores
tasas de participacion, mientras que los paises
mediterraneos presentan los niveles mas bajos (Hank
y Erlinghagen, 2005; Neira, Portela y Vieira, 2010;
Valencia, Cohen y Hermosilla, 2010). Por tanto, los
buenos resultados de estos indicadores en el caso de
Bizkaia nos estarian sefialando un mayor parecido
con los paises nérdicos y del centro de Europa que
con los paises del sur.

Finalmente, Bizkaia obtiene una alta puntuacién

en la capacidad para envejecer activamente, en
especial en los indicadores relacionados con la salud
y la esperanza de vida, sensiblemente mejores que
la media europea. Destaca también por el mayor
contacto social de su poblacién mayor, que ademas
utiliza las nuevas tecnologias de la informacién y

la comunicacién en mayor proporcién que la mayo-
ria de los paises europeos, lo que da cuenta de la
importante capacidad que las personas mayores en
Bizkaia para desarrollar un envejecimiento activo y
saludable.

Una vez presentados los resultados del indice de
Envejecimiento Activo en Bizkaia, es preciso con-
siderar algunas de las limitaciones conceptuales y
metodoldgicas del indice. Si bien éste se cre6 como
una herramienta para monitorizar el envejecimiento
activo que tiene gran interés para aproximarnos a
una foto comparada de la situacién de los distintos
paisesy regiones, el concepto de envejecimiento
activo que subyace a él tiene un enfoque basado en
la aportacion econémicay social que la poblacion
mayor puede hacer al desarrollo de las sociedades.
Desde esta perspectiva, no refleja el bienestar de la
poblacién mayor y la mejora de su calidad de vida,
sino el aprovechamiento del potencial de este grupo
social como agente activo de la sociedad, y el interés
en promover politicas que contribuyan a él. De
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hecho, son los indicadores relativos al empleoy a la
participacion social, es decir, al trabajo remunerado
y no remunerado, los que mayor peso tienen dentro
del indice, llegando a suponer el 54,3 % del total de
la puntuacién. En cambio, otros aspectos fundamen-
tales para el envejecimiento activo, como la salud o
las condiciones de vida y del entorno, s6lo suponen
el17%y 6 %, respectivamente.

Ademas, el envejecimiento activo ha sido definido a
escala macro, que puede resultar poco sensible a las
singularidades y caracteristicas de cada regiény a las
necesidades que las poblaciones mayores de cada
territorio tienen en torno a envejecer de forma activa
y saludable. Por ello, para avanzar en el desarrollo
de un concepto de envejecimiento activo integral y
adaptado a cada contexto, resultaria conveniente
incorporar aquellas cuestiones que son importantes
para las propias personas mayores en su vivencia

de la vejez. Ello requeriria explorar cuales son las
dimensiones y los aspectos concretos que el indice
deberia considerar de acuerdo con la vivencia que
del envejecimiento activo tienen sus protagonis-

tas. Asi, la distribucion del peso que los diferentes
aspectos del envejecimiento activo tienen dentro del
indice podria ser diferente en consonancia con las
necesidades y prioridades locales, que deberian ser
identificadas.

Por otro lado, el indice tiene algunas limitaciones
metodoldgicas cuando se calcula a escala subestatal.
En primer lugar, la informacion estadistica dispo-
nible para este nivel de desagregacion subregional
presenta un tamafo de muestra y nivel de compa-
rabilidad con el resto de los paises insuficientes. A
pesar de que Eustat ofrece datos para el conjunto
del Pais Vasco, la mayoria de los indicadores para
Bizkaia proceden de encuestas poblacionales, es
decir, no dirigidas especificamente a la poblacién
mayory, por tanto, con tamafios muestrales para la
poblacién de 55y mas afios de Bizkaia que no permi-
ten la desagregacion por otras variables de interés,
como el nivel de estudios o la clase social. Ademas,
dichas encuestas proveen datos sobre indicadores
que no coinciden exactamente con los empleados
originariamente en el indice. En nuestro estudio,
hemos optado por producir datos primarios ad hoc

a partir de la Encuesta de Envejecimiento Activo en
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Bizkaia, para el calculo de aquellos indicadores en
los que los datos secundarios tenian menor calidad o
comparabilidad.

A pesar de las dificultades de obtener datos a escala
subregional, lo cierto es que la mayoria de las
competencias politicas relacionadas con el enveje-
cimiento (incluyendo el envejecimiento activo) son
desarrolladas a esa escala, lo cual crea un importante
desajuste entre la falta de informacion estadistica
confiable y el nivel territorial en el que se implemen-
tan la mayoria de estas politicas. Por lo tanto, seria
necesario promover progresivamente una mayor dis-
ponibilidad de datos estadisticos en la misma escala
territorial en la que estas politicas se desarrollan,
nica forma de avanzar en una evaluacion rigurosa
de las politicas pablicas y en una mayor adaptacion
de éstas a la ciudadania. Por esta razon, seria alta-
mente recomendable que, al menos en los Estados
con un nivel alto de descentralizacion, como es el
caso espaiol, la Comision Europea o Eurostat alenta-
ran a los institutos regionales de estadistica a ofrecer
informacion comparable, como ya promueve en los
institutos nacionales de estadistica de cada pafs, en
los que las operaciones estadisticas europeas son
aplicadas directamente a muestras nacionales. Esta
informacion estadistica deberia también ser repre-
sentativa para areas mas pequeiias dentro de las
regiones, y contar, ademas, con un tamafio muestral
que permitiera realizar analisis en los diferentes
subgrupos poblacionales.

Para concluir, el indice de Envejecimiento Activo y

los resultados que, de forma comparada a escala
europea, se han presentado para Bizkaia suponen un
paso en el reto de analizar la situacion de envejeci-
miento de la poblacion mayory poner de manifiesto
aquellos ambitos en los que existen carencias para
asegurar su bienestar y calidad de vida, asi como la
continuidad de su contribucién al progreso social

de las sociedades en las que viven. En todo caso,

es necesario profundizar en un andlisis que permita
identificar desigualdades en el desarrollo de un enve-
jecimiento activo y saludable de la poblacion mayor,
asi como seguir monitorizando la situacion a escala
regional, de manera que sirva de apoyo a la imple-
mentacion de politicas piblicas en aquellos aspectos
y subgrupos poblacionales con mayores carencias.



Anexo. Fuente de datos, aio y tamaio muestral para cada indicador
del indice de Envejecimiento Activo

Dimension Indicador Fuente de datos Aios LRSS
muestral
1.1. Tasa de ocupacién en poblacién de 55 a 59 afios
1.2. Tasa de ocupacién en poblacion de 60 a 64 afios Encuesta de Poblacion en
1. Empleo Relacion con la Actividad 2012-2013 n=r531
1.3. Tasa de ocupacién en poblacién de 65 a 69 afios del Pais Vasco (Eustat)
1.4. Tasa de ocupacion en poblacion de 70 a 74 afios
2.1. Porcentaje de poblacién = 55 afios que realiza trabajo
voluntario en asociaciones
2.2. Porcentaje de poblaciéon = 55 afios que cuida a hijos/as o
nietos/as al menos 1vez/semana Encuesta de
2. Participacion Envejecimiento Activo en —146
social 2.3. Porcentaje de poblacién = 55 afios que cuida a personas | Bizkaia (Diputacién Foral 2014 n=1362
mayores o discapacitadas al menos 1 vez/semana de Bizkaia)
2.4. Porcentaje de poblacion = 55 afios que participa en las
actividades de un sindicato, partido politico u otro grupo con
actividad politica
3.1. Porcentaje de poblacion = 55 afios que realiza actividad
fisica o deporte al menos 5 veces/semana Encuesta de
Envejecimiento Activo en —136
3.2. Porcentaje de poblacion = 55 afios que afirma no haber Bizkaia (Diputacién Foral 2014 n=1362
tenido necesidades médicas o dentales no cubiertas (examen | de Bizkaia)
o tratamiento) en los Gltimos 12 meses
3.3. Porcentaje de poblacién = 75 afios que vive en una Encuesta Demografica del 2011
vivienda unipersonal o en pareja Pais Vasco (Eustat)
3.Vida 3.4. Ratio entre la renta mediana disponible equivalente de la | Encuesta de Pobrezay
independiente poblacién = 65 afios y la de la poblacién < 65 afios Desigualdades Sociales del
Ly ’ Pais Vasco (Departamento _
P 2012 n=616
X » ~ de Empleo y Politicas
segura 3.5. Porcentaje de poblacién = 65 afios que no se encuentra Sociales del Gobierno
en riesgo de pobreza Vasco, y Eustat)
3.6. Porcentaje de poblacion = 65 afios sin privacion material
severa
Encuesta de
3.7. Porcentaje de poblacion = 55 afios que no esta Envejecimiento Activo en 201 n=1362
preocupada por ser victima de un delito violento Bizkaia (Diputaci6n Foral 4 3
- ~ - . de Bizkaia)
3.8. Porcentaje de poblacion de 55 a 74 afios que afirma
haber recibido algin tipo de formacién el mes anterior
4.1. Esperanza de\{lfia a los 55 afios d|V|<EI|da entre 50, para Estadistica de Mortalidad Registro de
calcular la proporcion de esperanza de vida alcanzada sobre del Pafs Vasco (Eustat) 2012 oblacion
el objetivo de 105 afios p
Encuesta de Salud del Pais
4.2. Porcentaje de esperanza de salud sobre la esperanza de Vasco (Depar‘tz.imento qe _
X = Empleo y Politicas Sociales 2013 n=1.801
vida total a los 55 afios ;
. del Gobierno Vasco, y
4. Capacidad Eustat)
y entornos
apropiados para | 4.3. Salud mental en poblacién = 55 afios
un envejecimiento . Lo - e Encuesta de
i Pocetle depolackn essafosque e | eejeamienoncvoen | o | oo,
Bizkaia (Diputacion Foral 4 3
4.5. Porcentaje de poblacién = 55 afios con contacto diario o de Bizkaia)
frecuente con amistades, familiares o colegas
6. Porcentaje de poblacion de 55 a74 afios con educacion Encuesta de Poblacién en
4-6. ntaje de p on de 55 ark Relacion con la Actividad 2012-2013 | N=1.345
secundaria superior o terciaria del Pais Vasco (Eustat)
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