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RESUMEN

El doce de diciembre de 2013 el Presidente de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas, acompaiiado por
representantes de algunas organizaciones de la vida politica y social catalana, confirmé ante los medios
de comunicacion su decision de llevar a cabo una consulta popular para conocer el respaldo de la
ciudadania a una posible independencia de Cataluiia respecto de Espaiia. La fecha de la misma seria el 9
de noviembre de 2014. Este “desafio independentista” planteado por la Generalitat de Catalufia situd al
Gobierno espafiol en una situacion harto dificil. En un clima de absoluta confrontacion, en el que
partidarios y detractores de la consulta habian dejado a un lado de facto la posibilidad de acuerdo, la
brecha politica y social abierta a raiz de este conflicto esta hoy lejos de resolverse.
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ABSTRACT

On December 12th, 2013, the President of the Generalitat de Catalunya, Artur Mas, together with the
representatives of some Catalan political and civil organizations, announced at a press conference its
decision to conduct a referendum with the aim of stating the citizen’s support for the independence of
Catalonia from Spain. This referendum was to be held in November 9, 2014. This "independence
challenge" posed by the Catalan government puts the Spanish government in a very difficult situation.
In a climate of absolute confrontation, in which supporters and opponents of the consultation have put
aside the possibility of a de facto agreement, political and social gaps opened in the wake of this conflict
is far from being solved.
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1. INTRODUCCION

El doce de diciembre de 2013 el Presidente de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas,
acompaifiado por representantes de distintas organizaciones de la vida politica y social
catalana, confirmo en rueda de prensa su decision de llevar a cabo una consulta popular para
conocer el respaldo de la ciudadania a una posible independencia de Cataluia respecto de
Espaiia. La fecha de dicha consulta seria el 9 de noviembre de 2014.

Este anuncio supuso un desafio publico por parte del gobierno regional hacia el nacional.
El Presidente Mas daba asi por finalizado un largo periodo de desencuentros con el gobierno
de Mariano Rajoy, un periodo en el que las reivindicaciones nacionalistas habian respetado,
aunque a veces en el filo, el marco juridico espaiiol, para pasar a una nueva etapa de rebelion
en pro de la independencia de Cataluiia.

En este movimiento independentista, que empezd hace afios pero que ha ido
paulatinamente cobrando fuerza y que formalmente arranca en solitario con esta
comparecencia ante los medios, el Presidente de la Generalitat estad acompafiado por partidos
politicos de corte independentista y por organizaciones de la sociedad civil catalana
favorables a esta tendencia. Frente a ellos, el resto de partidos y organizaciones que rechazan
la secesion y defienden la indisolubilidad del Estado.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio realiza un analisis descriptivo de lo que se conoce como el “desafio
catalan” en el momento presente, con objeto de contextualizarlo en el fendomeno del
independentismo catalan y de describir las posiciones de los distintos gobiernos, partidos
politicos y asociaciones civiles implicadas en el conflicto, a través de la investigacion
documental y de las declaraciones de todos ellos en distintos medios de comunicacion el dia
doce de diciembre, dia del “desafio”, y fechas posteriores.

3. ANTECEDENTES: EL CATALANISMO, EL NACIONALISMO CATALAN Y EL
INDEPENDENTISMO

El catalanismo surge hacia 1830 como un movimiento cultural que reivindica la cultura y
la lengua propia de la region, frente a la lengua y la cultura espafiolas. De sus postulados
surge posteriormente, a principios del siglo XX, el nacionalismo cataldn, como corriente que
no so6lo reivindica lengua y cultura propia, sino que ademas entiende que el territorio al que
corresponde es un territorio separado de Espana, defendiendo por tanto la existencia de una
nacion catalana.

Asi, el nacionalismo catalan llega a sostener no s6lo que la cultura catalana es tnica y muy
diferente de la espafiola, sino que Catalufia es una naciéon oprimida por Espafia desde su
ocupacion por las tropas borbonicas en 1714, especialmente tras la promulgacion de los
Decretos de Nueva Planta de Felipe V que, buscando la unificacion de los distintos territorios
de los que era soberano, suprimi6 con estos decretos las instituciones catalanas y establecio el
castellano como lengua oficial a utilizar en la administracion. Debe subrayarse que estas
medidas fueron adoptadas no so6lo en Catalufia, sino en el resto de territorios que formaban la
Corona de Aragon: el Reino de Valencia, el Reino de Aragén y el Reino de Mallorca, asi
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como en la Corona de Castilla. Segun el historiador Ricardo Garcia Carcel, la aplicacion de
los Decretos de Nueva Planta supuso el "triunfo de la Espafia vertical sobre la Espaifia
horizontal de los Austrias" (Garcia Carcel, 2002). La Espaia horizontal era la que planteaba
la realidad nacional como un agregado de territorios y una identidad espafola plural,
mientras que la vertical es la "Espafia centralizada, articulada en torno a un eje central, que ha
sido siempre Castilla, vertebrada desde una espina dorsal, con un concepto de una identidad
espafiola homogeneizaday (Garcia Carcel, 2002: 114).

Pero un paso mas dentro de esta corriente es el llamado Independentismo catalan, que se
reafirma en los postulados anteriores y, ademads, promueve la secesion de Catalufia en un
Estado independiente, plenamente soberano y capacitado para integrarse en la Unidn
Europea como un Estado mas. La corriente mas extrema del independentismo catalan vas
aln mas alld y pretende la integracion en este nuevo Estado no sélo de Catalufa, sino de
varios territorios bautizados como “Paises Catalanes”: La propia Catalufia; el Rosellon y la
Cerdaiia franceses (a los que denominan Cataluia Norte); la Franja Oriental de Aragén a la
que denominan Franja de Ponent y consideran también parte de Cataluiia; la Comunidad
Valenciana; las Islas Baleares; la comarca murciana de El Carche y la ciudad sarda de
Alguer, en Italia. Todos estos territorios, a los que se uniria el Principado de Andorra,
formarian, tras independizarse, un Estado confederado catalan.

4. LAPOSTURA DE EUROPA EN EL CONFLICTO

Tal como se indica en la Introduccion, el gobierno catalan decidid, en vista de que sus
reivindicaciones no eran atendidas, emprender en solitario y enfrentandose al gobierno
central de Espafia el camino hacia la independencia de esta Comunidad Auténoma.

El Presidente del gobierno, Mariano Rajoy, estaba, en el momento del anuncio de Mas,
reunido con el Presidente del Consejo Europeo Van Rompuy. Al finalizar la reunién, y tras
informar del resultado de la misma, Rajoy abord6 el tema reafirmandose en su postura acerca
del desafio y, asi, anuncid que su gobierno “no puede ni autorizar ni negociar sobre algo que
es propiedad de todos los espaiioles" (ver en la bibliografia la comparecencia de Mariano
Rajoy ante los medios el 12 de diciembre de 2013, min 0:32). Ese “algo” es la soberania
nacional que, como indica la Constituciéon Espaiiola en su articulo 1.2. “reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes del Estado”.

En esta comparecencia, el presidente espafiol fue apoyado en sus declaraciones por el
Presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, quien confirmé, a preguntas de los
periodistas, que cualquier territorio que se separe de un pais de la Unidon Europea deja formar
parte de la misma ya que los Tratados de la Unidén ya no se aplicarian a dicho territorio. Van
Rompuy reforzé asi al ejecutivo de Mariano Rajoy, afiadiendo su deseo de que Espafia
permanezca como un pais unido, ya que “estar unido es la mejor opcidon para todos los
ciudadanos". Apunt6 el Presidente del Consejo Europeo, ademas, que el paro en Espafia
estaba descendiendo, que la economia repuntaba y que los “valientes esfuerzos” realizados
en los ultimos tiempos estaban dando sus resultados. La postura de Europa en el conflicto
quedo clara: no lo apoyan, ni lo desean.
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5. LOS PROTAGONISTAS: PARTIDOS POLITICOS Y SOCIEDAD CIVIL

No sdlo los presentes en la rueda de prensa, sino aquellos ausentes por voluntad propia e
incluso los no invitados, quedaron retratados como protagonistas de este conflicto. Junto a
Artur Mas en su comparecencia se situaban Ramon Espadaler, Conseller y presidente del
Consell Nacional de Unid; Jordi Turrull, Portavoz del Parlamento Catalan; Joana Ortega,
Vicepresidenta de la Generalitat; Artur Mas (CiU), Presidente de la Generalitat de Cataluiia;
Oriol Junqueras, lider de ERC (Esquerra Republicana de Catalunya); Joan Herrera (ICV -
EUiA); Joan Mena (EUiA); David Fernandez (CUP — Candidatura d’Unitat Popular). Asi
pues: gobierno, parlamento y partidos de corte independentista.

Veamos a continuacion las posiciones de todos los protagonistas del conflicto, tanto a
favor como en contra de realizar el referéndum por la independencia de Cataluiia:

5.1. A favor de realizar una consulta

Se sitlian en este eje aquellas organizaciones que defienden el derecho de una parte del
pais a decidir si quiere seguir perteneciendo al mismo. La gran mayoria persigue, ademas, la
independencia, pero hay casos en que, aun no deseando la independencia, si se defiende el
derecho de esa parte de los ciudadanos a ser consultados (PSC o CDC).

Partidos Politicos:

- CiU: Convergencia i Unio, partido presidido por Artur Mas. El partido se forma como
federacion entre Convergencia Democratica de Catalufia y Unién Democratica de Catalufia.
CiU ha estado en el gobierno catalan desde 1980 hasta la actualidad, con un paréntesis de 7
afios en que una alianza entre partidos de izquierda (el conocido informalmente como
tripartito- Alianza entre PSC, ERC e ICV) les quitd el gobierno. De tradicion democrata
cristiana, se define como un partido catalanista y, desde la subida de Artur Mas a la
presidencia, marcadamente independentista. A pesar de su caracter regional, CiU ha tenido
presencia nacional al colaborar tanto con el PP como con el PSOE, prestando su apoyo para
que éstos pudieran formar gobierno en momentos en que no habian obtenido suficiente
mayoria.

Es interesante desglosar por un momento a Convergencia Democratica de Catalufia
(CDC) de la federacion que acabamos de mencionar (CiU) para resaltar que su secretario
general, Josep Antoni Duran i Lleida, aunque apoya el derecho a la autodeterminacion, es el
defensor de la “tercera via” que, segiin veremos mas adelante, defiende una Catalufia
federada o no - independiente de Espaifia, haciendo hincapié en que el referéndum propuesto
por sus socios en CiU y el resto de partidos independentistas es meramente consultivo y no
vinculante. Prefiere el federalismo a la independencia aunque no descartaria ésta si es la
voluntad del pueblo catalan. En todo caso, no la quiere sin el acuerdo de Espafia (RACI:
1212 6H min 51:10), de lo que se deduce l6gicamente la existencia de tensiones en torno a
esta cuestion central, dentro de dicha federacion de partidos.

- PSC: Partido Socialista de Catalufia. Rama regional del PSOE, principal partido de la
oposicion en Espafa. Esta a favor de realizar una consulta, siempre y cuando sea acordada
con el Gobierno. Se opone al desafio de Mas y sus socios del frente separatista. No obstante,
el 16 de enero de 2014 - pocos dias después del anuncio de Mas - el Parlamento Catalan
aprobd iniciar un tramite para solicitar al gobierno central la celebracion del referéndum, y 3
parlamentarios de PSC rompen la disciplina de partido votando si a dicha solicitud, lo que
fue considerado por varios medios de comunicacion como la “ruptura del Partido Socialista
en Catalufia”.
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- ERC: Esquerra Republicana de Catalunya, partido de izquierdas, antimonarquico,
independentista. Aboga por la independencia de lo que se conoce como “Paises Catalanes”,
es decir, es parte de esa faccion mas extrema del independentismo catalan. El lider de ERC,
Oriol Junqueras, ha manifestado en varias ocasiones que, si el Estado no permite hacer la
consulta, desde su partido llamaran a la movilizacion y la llevaran igualmente a cabo. No
descarta asimismo Junqueras la declaracion unilateral de independencia en caso de que la
consulta resultara favorable.

- ICV - EuiA: coaliciéon entre Iniciativa por Catalufia Verdes e Izquierda Unida y
Alternativa, de caracter ecologista e ideologia de izquierdas.

- CUP - Candidatura de Unidad Popular. Organizacion politica asamblearia, catalana, de
izquierda e independentista que data de 1987. Defiende, como ERC, la independencia de los
“Paises Catalanes”.

Otras organizaciones politicas de la izquierda independentista como Endavant (que
significa “en adelante”), el Movimiento en Defensa de la Tierra (MDT) o el Partido
Socialista de Liberacion Nacional (PSAN por sus siglas en catalan) forman parte también del
bloque politico favorable al independentismo.

Representantes de la sociedad civil:

- Asamblea Nacional Catalana: organizacion civil pro-independentista, de reciente
constitucion -apenas el 10 de marzo de 2012. Se trata probablemente de la organizacién mas
beligerante a favor de la secesion, siendo su objetivo tinico definir y recorrer la hoja de ruta
hacia la independencia. No confundir con la Asamblea de Catalufia, organizacion que reunid
a toda la oposicion antifranquista catalana desde su creacion en 1971 hasta su disolucion, por
diferencias politicas, en las primeras elecciones generales democraticas de 1977. La
Asamblea Nacional Catalana es la asociacion emblema de la independencia y su presidenta,
Carmen Forcadell, ha sido bautizada en los medios como “la guardiana del
independentismo”.

Por otra parte, entre las organizaciones juveniles especialmente activas en la busqueda de
la independencia podriamos mencionar a Juventud Nacionalista de Catalufia, la organizacion
y Arran o el Sindicato de Estudiantes de los Paises Catalanes (SEPC). Asimismo, existen
multitud de otras organizaciones de izquierda que apoyan el movimiento independentista, sin
que sea dicho movimiento el eje central de su actuacion. Se trata normalmente de
organizaciones “anti sistema”, que incluyen entre sus postulados la defensa de la
autodeterminacion. Podemos destacar, entre muchas otras: Corriente Roja (se autodefine
como de “cardcter marxista, de lucha anticapitalista, de clase, radicalmente democratica,
internacionalista, ecologista y feminista”), Lucha Internacionalista, En lucha, Revolta global,
Universidad Comunista de los Paises Catalanes, L’Accent (periédico popular de los Paises
Catalanes), etc.

Por ultimo, existen incontables organizaciones, casales (comunidades catalanas en el
exterior, que han jugado un gran papel en la difusion de la cultura catalana), centros
okupados e iniciativas de la Izquierda Independentista a nivel local.

5.2. En contra de realizar una consulta

Las posturas a este lado del conflicto defienden que el Estado es una unidad indisoluble o
bien que la soberania del mismo reside en todos los ciudadanos espafioles y no sélo en una
parte de ellos, por lo que, en ultima instancia, habria que convocar un referéndum nacional
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para ver si los espafioles renuncian a una parte de su pais y no uno regional para preguntar a
esa parte si quiere irse o quedarse.

Partidos politicos:

- Partido Popular: uno de los dos partidos mayoritarios en Espafia (caracterizada
tradicionalmente por un bipartidismo incompleto), que ocupa el gobierno en el momento de
realizar el presente articulo, con Mariano Rajoy a la cabeza. Es radicalmente opuesto a la
realizacion de una consulta y por supuesto a los principios separatistas de la denominada
“Via Catalana”. Considera que el movimiento pro-consulta responde a la manipulacion
politica. Concretamente, la lider del PP en Catalunya, Alicia Sdnchez-Camacho sefial6 que,
con su comparecencia ante los medios ese 12 de diciembre, que el Presidente Mas habia
“dinamitado todos los puentes de comunicacién con el gobierno de Espafia” (ver articulo de
“El Periodico” en la bibliografia). El Ministro del Interior Jorge Fernandez Diaz lo califico
como “un error historico” (RACIL: “1212 16h Versi6 RAC1” min 14:30 y 15:29) que iba a
provocar, sobretodo, una gran fractura social. Por su parte, el entonces Ministro de Justicia,
Alberto Ruiz Gallardon, asegurd que la consulta “no se va a producir” porque es “ilegal,
contrario a la Constitucion y contrario al Estado de las Autonomias” (RACI1: “1212 16h
Versio RAC1” min 12:50).

- PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol, principal partido de la oposicion, esta en
contra de la consulta anunciada por Mas. Su faccion regional, sin embargo, la apoyaria
siempre que no se haga sin acuerdo del gobierno. En palabras de su lider nacional Alfredo
Pérez Rubalcaba, “el Presidente Mas estd llevando a Catalufia a un callejon sin salida”
(RACI1: “1212 16h Versid RAC1” min 25:45) y manifiesta sin tapujos su apoyo al Gobierno
en esta cuestion.

- UPyD: Unién Progreso y Democracia, partido politico que irrumpe en 2007 en el
panorama politico espafiol, tradicionalmente polarizado entre las dos opciones anteriores, y
que va ganando adeptos en los tltimos afios. Surge como una escision del PSOE y se define
como centro progresista, no nacionalista, laico y defensor de un modelo federalista en Espaiia
y en Europa. En 2013 es liderado por Rosa Diez. Se opone a la consulta, por considerar que
la soberania del Estado reside en todos los ciudadanos y no puede una parte de los mismos
decidir sobre la integridad del territorio de manera unilateral, llegando a considerar que el
anuncio de los partidos independentistas “esconde cobardia, intencion de manipular y
ridiculo” (RACI: “1212 16h Versi6 RAC1” min 23:50). Hay que sefialar que UPyD fue el
primer partido en sugerir la posibilidad de intervenir la Autonomia de Catalunya (Croénica
Global, 2014) a través del articulo 155 de la Constitucion Espafiola, lo que podria significar
incluso la suspension de los poderes conferidos al gobierno catalan, algo inédito en casi 40
afios de democracia (De la Nuez, 2012). El Articulo 155 de la Constitucién Espafiola dice
concretamente que: "1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras Leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad
Autdénoma vy, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del
Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general. 2. Para la
ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autéonomas.",

- Ciutadans: partido politico cuya denominacion completa es Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania. De reciente creacion, surge en 2006 a partir de la plataforma civica Ciutadans de
Catalunya y se define como un partido constitucionalista, no nacionalista y de centro
izquierda. Su origen esta en la oposicion a lo que llaman el “nacionalismo obligatorio”
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imperante en la politica catalana, y estd formado inicialmente por intelectuales y
profesionales agrupados en la plataforma civica del mismo nombre. Su ambito de actuacion
es nacional, pero su presencia real es mayoritariamente en Catalunya. Su Secretario General,
Matias Alonso, declara tras el anuncio de Mas que “no respetar de forma escrupulosa el
marco del estado de derecho no es en ningun caso democratico” (RACI1: “1212 16h Versio
RACI1” min 34:58).

La Sociedad civil:

- Ciutadans de Catalunya: plataforma civica y cultural formada por ciudadanos —
intelectuales y profesionales — que se oponen, desde una ideologia de centro izquierda, al
nacionalismo catalan.

- Convivencia Civica Catalana: entidad creada en 1998 como reaccion a la Ley 1/1998, de
8 de enero, de Politica Lingiiistica aprobada por el Parlamento de Cataluiia. Actualmente su
actividad gira en torno a cuatro campaiias, la “Campafia contra la politizacién de la escuela”,
la “Campafia por el bilingliismo en las escuelas”, “Campafia contra las multas lingiiisticas y
la “Campana por la bandera espafiola”.

6. LA OPINION PUBLICA

Entendemos por opinién publica la que corresponde a los ciudadanos, no manifestada a
través de su voto o su integracion en organizaciones civiles. Para conocer dicha opinién
haremos un repaso por los resultados de las distintas encuestas o sondeos realizados sobre el
particular. Vaya por delante que, dada la enorme trascendencia politica de esta cuestion, los
estudios estaran normalmente sesgados hacia el organismo que los haya encargado y/o
pagado.

No obstante, antes de dar comienzo al analisis de las encuestas y sondeos de opinion
realizados en relacion al sentimiento nacionalista y a la independencia de Catalufia, merece la
pena resaltar la correlacion que parece existir entre las crisis econdmicas y el auge de
sentimientos nacionalistas, nacionalismos excluyentes y xenofobia (OIM, 2010: 149). Desde
este punto de vista, el agravamiento de la crisis econémica espafiola e internacional podria
por tanto explicar, no en su totalidad pero si en parte, la extension de la demanda secesionista
entre la poblacion de la autonomia catalana. Asi, diversos estudios permiten afirmar no sélo
lo anterior sino que “las crisis econémicas suponen una vulnerabilidad clara de los sistemas
democraticos” (Aldeguer, 2013: 14). La opinion publica es mas proclive al proteccionismo y
a replegarse sobre si misma cuando la economia es débil que cuando es fuerte. De ahi, en
parte, que las encuestas reflejen cada afio un porcentaje mayor de apoyo al proyecto
independentista.

Un sondeo realizado el mismo dia del anuncio de Mas, 12 de diciembre de 2013, indicaba
que “El 44% de catalanes votarian por la independencia y el 36%, en contra” (Rico, 2013).
Esta encuesta, una de las mas difundidas por los distintos medios, fue encargada por El
Periddico a dicho Gabinete. El Periddico de Catalunya es considerado uno de los medios
afines al proyecto independentista y al gobierno de Mas, del que recibe cuantiosas
subvenciones (Subvenciones de la Generalitat al Grupo Z (El Periddico): 600.000 euros en
2011, 946.000 euros en 2012. En total: 1.548.000 euros). Mas adelante volveremos sobre los
resultados de esta encuesta.

Anteriormente, distintos organismos y centros de investigacion realizaron también
estudios para conocer cudl seria la respuesta de la ciudadania. Citaremos aqui unos cuantos
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no sin antes subrayar que, para otorgar una mayor o menor credibilidad a los resultados
obtenidos por cada uno de ellos seria necesario realizar un estudio especifico sobre la
metodologia empleada, el tratamiento de los datos y la interpretacion de los mismos. Dado
que no es posible tener acceso a los datos en bruto de los sondeos, ni a su metodologia
detallada, no podemos mas que sefialar los resultados obtenidos, no porque los consideremos
validos (ni por exceso ni por defecto), sino porque sirven para ilustrar la informacion que ha
circulado entre la ciudadania (logicamente, cada nuevo sondeo ha hecho correr rios de tinta
en los medios de comunicacion):

- El Centro de Estudios de Opinion de la Generalitat de Cataluiia CEO (organismo publico
adscrito a la Conselleria de Presidencia) pregunta desde 2011 sobre el deseo de la
independencia de la poblacion, y desde esa fecha hasta sus tltimas oleadas de 2013 registra
un incremento de respuesta al “Si, a la independencia” desde el 42,9 % inicial hasta el 55,6 %
actual.

- La Universidad Abierta de Cataluiia, por su parte, encarga a Instituto DYM una encuesta
que en 2009 da un 50,3 de sies a la independencia, mientras que el CIS en 2001 da un 48,1%.
El ICPS, por su parte, indica que la tendencia independentista disminuy6 desde el 35% de
1991 hasta el 31,7 de 2007. Es importante resaltar que la utilizacion de distintas
metodologias da como resultado porcentajes de respuesta positiva muy diferentes, con
diferencias de casi 10 puntos por encima si la entrevista es telefonica, frente a entrevista
presencial (de ahi que intuir la fiabilidad de los datos sea una tarea harto compleja, como se
apunta al inicio de este apartado).

En todo caso, y provengan de donde provengan los estudios, podemos ver que no se trata
de un porcentaje pequeilo de la poblacion el que apoya la independencia. Los resultados mas
conservadores rondarian el 30% y los mas optimistas el 50%.

Este andlisis coincide de cierta forma con el realizado por Convivencia Civica Catalana,
que indica en su web: “Convivencia Civica Catalana estima que la cifra de partidarios de la
secesion en las encuestas del gobierno catalan esta inflada, como minimo, en un 20% debido
al notable sesgo de la muestra que se ha seleccionado”. Este sesgo es el resultado, segin la
misma organizacion, de una seleccion no aleatoria de la muestra de encuestados. CCC se
refiere en general a todas las encuestas sobre el tema realizadas por el gobierno, pero realiza
ademas un analisis especificos del Barometro de Opinion Politica, 3ra Oleada, del 22 de
noviembre de 2013, publicado por el CEO (Centro Estudios de Opinion de la Generalitat de
Catalunya). Respecto a dicho Barémetro, indica el CCC, “en la muestra del gobierno catalan
estan notablemente infrarrepresentados los votantes de partidos no nacionalistas. En
concreto, se incluye un 70% menos de votantes del PP (es decir, menos de una tercera parte
que en la realidad), un 43% menos de C’s y un 15% menos del PSC. Por el contrario, los
votantes de opciones nacionalistas estan considerablemente sobrerrepresentados: hay un 30%
mas de votantes de CiU que en la realidad, un 47% mas de ERC y un 10% maés de la CUP”
(CCC, 2013: 3).

Ademas de denunciar el sesgo de las encuestas desde el punto de vista metodologico,
CCC denuncia también el importante sesgo politico e ideoldgico con el que, en su opinidn,
carga el CEO, y lo hace de la siguiente manera: “Ello (referido al incorrecto muestreo) se une
a la polémica que rodea al director del CEO, Jordi Argelaguet, nombrado por Artur Mas para
el cargo a los pocos dias de llegar a la presidencia del gobierno catalan y conocido por sus
ideas politicas radicales. Argelaguet, anterior militante del Moviment de Defensa de la Terra
(MDT), brazo politico de la organizacion terrorista Terra Lliure, se ha manifestado
publicamente partidario de saltarse la legalidad y la Constitucion Espafiola y ha calificado a
Espafia como “pais vecino”. Nos preguntamos si el actual director del CEO es la persona mas

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 20, pp. 45-60, 2015, ISSN: 1575-0825



El desafio catalan. Un analisis descriptivo 53

idonea y objetiva para realizar encuestas sobre una hipotética secesion de Cataluiia” (CCC,
2013: 4).

Tal como sefiala el CCC en las conclusiones de este analisis: “Desde hace mucho tiempo
los politicos han descubierto que las encuestas no s6lo miden el estado de opiniéon de una
sociedad, sino que afectan a la opinion de la propia sociedad que esta siendo medida. Por
ejemplo, la publicacion de informacion positiva sobre las intenciones de voto de un candidato
o sobre el apoyo a una determinada idea politica incide positivamente en la decision de la
poblacion para simpatizar con ese candidato o con esa idea” (CCC, 2013: 27).

En este sentido, y a pesar del objetivo meramente descriptivo de este estudio, creo
conveniente seflalar que, en opinion de la autora del mismo, la manipulacion de las encuestas
-y consecuentemente de la opinion publica- existe (a pesar de que no hay estudios
concluyentes que midan el peso de dicha influencia en la poblacion) y no es una actividad
que afecte tnicamente a los independentistas. Antes bien, es una actividad frecuentemente
realizada desde las esferas de poder, sean estas politicas, econdmicas o culturales, y por ello
no puedo estar mas de acuerdo en la afirmacion de CCC citada en el parrafo anterior (aunque
probablemente sin la intencion de que esta conclusion les pueda sefialar también a ellos
mismos).

Como hemos sefialado al abrir este apartado, el Gabinete de Estudios de Opinion Publica,
GESOP, realizé el mismo dia del anuncio de Mas una encuesta para saber cudl seria la
respuesta a la doble pregunta planteada. Mas alla de los resultados, publicados en portada de
El Periddico, el GESOP mismo advierte que “hay que tener presente que estas cifras no son
una proyeccion o una estimacion del resultado que tendria la consulta si se celebrase hoy.
Para que eso fuera asi, se tendrian que establecer factores de correccion a partir de otras
variables para atribuir una estimacion final a cada una de las opciones”. Lo que quiere decir
este centro tiene que ver con lo expuesto por el CCC respecto a la encuesta del CEO: si no se
garantiza que la muestra encuestada representa fielmente a la sociedad catalana, los
resultados de estudio carecen de validez. El Periddico, no obstante, no parece interesado en
esta reflexion cuando publica en portada el titular: “El 44% de catalanes votarian por la
independencia y el 36%, en contra”.

7. LAS DIFERENTES PROPUESTAS O “VIAS” DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO

7.1. Lavia de la unidad o indisolubilidad del Estado

Es la postura defendida por los partidos mayoritarios (PP y PSOE) asi como por UPyD
(nacional) y Ciutadans. Se oponen frontalmente a la consulta y, por supuesto, a la secesion de
una parte del Estado, aunque pudieran abrir la puerta a un mayor grado de autogestion e
incluso a hablar de federalismo. Para ello, argumentan que sélo el Estado en su conjunto
podria ser consultado sobre una hipotética secesion de una parte de si mismo, pues la
soberania pertenece al conjunto y no a una region en concreto. También sefialan que el auge
del movimiento independista obedece mas a una manipulacion politica que a un deseo o
necesidad real de los catalanes.

7.2. La Via Catalana

Persigue la independencia de Catalufia y su configuracion como Estado independiente y
soberano. Es la opcion defendida por los nacionalistas independentistas retratados en la foto
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del pasado 12 de diciembre. El término “Via Catalana” es reciente y tiene su maximo
exponente en la cadena humana formada en la Diada de 2013 con el fin de reivindicar
graficamente la independencia de Cataluia (la cadena humana simulaba recorrer los limites
geograficos de la region). Esta propuesta esta inspirada en la Via Baltica, una cadena humana
formada por Estonia, Letonia y Lituania en 1989 pidiendo la independencia frente a la
antigua URSS, lo que consiguieron en 1991. Otras referencias recurrentes por parte de los
independentistas son Escocia y Puerto Rico, la primera por el proceso que tiene lugar en
estos momentos y el segundo por su estatus como Estado Libre Asociado de Estados Unidos.
Ambos seran comentados mas adelante.

En definitiva, frente a la opcién del apartado siguiente -Tercera Via- que contempla la
posibilidad de una Espafia federal, la Via Catalana s6lo aspira a la independencia.

7.3. La Tercera Via o federalismo

La expresion “Tercera Via” es acufiada por Josep Antoni Duran i Lleida, lider de Unid
Democratica de Catalunya (parte de CiU), y propone un camino intermedio entre la
independencia y el status quo actual. El origen del término se encuentra en un articulo
publicado por este politico en La Vanguardia el 23 de septiembre de 2013, titulado “Ahora,
consulta, ;Después...?”. Aunque esta “Tercera via”, en el momento de realizar el presente
estudio, no se habia materializado atin en propuestas concretas, “puede convertirse en un
camino fructifero si se puede encontrar el punto de equilibrio entre las legitimas aspiraciones
nacionales de Catalufia y los lazos efectivos y las diversas utilidades de todo tipo, resultado
de muchos afios de historia compartida, pero no siempre feliz” (Durdn i Lleida, 2013). Es
importante resaltar que la “Tercera via” apoyaria la autodeterminacion del pueblo catalan, y
en ello coincide con la propuesta anterior, pero difiere en la forma en que dicha consulta debe
ser realizada. La consulta que propugna Duran “se tiene que hacer de manera legal y con
plena libertad para debatir todo lo que haga falta”, en contraposicion a la postura de Mas y
sus socios, que defienden que la consulta debe hacerse por encima de todo y de todos.

8. LA FACTIBILIDAD DE LA CONSULTA: ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS
Y POLITICOS

En su comparecencia ante los medios de comunicacion, el Presidente Mas indica que, con
la fecha del 9 de noviembre, se da tiempo de sobra para que las instituciones del gobierno
espafiol puedan “negociar con las instituciones catalanas la forma de hacer esta consulta de
acuerdo con los marcos legales existentes, que son muchos” (Comparecencia de Artur Mas
frente a los medios el 12/12/2013. Minuto 02:00). Alude asi Mas a la posibilidad técnica de
realizar una consulta, negada siempre desde el gobierno central. Esta frase implica que si
existe voluntad politica, puede buscarse la via para hacer una consulta legal.

Las dos estrategias que el gobierno de Mas decide poner en marcha son, por un lado, la
peticion formal desde el Parlamento catalan al Gobierno de Espafia para que éste transfiera la
capacidad de hacer referéndums a aquél en base a lo estipulado en el articulo 150.2 de la
Constitucion: “El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas,
mediante ley organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su
propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada
caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control
que se reserve el Estado”. Esta es la opcion que cuenta ya con una negativa por parte del
gobierno, que no considera que la facultad de convocar un referéndum pro independentista
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sea una competencia trasferible a una region. Por otro, la opcion de aprobar una Ley de
consultas en el propio Parlamento catalan para posibilitar técnicamente la realizacion de la
misma. A diferencia de un referéndum, el resultado de una “consulta” no es vinculante, es
decir, no obliga a tomar ninguna decision posterior. Ambas iniciativas fueron puestas en
marcha en el momento de realizar este trabajo.

Es importante sefialar en este punto que el Presidente del Gobierno Mariano Rajoy
subraya que lo defendido por “algunos partidos politicos de Catalufia es radicalmente
contrario a la Constitucion y a la Ley” (Comparecencia de M. Rajoy, minuto 00:58).
Concretamente, sefiala que “la iniciativa choca frontalmente con el fundamento mismo de la
Constitucion que es la indisoluble unidad de la nacién espafiola” (Comparecencia de M.
Rajoy, minuto 01:08). El gobierno que preside Mariano Rajoy, segun sus propias palabras,
no puede negociar sobre algo que es “propiedad de todos los espaifioles” (Comparecencia de
M. Rajoy, minuto 01:22).

Mas alla de los planteamientos politicos la pregunta es, ;existen o no vias legales y
posibilidades técnicas para que se realice la consulta? Segun el Instituto de Estudios
Autonémicos de la Generalitat, hay hasta 5 maneras de encajar el referéndum separatista en
el marco constitucional espafiol (ver “Informe sobre los procedimientos legales a través de
los que los ciudadanos y ciudadanas de Catalunya pueden ser consultados sobre su futuro
politico colectivo”, IEA, p. 54: “el de la Ley catalana 4/2010 de consultas populares por via
de referéndum; los referéndums consultivos previstos en el articulo 92.1 CE; la delegacion o
transferencia de competencias del articulo 150.2 CE; los de la ley catalana de consultas no
refrendarias que actualmente se tramita en el Parlamento y la reforma de la Constitucion
espafiola para incorporar los referéndums consultivos de ambito autonéomico”). La que
quieren utilizar sus promotores es la Gltima: aquella por la cual el gobierno central podria
ceder al regional, aplicando el articulo 150.2 de la Constitucion, la competencia de convocar
referéndums, que actualmente es competencia exclusiva del Estado. Esto ya fue intentado por
el independentismo vasco (Plan Ibarretxe) y rechazado por el Congreso, y no se prevé en el
caso catalan una suerte diferente (De la Nuez, 2012).

Técnicamente, el censo electoral seria necesario para realizar una consulta de este tipo,
pero esta en manos del gobierno central y no va a ser cedido al gobierno de Mas para este
evento, por lo que la Ley de Consultas por vias distintas a los referéndums que esta
preparando el Parlamento Catalan propone la utilizacion del padrén municipal, ademas de
permitir el voto desde los 16 afios. Al no ser realizada la consulta utilizando el censo, sino el
padron municipal, el resultado no seria reconocido por las instituciones europeas, que sélo
prevén “escuchar” aquellas consultas que se hayan realizado por la via legal.

Una cuestion técnica de interés es también la interpretacion misma del resultado de la
consulta ya que, al tratarse de una doble pregunta, las combinaciones de respuesta son
muchas. La doble pregunta es: “;Quiere que Catalufia sea un Estado?” En caso afirmativo, el
encuestado pasa a la siguiente: “;Quiere que ese Estado sea independiente?”. En una tabla
elaborada por el GESOP (Gabinete de Estudios Sociales y de Opinién), organismo sobre el
que volveremos mas adelante, se muestran todas las posibles combinaciones de respuesta a la
doble pregunta de la consulta.

Es decir, la consulta recogera hasta 11 grupos de respuestas diferentes, que son las que se
sitan en la columna de la izquierda (siendo respuesta doble las del primer grupo), cuando
una pregunta unica hubiera arrojado 5 grupos: “Si”, “No”, “en blanco”, “no sabe” y “no
contesta”. Estos 5 grupos son mas féciles de analizar. En la pregunta pactada por el bloque
nacionalista, no s6lo hay mas del doble de combinaciones, sino que surgen dudas respecto a
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coémo interpretar un “Si, quiero que Cataluiia sea un Estado” con un “No sabe” en la segunda
parte de la pregunta. No todos estarian de acuerdo sobre a qué grupo sumarle estos
indecisos...

Tabla 1: Posibles respuestas a la doble pregunta acordada para el referéndum catalan

sQuiere que LY quiere que A B C
Catalunya sea este estado sea Total S5in Voto
un estado? independiente? muestra abstencion ‘'decidido’
si si a1
8 No £.a
Si En blanco 0.8
Si No sabe 1,2
_Si MNocontesta 0.1

Mo 83

" En blanco s
Nulo 1.5
Abstencion 7.0
Ho sabe 21 27
HNo contesta 1.0

~ TOTAL 400D 00,0 00,0

Fuente: GESOP, en http://www.gesop.net/es/blog/item/157-1a-consulta-i-les-enquestes

En este sentido, resulta de gran interés atender a lo que algunos expertos en la materia en
el ambito académico apuntan sobre esta cuestion. La cadena de radio catalanista RACI1
realizé el mismo 12 de diciembre un especial sobre la consulta de Mas. A lo largo de mas de
5 horas de programa, se realizaron multitud de entrevistas tanto a los protagonistas del
conflicto (referenciadas a lo largo de este trabajo en numerosas ocasiones) como a expertos
en la materia desde el punto de vista juridico.

A continuacion se resumen las aportaciones de dos de ellos, que resultan de especial
interés:

En primer lugar, en su entrevista para RAC1 (RAC1: 1212 17h min 4:02), Antonio Rovira
Vifias, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Autébnoma de Madrid,
apunta las diferencias entre el proceso catalan y el escocés indicando, por ejemplo, que en el
caso de Escocia no hay un codigo constitucional que cumplir (o incumplir), y lo que se inicia
es una conversacion para ver si hace falta mas independencia, lo que no es el caso de
Cataluiia.

Este profesor apoya la realizacion de una consulta, e indica que procedimientos juridicos
constitucionales para llevarla a cabo efectivamente hay varios. En todo caso, lo fundamental
es dar una salida a esta situacion de enfrentamiento y para ello hay que entender que la
Constitucion no aprueba ni rechaza nada, sino que establece un marco juridico para la
convivencia. Nuestra Constitucion recoge la posibilidad de convocar referéndums en su
articulo 92 (Articulo 92: “1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos. 2. El referéndum serd convocado
por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el
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Congreso de los Diputados. 3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento
de las distintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion”), siendo este el
unico articulo que hace referencia a un proceso de consulta directa. Por su parte, el articulo
150.2 de la Constitucion, como ya se ha visto, permitiria realizar una consulta sin salirse del
marco legal, pero sin la voluntad politica de actuar en el marco de este articulo (que,
recordemos, permitia traspasar una competencia ostentada por el gobierno central a uno
regional) es muy dificil que la consulta se realice. Si el Estado dice que no a todo, y no
mantiene una via de didlogo, la inica forma es seguir adelante con la Ley de consultas
proyectada por el Parlamento de Cataluiia, aun sabiendo que el Tribunal Constitucional
puede declararla anticonstitucional y dar al traste con todo. En este contexto, seguir adelante
con el proceso -al margen del Estado y de la ley- seria practicamente inviable por dos
motivos:

1. En la préactica no es posible hacer un referéndum si el aparato administrativo del Estado
no pone a disposicion del gobierno catalan las juntas electorales, la policia, el censo electoral,
el poder judicial, etc. A nivel internacional, si la consulta se realiza con medios privados (a
través de la sociedad civil y sus organizaciones civiles o econdmicas, de caracter privado o
mixto), sus resultados carecerian de reconocimiento y credibilidad.

2. Continuar con el proceso al margen del ordenamiento legal establecido podria dar lugar
a actos que se consideran delictivos.

El parlamento de Catalufia, segun este profesor, esta haciendo lo que hay que hacer:
solicitar formalmente la realizaciéon de una consulta. Pero si, como es previsible, esta via no
prospera, hacerla sin el consentimiento explicito o tacito del gobierno central no solo no es
conveniente sino que es imposible (RAC1: 1212 17h min 11:45), subraya el profesor Rovira.
La credibilidad -tanto interna como internacional - de una consulta pasa invariablemente por
la utilizacion de la estructura politica del Estado para su realizacion.

En segundo lugar, el Profesor Titular de Derecho Internacional Publico de la Universidad
de Barcelona, David Bondia (RAC1: 1212 17h min 16:00), sefiala que la comunidad
internacional tan sélo reconoce el derecho a la autodeterminacion de los pueblos en dos
supuestos: colonialismo y violacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos por
parte del propio Estado. Ninguno de los dos sucede en Catalufia por lo que, en principio, la
comunidad internacional daria la espalda a la consulta. Existe la opcion de ir por la via de los
hechos, es decir, hacer igualmente la consulta y con los resultados en la mano acudir a la
comunidad internacional en busca de reconocimiento, como sucedidé en Kosovo (no tenia
tampoco la posibilidad en su ordenamiento juridico interno de hacer un referéndum, pero lo
hizo y al dia siguiente declar6 unilateralmente la independencia, logrando ademas el
reconocimiento internacional). Esto es una solucion “extrema” que tiene mas riesgos que
bondades, pero es una via. Un riesgo claro es que no se obtenga el reconocimiento ya que la
comunidad internacional, formada por Estados, no va a alentar movimientos de este tipo que
atentan contra la integridad de los mismos.

Bondia, por otro lado, la pregunta planteada por el frente independentista no so6lo es ilegal
sino que esta mal planteada, ya que no se pueden gestionar facilmente las respuestas (si-si, si-
no, si-abstencion, si-voto nulo, etc.). Para empezar, ;a qué esta respondiendo el ciudadano
cuando dice que si (o no) quiere que Catalufia sea un Estado? Es necesaria una labor
pedagogica (no demagogica) intensa para explicar a la ciudadania qué estd votando
exactamente en cada caso (RACI: 1212 17h min 23:25). El profesor Bondia, por ultimo,
sefiala el error de una buena parte de los nacionalistas de tener como referente a Puerto Rico,
Estado libre asociado de Estados Unidos, cuando las competencias que Catalufa tiene en
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estos momentos respecto del Estado Espafiol son mucho mayores que las de Puerto Rico
respecto a EEUU (RACI: 1212 17h min 23:40).

Para finalizar, parece evidente a tenor de las intervenciones de los entrevistados, que uno
de los aspectos mas importantes que hay que cerrar durante este afio es como se valida la
consulta: ;debe haber un porcentaje minimo de participacion ciudadana?, este porcentaje, ;es
suficiente con que sea absoluto o debe reflejar la distribucion real de la poblacion?, ;cuando
se considera que el resultado ha sido positivo o negativo: ;50% + 1 voto?, ;qué grupos de
respuesta seran consideradas favorables a la independencia y cuales no? Esto tltimo, que no
seria necesario en caso de una unica respuesta, es vital en el caso de la pregunta planteada ya
que, como queda de manifiesto en la tabla elaborada por el GESOP, son demasiados los
grupos de respuesta resultantes.

9. CONCLUSIONES

El “desafio independentista” planteado por la Generalitat de Catalufia sitia al Gobierno
espafiol en una situacion harto dificil. En un clima de absoluta confrontacion, en el que
partidarios y detractores de la consulta han dejado a un lado de facto la posibilidad de
acuerdo, las unicas posibilidades para lograr una salida efectiva parecen ser:

(1) Seguir adelante con un proceso que no se ajusta al ordenamiento juridico espaiiol y
que, por tanto, se sitia al margen de la legalidad, abriendo un escenario cuanto menos
inquietante. El articulo 155 de la Constitucion "permite al Gobierno, con la aprobacién por
mayoria absoluta del Senado, tomar las medidas oportunas en aras del interés general" entre
las que estarian la proclamacion del estado de sitio. Este movimiento de suspension de las
competencias autondmicas tendria como Unico antecedente a Manuel Azafia cuando, siendo
Presidente de la II Republica, encarga al, por entonces, Presidente del Gobierno Juan Negrin,
resolver la “cuestion catalana”.

(2) La siguiente opcion seria llevar a cabo una consulta “menor” y esgrimir sus resultados
frente al gobierno espafiol y frente a la comunidad internacional para lograr mayores cuotas
de autonomia o incluso lograr ser un Estado federal. También podria verse este escenario
como un paso mas -un refuerzo- en el proceso hacia la independencia.

Mas alla de cuestiones politicas o metodoldgicas, resulta preocupante, desde un punto de
vista socioldgico, la fractura social que se ha abierto no sélo entre los catalanes y el resto de
espafioles, sino entre los catalanes mismos. Distintas voces se alzan para denunciar que la
tradicionalmente pacifica convivencia entre partidarios y detractores de la independencia se
ha visto alterada por los acontecimientos de los ultimos meses, de manera que se hace dificil
vislumbrar un escenario en que dicha convivencia se recupere y que una vez finalizado el
proceso, ocurra lo que ocurra, no hay ni vencedores ni vencidos. Tanto el mantenimiento del
status quo actual como lograr la independencia de Espafia se considerarian soluciones
radicales por uno de los dos bandos de este conflicto. Quiza esa Tercera Via que apunta
Durén i Lleida tendria mas posibilidades de lograr un consenso, aunque dejara inicialmente a
personas descontentas a ambos lados.

Aun es pronto para saber qué va a ocurrir en adelante. Los proximos meses seran vitales
para conocer hacia cual de los escenarios o vias descritas se avanza en Catalufia.
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RADIO ON LINE: archivos de audio (podcats) del programa Versi6 RAC1 de Radio Associacié de
Catalunya 1.

“18:00 12-12-2013 — Dijous. VERSIO RAC1” (duracién 60 minutos). Archivo de audio del Programa
Versio RAC 1, disponible en linea en http://racl.org/a-la-carta/

“17:00 12-12-2013 — Dijous. VERSIO RACI1” (duracién 61 minutos). Archivo de audio del Programa
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“16:00 12-12-2013 — Dijous. VERSIO RACI1” (duracién 60 minutos). Archivo de audio del Programa
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