RMIE, 2015, VOL. 20, NUM. 64, PP. 309-324 (ISSN: 14056666)

Debate

EL PROYECTO EDUCATIVO
SEP-SNTE Y LA PRUEBA ENLACE
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Resumen:

El ensayo de Backhoff y Contreras publicado en el niimero 63 de la Revista Mexicana
de Investigacion Educativa ofrece evidencia sélida sobre sesgos en los resultados de la
aplicacién de la prueba de Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE). Los autores concluyen que la “inflacién” de resultados puede
explicarse por “las condiciones de su aplicacién y las consecuencias asociadas a sus re-
sultados”. Ambos elementos, que no se desarrollan en el trabajo de los autores, remiten
al contexto de implementacién de la politica de evaluacién docente desarrollada en los
ultimos aflos mediante un sistema de interacciones politicas entre la autoridad educativa
y el gremio magisterial. Este trabajo pretende ofrecer algunos elementos explicativos
de la relacién Secretarfa de Educacién Puablica-Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién en esta materia. Se sigue la idea —que varios autores han desarrollado con
profundidad— segtin la cual por varias décadas las formas y los contenidos de las poli-
ticas de educacién bdsica en México se han producido en el crisol de tales relaciones.

Abstract:

The essay by Backhoff and Contreras published in issue 63 of Revista Mexicana de In-
vestigacién Educativa offers solid evidence of bias in the results of the ENLACE test. The
authors conclude that the “inflation” of scores can be explained by “testing conditions
and the consequences associated with scores”. Both elements, which are not developed
in the authors’ work, are a reminder of the context of implementing teacher evaluations
in recent years, by means of a system of political interactions between educational
authorities and the teachers’ union. This paper attempts to offer some explanatory
elements of the relation between the Secretariat of Public Education and the National
Union of Workers in Education, with regard to this subject. The guiding idea—which
various authors have developed in depth—stipulates that for several decades, the form
and content of basic educational policies in Mexico have arisen from such relations.
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Antecedentes
U n referente clave en la gestacién y el desarrollo de las relaciones politicas
entre la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) y el Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacién (SNTE) se ubica en la coyuntura de
reemplazo de la dirigencia nacional del sindicato en 1973. La corriente de
Carlos Jonguitud Barrios, con el apoyo del entonces presidente Luis Eche-
verria Alvarez (1970-1976), desafié y puso fin al liderazgo del ingeniero
Jestis Robles Martinez, quien encabezé el gremio magisterial desde tiempos
de Miguel Alemdn Valdés (1946-1952). Echeverria sustent6 en la nueva
dirigencia el proyecto de reforma que caracterizé a la gestién educativa de
su periodo presidencial.

La estrategia de Vanguardia Revolucionaria, nombre que adopté la
corriente de Jonguitud, consistié, por un lado, en moderar las demandas
econdémicas que venia sosteniendo el magisterio y, por otro, en pugnar por
el funcionamiento de un tablero para la participacién sindical en los proce-
sos de ingreso, promocién y permanencia de los profesores. Esta vertiente,
conocida entonces como “la lucha por el escalafén”, fue resuelta mediante
la promulgacién, en diciembre de 1973, del Reglamento de Escalafén de
los Trabajadores al Servicio de la SEP (cfr. Mufioz, 2005).

Previamente, en noviembre de 1973, habia sido decretada la Ley Federal
de Educacién (LFE). En ese ordenamiento se anticipaba la renovacién del
Consejo Nacional Técnico de la Educacién (Conalte) con la calidad de “6r-
gano de consulta de la Secretaria de Educacién Piblica y de las Entidades
Federativas, cuando éstas lo soliciten que se encargard de proponer planes
y programas de estudio y politicas educativas”. Sobre la conformacién del
organismo, la Ley establecia, solamente, que “el Consejo se integrard con
representantes de las instituciones publicas que participen en la educacién
nacional” (LFE, art. 26).

El SNTE cooperé directamente con el régimen echeverrista en la mayor
parte de las iniciativas implantadas en torno al proyecto reformista. Para
comenzar, a través de la operacién de la Comisién Coordinadora de la
Reforma Educativa (1972) que tuvo el encargo de generar las propuestas
tanto pedagdgicas como organizativas que impulsarian el programa edu-
cativo del régimen. En materia politica el SNTE operd, en ese periodo,
como un contrapeso significativo del poder acumulado por la Confede-
racién de Trabajadores de México, la CTM de Fidel Veldzquez, asi como
de la izquierda critica que cuestionaba el populismo del gobierno.
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A cambio de sus apoyos, el SNTE logré incidir sobre la problemdtica
educativa del pais en pricticamente todos sus aspectos, no solo los laborales.
Durante el sexenio se acord6 un incremento salarial escalonado, se abrieron
nuevas partidas para actualizacién docente y mejoramiento del magisterio,
asi como para facilitar la operacién del esquema de escalafén pactado. Tam-
bién para la expansién y consolidacién de la estructura sindical como tal.
Corresponden al periodo la autorizacién de comisiones docentes para que los
maestros participaran en las tareas de planeacién y gestién de la reforma, la
flexibilizacién de las asignaciones laborales (la opcién de que los profesores
pudieran ocupar varias plazas), y una gradual pero muy sélida perspectiva
de bilateralidad en la deliberacién de cualquier proyecto educativo que im-
plicara, directa o indirectamente, a los profesores (cfr. ITESA, 2012).

En el sexenio siguiente (José Lépez Portillo, 1976-1982) la bilateralidad
se mantuvo y profundizé. Se aprobé el nuevo reglamento del Conalte y
se establecié una integracién bdsicamente bipartita (SEP-SNTE), aunque
con algunos representantes sociales fuera del binomio para mejorar la po-
sicién de la autoridad en el 6rgano colegiado. En la coyuntura entraron
en operacién comisiones estatales que serian colmadas con los recursos
politicos del sindicato. Ademds, comenzaron a operar, bajo el esquema de
escalafén instituido, comisiones estatales encargadas de determinar, en
todos los aspectos, las asignaciones de nuevas plazas y las promociones en
la trayectoria docente, incluidos los puestos de supervisiéon y direccién.
El SNTE pasé entonces a ocupar la posicién de interlocutor fundamental
para la gestién del sistema.

Pero también surgieron los primeros conflictos dentro del nuevo marco
de relaciones. Uno de los mds agudos ocurrié en torno a la creacién de
la Universidad Pedagégica Nacional (1978). El sindicato proponia que la
nueva institucién estuviera al servicio de los maestros con plaza para la
obtencién de titulos de licenciatura, posgrados y actualizacién. La auto-
ridad educativa deseaba, mds bien, conformar una nueva instancia para la
formacién de recursos docentes y de investigacién en el campo educativo.
Aunque se encontrd una solucién conciliadora, las fricciones causaron una
mutua animadversién que seria acrecentada por la relativa interrupcidn,
a finales de los setenta, del flujo de recursos econémicos al sindicato aus-
piciado por el gobierno antecesor (cfr. Arnaut, 2004).

En el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) la SEP
procuré concretar el proyecto de descentralizacién del sistema educativo
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que se habia iniciado en 1978 con la creacién de sus delegaciones en los
estados. El SNTE se opuso frontalmente a la iniciativa y ésta no prospe-
ré. Aparte, la reduccién del gasto educativo durante el sexenio provocd
el deterioro de las relaciones SEP-SNTE en materia laboral. Para evitar el
conflicto, el régimen del presidente De la Madrid hubo de ceder posiciones
importantes al sindicato tanto en la SEP como en los érganos de autoridad
educativa en los estados.

Al asumir Carlos Salinas de Gortari el poder Ejecutivo federal se per-
cat6 de la imposibilidad de negociar con el SNTE de Jonguitud Barrios
el proyecto de modernizacién educativa que tramaba, el que implicaba
reformar el articulo Tercero Constitucional, una nueva ley educativa y la
descentralizacién de los servicios. En consecuencia, el Ejecutivo presioné
la renovacién de la dirigencia sindical, en particular el reemplazo del lider
Jonguitud por la profesora Elba Ester Gordillo. En este punto se abrié un
nuevo capitulo en las relaciones bilaterales (cfr. Ornelas, 2008).

La dirigencia sindical encabezada por Gordillo se alié, en primer lugar,
al proyecto de descentralizacién de los servicios de educacién publica
propuesto, desde 1989, en el Programa de Modernizacién Educativa del
presidente Salinas de Gortari. Con la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bisica (ANMEB), suscrito en mayo de 1992
por el Ejecutivo federal, los gobernadores de los estados y la autoridad del
SNTE, se perfilaba, para el sindicato, un escenario de enorme complejidad:
mantener estructura y operacién orgdnica, con alcance nacional, enfrentando
el reto de dispersién que implicaba la férmula descentralizadora. Habia
varias opciones, fundamentalmente reconstituir la estructura nacional del
organismo, para establecer una suerte de federacién de sindicatos estatales,
o bien apuntalar la estructura piramidal con que ya contaba el sindicato
reforzando las lineas de comunicacién y control de las representaciones
locales. Se opté por la segunda solucién (cfr. Zorrilla, 2002).

Un elemento clave para procesar la definicién adoptada consistié en lograr
el pleno reconocimiento de la bilateralidad entre el sindicato y las autori-
dades educativas, la federal y las correspondientes a los estados, mediante la
expresion legal de esa férmula. En 1993 se aprob6 una nueva Ley General
de Educacién en la cual, mediante un articulo transitorio, se reconocian y
registraban los derechos de representacién sindical que no serfan merma-
dos, sino al contrario, en el proceso descentralizador. El transitorio sefala,
textualmente:
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Las autoridades competentes se obligan a respetar integramente los derechos
de los trabajadores de la educacién y reconocer la titularidad de las relaciones
laborales colectivas de su organizacién sindical en los términos de su registro
vigente y de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes al expedir

esta Ley (LGE, art. 6Gto. Transitorio).

Como sefialan acertadamente Margarita Zorrilla y Bonifacio Barba, el
ANMEB:

[...] sélo alude a la reorganizacién y a la transferencia de la operacién de los
servicios de educacién bdsica y de formacién de docentes; sin embargo, tanto
el sindicato como las autoridades federales y estatales usaron el concepto de
federalizacién para hablar del proceso mediante el cual se buscaba redistribuir
entre los tres 6rdenes de gobierno las funciones educativas y construir un nuevo
federalismo educativo (Zorrilla y Barba, 2008).

Usos politicos de la descentralizacion: el sNTE se fortalece
En 1994 se realizé el Primer Congreso Nacional de Educacién del SNTE,
previsto en la reforma estatutaria de 1992. Con el cardcter de conclusiones
del congreso, se publicé, el ano siguiente, el documento “Diez propuestas
para asegurar la calidad de la Educacién Publica”. El texto, cerca de ciento
cincuenta pdginas, sistematiza un diagndstico completo de la educacién
bésica, la formacién de maestros y las condiciones del trabajo magisterial
en el pafs. Para cada uno de los problemas enunciados se proponen solucio-
nes y alternativas pricticas, las que estdn agrupadas en las diez propuestas.
Pero lo mds importante es que con ello el SNTE demostraba capacidad
para proponer agenda y ciertamente condiciones para aportar respuestas a
la problemdtica educativa nacional. Una de las conclusiones del congreso
subrayaba la necesidad de impulsar un programa de “carrera magisterial”
que diera incentivo al mejoramiento continuo de las competencias pro-
fesionales de los maestros. Al poco tiempo esa fue la solucién adoptada.
Los propésitos de mediano y largo plazos de la federalizacién solo
podrian cumplirse con la construccién de capacidades locales (estatales y
municipales) para gestionar la enorme estructura de la educacién bésica.
No tnicamente las de implementacién de los programas federales sino,
fundamentalmente, la administracién del servicio. Los estados, salvo con-
tadisimas excepciones, no tenfan tales capacidades y el espacio abierto fue
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ocupado entonces por la burocracia sindical. Desde luego no fue solamente
una cuestién de pragmdtica organizacional, los elementos politicos del pro-
ceso estuvieron presentes desde un inicio: construir una relacién orgénica
entre el sindicato y los poderes ejecutivos de las entidades federativas. En
pocos afios, el SNTE habria de ocupar la totalidad de las posiciones de su-
pervisién, direccién y la mayoria de los puestos ejecutivos en las instancias
de autoridad de los estados (cfr. Munoz, 2005).

Como efecto de este proceso en sus fases iniciales, la estructura sindical
se expandié notablemente, y dio inicio la férmula de la “doble negocia-
cién”, una parte con la SEP y la otra, donde las comisiones estatales de
escalafén desempenfarian un papel relevante, con los gobernadores. Inclu-
so la negociacién salarial tendria, en adelante, esa doble cara, con toda
suerte de efectos perversos sobre el sistema: la tentacién de los gobiernos
estatales por tener a su favor la fuerza politica del sindicato y la tentacién
de alentar conflictos de cardcter sindical (la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) de Oaxaca es un ejemplo claro pero
no es el tinico) para mejorar las condiciones de negociacién del gobierno
local con la Federacién en materia de recursos educativos y el derecho de
veto del SNTE sobre todos los niveles de autoridad del sistema.

Los pactos para mejorar la calidad educativa
Aunque desde la administracién del presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leén se impulsaron iniciativas para acotar la incidencia del SNTE sobre la
administracién de los servicios educativos, asi como sobre la orientacién
de las politicas y précticas en el sistema de educacién bdsica, lo cierto es
que el sindicato habia asumido el control de un sistema que corria riesgos
de desintegracién; ademds, su dirigencia desarrollé una impresionante
capacidad de metamorfosis. En los cuatro sexenios del periodo de Gordillo
no hubo una sola medida o programa educativo en que se abstuviera de
participar con el objetivo, ticito o declarado, de mantener control sobre
las politicas publicas del campo educativo. Incluso las propuestas tecno-
criticas mds incisivas encontraron reflejo en los planteamientos del gremio
a propdsito de la calidad educativa, la promocién de directivos y maestros
por concurso, los sistemas de evaluacién y la generalizacién de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién (TIC) en el campo educativo.
En la agenda politica del sindicato la primera década de este siglo trajo
consigo un reto formidable, al menos en apariencia: transitar de su papel
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como uno de los pilares del poder del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y sus estructuras politicas estatales, a ser un aliado fundamental para
los gobiernos de Accién Nacional (PAN). El reto no solo era mantener la
interlocucién con la nueva formacién gobernante, sino la capacidad de
iniciativa y las condiciones de articular los nuevos bloques de alianza po-
litica en la escena. Dos firmas, la del Compromiso Social por la Calidad
de la Educacién (2002) y la de la Alianza por la Calidad de la Educacién
(2008), ejemplifican la aproximacién del gremio magisterial organizado
hacia nuevas férmulas de articulacién del proyecto educativo.

El 28 de septiembre de 2001, en la presentacién del Programa Nacio-
nal de Educacién 2001-2006 el presidente Fox reconocia “El Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién ha colaborado intensamente,
ha generado ideas, ha hecho muchas propuestas en estas tareas, y quiero
aqui también hacer un reconocimiento a su esfuerzo, asi como al de todas
y todos los queridos maestros, sin quienes hoy no seriamos lo que somos,
ni estariamos donde estamos”.

Un ano después, el 8 de agosto de 2002, en la ceremonia de suscripcién
del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, el primer man-
datario reiteraba: “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
ha mostrado su clara voluntad de cambio y ha asumido la determinacién
ejemplar de impulsar una nueva cultura laboral, de implementar los con-
cursos de oposicién para el ingreso y la promocién de maestros y directivos,
y de seguir privilegiando el didlogo y la construccién de acuerdos en su
relacién con las autoridades educativas”.

Mis atn, durante los gobiernos del PAN el SNTE ampli6 su drea de in-
fluencia de la educacién a otras estructuras politicas y sociales. Pricticamente
tomd control del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), con las implicaciones que ello supuso para el acceso a
beneficios de atencién médica y diversas prestaciones sociales. Dirigentes del
sindicato fueron postulados a representantes en el Congreso tanto federal como
estatales por, pricticamente, todos los partidos politicos. Estuvo la organiza-
cién magisterial detrds de la postulacién de varios gobernadores y operé en
favor de tales candidaturas. Culmina este proceso de expansién politica con
el respaldo activo a la candidatura del presidente Felipe Calderén Hinojosa
y la obtencién de la principal subsecretaria de la SEP, la de educacién bésica.

En el sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa se vivié en México un fené-
meno singular: el cogobierno educativo. Se expresé a través del negociado
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la puesta en prictica y las implicaciones de la Alianza por la Calidad de la
Educacién (ACE) suscrita, el 15 de mayo de 2008, entre el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién y el gobierno federal. No obstante,
la ACE fue anticipada por otra férmula de pacto, de cardcter politico, entre
el titular del Ejecutivo federal y la lideresa del sindicato. Desde el inicio del
sexenio, la designacién de Fernando Gonzdlez Sdnchez, yerno de Elba Esther
Gordillo, al frente de la Subsecretaria de Educacién Bisica, reveld su alcance.

Durante la administracién de Calderén Hinojosa se dio continuidad al
esquema de colaboracién politica fincado desde la administracién del pre-
sidente Fox. Asi se hacia notar en el discurso presidencial de presentacién

de la Alianza por la Calidad Educativa:

[...] hemos dialogado desde el primer dia, e incluso antes, con el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién. Hemos compartido propésitos y preocupacio-
nes, y mds alld de las diferencias ha habido una clara preocupacién por el bien
del pais y un compromiso de poner cada quien de su parte para que en México
pueda operarse una profunda reforma educativa que permita la construccién de

un proyecto nacional, con clara visién de futuro (15 de mayo de 2008).

Los principales proyectos educativos de los dos sexenios, en especial las
reformas de la Educacién Preescolar (2004), de la Educacién Secundaria
(2006), de la Educacién Primaria (2009), y la articulacién del conjunto de
propuestas en la Reforma Integral de la Educacién Bdsica de 2011, fueron
no solo negociados y acompanados por el SNTE sino que la dirigencia
sindical desempefié un papel de primera importancia en su orientacién y
definicién (cfr. Santibdnez, 2008).

Cierto es que no en todos los dominios de la politica educativa tuvo el
SNTE el mismo nivel de participacién. La educacién superior es, para todos
los efectos pricticos, un dmbito que ha permanecido ajeno a la influencia
del sindicato. También el campo de la educacién media superior estuvo
relativamente ajeno al interés sindical, lo que explica que en ese terreno la
SEP haya logrado establecer, con cierta autonomia y pocas resistencias, las
condiciones de orden académico y laboral que, para el caso de la educacién
bdsica, tuvieron que ser negociadas, punto por punto, en mesas de trabajo
SEP-SNTE.

No obstante los avances en las reformas educativas pactadas entre la
autoridad federal y el SNTE en el ocaso del régimen de Calderén Hino-

316 Consejo Mexicano de Investigacién Educativa



El proyecto educativo SEP-SNTE y la prueba ENLACE

josa, se hicieron evidentes los sintomas de un desgaste en el esquema de
relaciones construido. La primera vertiente de dicho desgaste fue politica
y obedecid, bdsicamente, a la decisién de la dirigencia sindical de apoyar
la candidatura del PRI en la contienda presidencial. La segunda tiene que
ver con la construccién de una imagen negativa del sindicalismo educativo,
a quien se responsabiliza de los resultados obtenidos por nifios y jévenes
mexicanos en pruebas estandarizadas nacionales e internacionales.

Iniciativas del ser-SNTE en torno a la calidad educativa

Durante los sexenios de la administracién del PAN, la dirigencia sindical
centré su atencién en diversos modelos para asegurar la calidad de los
servicios educativos, en especial sobre las nuevas corrientes de evalua-
cién y certificacién de la calidad educativa a través de estindares. En el
sexenio de Vicente Fox Quezada, el SNTE encabezé los trabajos de un
grupo internacional integrado para la definicién de una guia aplicable a
los propédsitos de certificacién de procesos de gestién educativa dentro
del estdndar 1SO-9000. El trabajo de dicho grupo, bajo la presidencia de
Elba Esther Gordillo, culminé en 2003 con la integracién del documento
“IWA-2: Quality Management Systems: Guidelines for the Application of
180 9001:2000 in Education”, aceptado y publicado por la Organizacién
Internacional de Estandarizacién (1SO).

En 2004, la 1WA-2, traducida al espanol, se incorporé al sistema de
normas mexicanas bajo la denominacién NMX-CC-IMNC-2004. En 2006
se celebré una reunién del grupo internacional, en Busan (Republica de
Corea), para la revisién y difusién de la IWA-2, resultado de la cual fue la
actual versién de la guia, la TWA-2: 2007.

Al inicio de la administracién de Calderén Hinojosa, antes de la Alianza
por la Calidad de la Educacién, el SNTE avanz6 sobre el objetivo de deter-
minar una norma mexicana de calidad educativa, esta vez bajo la férmula
de las normas oficiales mexicanas. El proyecto respectivo, titulado “Norma
Oficial Mexicana del Servicio de Calidad en la Educacién Bdsica Obliga-
toria” fue recogido en el programa sectorial aunque, por varias razones,
no culminé como habia sido propuesto. En lugar de ello, el SNTE, con
respaldo de la Subsecretaria de Educacién Bdsica, definié los estdndares
curriculares y de desempeno docente en la educacién obligatoria.

La via elegida y transitada quedé plasmada en la Alianza por la Calidad
de la Educacién, suscrita, en mayo de 2008, por el SNTE y varias entidades de
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la administracién puablica federal: las secretarias de Educacién Puablica,
Hacienda, Salud y Desarrollo Social. La ACE consta de diez puntos, el
ultimo de los cuales sintetiza los compromisos entre la SEP y el SNTE para
crear y consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién.

El citado acuerdo sobre evaluacién fija dos objetivos. El primero, lle-
var a cabo una evaluacién exhaustiva y periédica de “todos los actores del
proceso educativo”. El segundo, establecer estindares de desempefio “por
nivel de aprendizaje; gestién del centro escolar; docente, del educando, de
padres de familia y tutores; infraestructura y equipamiento escolar; medios
e insumos diddcticos para el aprendizaje; habilidades y competencias del
estudiante por asignatura y grado”. Se plantea como el objetivo de estas
acciones “incidir en la calidad educativa con pardmetros y criterios de
desempeno internacionales”, y se fija el ciclo escolar 2008-2009 como el
punto de arranque del proceso.

Dos afios mds tarde, en 2010, se contaba ya con las versiones preli-
minares de los documentos sobre estdndares curriculares, de gestién y de
desempefno docente en la estructura de educacién bdsica. La elaboracién
de estos documentos fue ordenada, coordinada y supervisada por la Subse-
cretaria de Educacién Bésica (SEB) de la SEP, pero, lo mds importante, en
ella participaron, ademds de representantes sindicales, equipos de trabajo
y especialistas individuales ajenos al binomio SEP-SNTE.

La versién preliminar de los Estdndares Curriculares para la Educacién
Bdsica en México da cuenta del grupo de trabajo involucrado en este
documento. En primer lugar la SEB y el SNTE, en segundo el Instituto
de Educacién de la Universidad de Londres (IOE) y la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI). La autorfa intelectual de la propuesta
fue desarrollada por un equipo de investigadores del IOE, la OEI aporté
algunas ideas y sugerencias y una veintena de especialistas contratados por
la SEB, la mayoria mexicanos, se encargaron de la adecuacién del modelo
de estdndares al curriculum nacional.

Los otros dos documentos contaron con un equipo diferente. El lugar del
IOE fue ocupado por investigadores del Centro de Estudios Educativos, se
contd con el patrocinio parcial al proyecto de parte de la Fundacién Empre-
sarios por la Educacién Bdsica (EXEB), y con la colaboracién de académicos
de la Universidad Pedagégica Nacional, la consultora Heuristica Educativa,
la empresa Servicios Integrales de Evaluacién y Medicién Educativa (SIEME).
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En la misma coyuntura temporal, entre SEP y SNTE fue suscrito el
Acuerdo para la Evaluacién Universal de Docentes y Directivos en Servicio
de Educacién Bésica (31 de mayo de 2011). Estaba previsto que la evalua-
cién universal tomara en cuenta, con distinto peso, ponderados todos los
componentes previamente estandarizados, lo que quiere decir convenidos
entre la autoridad educativa y el gremio magisterial. Para alumnos la Eva-
luacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), y
para maestros dos componentes: la preparacién profesional y la evaluacién
sobre desempefo profesional, “con base en los estdndares o los instrumentos
y estrategias que para el efecto emita la SEP.”

La aplicacién de la evaluacién universal no fue simple ni tersa. Al con-
trario, en un marco de progresivo alejamiento politico entre el SNTE y el
gobierno federal, esta evaluacién se convirtié en un punto de conflicto.
Finalmente se realizé durante 2012, aunque con cardcter voluntario y le-
jos del objetivo de controlar, con sus resultados, el estatus laboral de los
maestros (cfr. Flores Crespo y Mendoza, 2012).

En suma, pricticamente la totalidad de los procesos desencadenados
en la educacién bdsica del pais, cuando menos los del pasado reciente,
requieren ser interpretados a la luz de la imbricacién entre la agrupacién
sindical y las autoridades educativas que participaron en la férmula. Es el
caso de la prueba ENLACE.

Vicisitudes de la prueba ENLACE

La prueba ENLACE fue concebida, al final del sexenio de Vicente Fox
Quezada, como un examen de conocimientos de espafiol y matemdticas
en primaria y secundaria. La primera aplicacién data de 2006. En 2008
la prueba se extendié al bachillerato, y se decidié que en la evaluacién de
primaria y secundaria se incorporase una tercera materia en forma rotativa,
a saber: ciencias, formacién civica y ética, historia y geografia. En la aplica-
cién 2013 se examinaron mds de catorce millones de alumnos. Se pensaba
que los resultados de la prueba complementarian los de otras evaluaciones,
fundamentalmente los Exdmenes de Calidad y Logro Educativo (Excale)
desarrollados por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE) y practicados desde 2004. Los Excale, a su vez, buscaban proseguir,
en una versién mejorada, la experiencia de las pruebas Estindares Nacionales
de Lectura y Matemdticas, aplicadas por la SEP de 1998 a 2003.
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Por su disenio metodolégico, basado en aplicaciones sobre muestras, los
Excale no identifican desempefos individuales de estudiantes o profesores,
como tampoco el avance de cada centro escolar. Acceder a tales dimensio-
nes implicaba una prueba de cardcter censal, y eso fue ENLACE. Aunque
en la fase de diseno y planeacién colaboraron la SEP y el INEE, al cabo se
determiné una divisién funcional: los Excale en manos del Instituto y la
prueba ENLACE en la SEP.

Los primeros resultados de ENLACE (2006 a 2008) no trajeron ninguna
sorpresa, al contrario. Eran insatisfactorios en el nivel agregado, compara-
tivamente favorables en escuelas privadas, y definitivamente preocupantes
en las dreas territoriales de mayor pobreza. Datos congruentes con los de
otras pruebas, nacionales e internacionales, acerca de los logros y limita-
ciones de la educacién bdsica.

El binomio SEP-SNTE tomé en 2008 una decisién controvertida, la de
“laboralizar”, la prueba. En la ACE se indica que la evaluacién escolar fungiria
como criterio relevante en la determinacién de los estimulos al desempeno
de los profesores y para orientar los programas de actualizacién docente.
Esta decisién no fue, sin embargo, una medida repentina. Si bien la prueba
se establecié al inicio del sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa, previamente
se exploraron alternativas durante la administracién de Fox Quezada. El
entonces secretario Reyes Tamez Guerra, interesado en la posibilidad de una
aplicacién universal del rendimiento escolar, se acercé al INEE, para discutir
tal posibilidad. Al secretario se le hizo ver, por un lado, que una aplicacién
censal era factible, aunque innecesaria para evaluar los avances de nivel sis-
témico. También, en ese momento, el INEE hizo valer su argumentacién en
contra de las pruebas de alto impacto. La SEP se desistié, en ese momento,
de emprender el camino hacia una evaluacién de esa naturaleza.

Las condiciones cambiaron al asumir la titularidad de la SEP Josefina
Vizquez Mota. La prueba, disefiada en la Direccién General de Evaluacién,
comenzd a aplicarse a partir de 2007. Con el visto bueno del SNTE, el exa-
men ENLACE se incorporé a la Alianza por la Calidad de la Educacién. En
el acuerdo se definié el objetivo de llevar a cabo una “evaluacién exhaustiva
y periddica de todos los actores del proceso educativo” (punto 10 de la ACE).

Mis adelante, a través del Acuerdo para la Evaluacién Universal de Do-
centes y Directivos en Servicio de Educacién Bésica (31 de mayo de 2011),
gobierno y sindicato convinieron en que los resultados del ENLACE implica-
rian 50% de los puntos a asignar en el proceso de evaluacién de los docentes.
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La mayor desconfianza, sin embargo, provino de la difusién de resultados
a lo largo del tiempo. Segtn la estadistica oficial de la prueba, entre 2006
y 2012, los nifios de primaria, de tercero a sexto grados, han avanzado de
un promedio de 17.6% calificados en los niveles de bueno y excelente, a
44.3% en el mismo rango. Es una diferencia de mds de 26 puntos, o un
avance de mds de 150%. En algunas entidades (Chiapas, Guerrero, Tabasco
y Yucatdn), la proporcién de ninos en el nivel indicado para 2012 supera
en mdis de 200% a la de 2006 (cuadro 1).

CUADRO 1
Resultados de ENLACE/educacion bdsica. Prueba Matemdticas 2006-2012
Porcentaje de alumnos de 3° a 6° aros en niveles bueno y excelente

2006 2012 Diferencia Avance 2006 2012 Diferencia Avance

Ags 19.0 36.7 17.7 93.2 Mor 19.9 46.5 26.6 133.7
BCN 16.6 38.0 21.4 128.9 Nay 17.8 31.2 23.4 131.5
BCS 19.0 39.5 20.5 107.9 NLE 23.1 46.4 23.3 100.9
Cam 16.3 54.2 37.9 232.5 Oax 5.0 14.0 9.0 180.0
Coa 21.3 40.5 19.2 90.1 Pue 17.1 46.9 29.8 174.3
Col 16.3 411 24.8 152.1 Que 17.0 35.3 18.3 107.6
Chp 15.6 51.0 35.4 226.9 Roo 16.0 43.3 27.3 170.6
Chh 18.5 48.3 29.8 161.1 SLP 15.4 34.7 19.3 125.3
DF 21.8 47.3 25.5 117.0 Sin 22.4 49.2 26.8 119.6
Dur 18.8 47.8 29.0 154.3 Son 20.5 57.4 36.9 180.0
Gua 19.3 44.5 25.2 130.6 Tab 12.6 49.6 37.0 293.7
Gro 12.0 45.7 33.7 280.8 Tam 18.0 38.3 20.3 112.8
Hid 14.2 45.3 31.1 219.0 Tla 19.6 51.3 31.7 161.7
Jal 22.8 42.7 19.9 87.3 Ver 15.3 41.8 26.5 173.2
Mex 14.4 42.2 27.8 193.1 Yuc 12.9 39.9 27.0 209.3
Mic 19.6 48.6 29.0 148.0 Zac 19.0 52.1 33.1 174.2
Nal 17.6 44.3 26.7 151.0
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A la luz de estos resultados, especialistas en evaluacién, expertos de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
y voceros del sector privado educativo hicieron notar sus riesgos. Incluso
el SNTE reconocié problemas. En abril de 2010, Rafael Ochoa Guzmidn,
entonces secretario general de la agrupacién, “advirtié el riesgo de que la
prueba se pueda pervertir y solo se ensefie a pasar el examen en las escuelas”
(El Universal, 15 de abril de 2010, nota de Nurit Martinez).

En julio de 2012 la dirigencia sindical entregé al titular de la SEP, José
Angel Cérdoba, un oficio que senalaba vicios en la custodia del instru-
mento. Decia el comunicado:

Es lamentable que la voluntad y decisién del Sefor Presidente de la Repu-
blica de impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacién mediante el
Programa de Evaluacién Universal y otras acciones que tienden a consolidar
la transformacién y mejoramiento del sistema de educacién publica se vea
severamente afectada en la posibilidad de concretar los objetivos del mismo
derivado de la negligencia, descuido o mala fe, de las dreas internas de la sep
que tienen a su cargo el resguardo institucional de esta informacién (Reforma,
6 de julio de 2012, nota de Mirtha Herndndez).

No obstante que la vertiente critica a la evaluacién ENLACE cobré pre-
sencia al finalizar el sexenio del presidente Calderén Hinojosa, la SEP
opté por sostener su aplicacién. Aun en el presente sexenio, el titular
Emilio Chuayffet, aseguraba la inexistencia de evidencia sobre la venta de
pruebas ENLACE a los maestros (La Jornada, 5 de junio de 2013, nota
de Karina Avilés).

El criterio de la SEP se modificaria poco después. En julio de 2013 el
titular de la dependencia dio a conocer la decisién de que, a la luz de los
controvertidos resultados de la evaluacidn, se suspenderia indefinidamente
la aplicacién de la prueba aunque, aclaré, se mantendria en el nivel medio
superior. El anuncio desencadené de inmediato reacciones a favor y en
contra. La oposicién a la medida hacia notar que, sin la prueba, se perdia
un elemento central del sistema de evaluacién de la educacién bdsica. El
argumento principal de quienes respaldaban la decisién de la SEP estaba
dado, fundamentalmente, por la demostracién de los sesgos presentes
en los resultados difundidos. No obstante, en el debate sobresalian dos
aspectos de convergencia. Primero, que en caso de reactivar una prueba
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de las caracteristicas de ENLACE seria indispensable desvincularla de sus
efectos en la carrera magisterial. Segundo, que se deberia aprovechar la
oportunidad para su mejora técnica y pedagdgica.

La SEP aclaré, posteriormente, que la decisién de no aplicar la prueba
significaba dejar en la responsabilidad del Instituto Nacional para la Eva-
luacién de la Educacién (INEE), con el apoyo de especialistas nacionales
e internacionales, el disefio e implementacién de una nueva generacién de
pruebas sobre el logro escolar de los alumnos de educacién bdsica. Ademds,
que en todo caso tal evaluacién dejaria de estar relacionada con aspectos
propiamente laborales.

En la decisién de suspender la prueba ENLACE estdn presentes varios
elementos. El primero es de naturaleza técnica. Tal como lo documenta el
articulo de Backhoff y Contreras (2014), los resultados de esa evaluacién
muestran tendencias de mejora que son dudosas dentro de los estdndares
internacionales aplicables a eximenes de esa naturaleza. A falta de elemen-
tos propiamente educativos que pudieran explicar la tendencia general de
mejora, y sobre todo los saltos de resultados en algunas entidades federa-
tivas, resulta razonable revisar no solo el contenido del examen sino, en
su totalidad, el sistema de administracién de tal evaluacién.

Un segundo elemento explicativo se deriva de las atribuciones de la
normativa emanada del proceso de reforma educativa emprendido por el
gobierno del presidente Enrique Pena Nieto. Al ser concentradas facul-
tades de ejecucién y coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa en el INEE, corresponde a este organismo tanto el disefio como
la administracién de la prueba.

Por ultimo conviene advertir, en este proceso renovador, la intencién
del Ejecutivo federal de replantear los vinculos SEP-SNTE en el sentido
de “recuperar la rectoria del Estado” en materia educativa. El reconoci-
miento, de parte de las autoridades educativas, de las inconveniencias de
ligar la evaluacién de estudiantes a la gestion laboral del magisterio, abre
la posibilidad de encaminar en un futuro préximo los diagnésticos del
desempeno escolar hacia el conocimiento de los alcances y limitaciones de
las pricticas educativas.
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