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ABSTRACT: This Article titled “Poland in International Aviation Organizations” presents Polish
recent activities in international aviation field. The year 2013 was with no doubts the most
exceptional in the history of Polish Aviation. The 1% of October 2013 Poland for the first time
was elected to the Council of International Civil Aviation Organization (ICAO) — the most
prestigious international aviation organization. This event happened in the year, when my
mentor Professor Marek Zylicz (very well-known Aviation layer) had celebrated the 90th
Anniversary. Professor cooperated with ICAO for years. | have this great prestige as his student
to be Polish first Representative to the ICAO Council in the history of Polish Aviation. Building of
the Polish aviation history and Poland activity in international organizations still needs a lot of
efforts and involvement of aviation authorities. Aviation is from its nature international and
Polish engagements in European Aviation activities need sustainable progress in the safety and
security of air. Progressing activity of Poland and membership of Polish experts in many
internationals and European forums, particularly in ICAO Council, EASA Management Board,
Provisional Council of EUROCONTROL, or ECAC, organizations of many workshops and
symposiums by Polish aviation authorities causes that Poland seems to be the country of
growing aviation potential, and can be a partner in European and worldwide aviation
community. Matgorzata Polkowska prof., works with the Civil Aviation Authority as a Director of
President’s Office. She has authored several publications on Air Law (International, European,
public, private). She lectures at some universities International, Aviation and Space Law. She is
a Polish Representative to the ICAO Council (2013-2016).
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ABSTRAKT: Artykut: ,Polska w miedzynarodowych organizacjach lotniczych” dotyczy polskiej
dziatalnosci w zakresie miedzynarodowego lotnictwa cywilnego. Rok 2013 byt bez watpienia
najbardziej wyjgtkowy w historii polskiego lotnictwa. 1 pazdziernika 2013 r. Polska po raz
pierwszy zostata wybrana do rady ICAO- najbardziej prestizowej organizacji lotnicze. To stato
sie w roku, kiedy moj mentor Profesor prawa lotniczego Marek Zylicz skonczyt 90 lat. Jako jego
studentka dosiegnetam zaszczytu bycia pierwsza w historii przedstawicielka Polski w Radzie
ICAO. Budowanie historii polskiego lotnictwa cywilnego i udziat Polski w dziatalnosci organizac;ji
miedzynarodowych wymagato i wymaga nadal duzego wysitku i zaangazowania wiadzy
lotniczej. Lotnictwo jest jednak ze swej natury miedzynarodowe, a udziat Polski w strukturach
unijnych zobowigzuje do aktywnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa i zréwnowazonego
rozwoju lotnictwa cywilnego. Wzmozona aktywno$¢ Polski i udziat polskich ekspertow w wielu
lotniczych forach miedzynarodowych i europejskich, w tym w Radzie ICAO, zarzgdzie EASA,
Radzie Tymczasowej EUROCONTROL, czy forum ECAC, organizacja wielu konferencji i
sympozjow o tematyce lotniczej w Polsce powoduje, iz Polska jest postrzegana jako kraj o
duzym potencjale lotniczym i jest liczgcym sie partnerem dla Europy i Swiata w tej dziedzinie.

StowA KLuczowe: ICAO, ECAC, EASA, Eurocontrol.

Rok 2013 niewatpliwie nalezy do wyjatkowych w historii lotnictwa polskiego.
1 pazdziernika 2013 r. Polska po raz pierwszy zostata wybrana do Rady

" Autorka jest przedstawicielem Polski w Radzie ICAO (2013-2016), dr hab. prawa
miedzynarodowego, autorkg wielu publikacji z zakresu prawa miedzynarodowego, w tym
lotniczego i kosmicznego.
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Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) tj. najbardziej
prestizowej Swiatowej organizacji lotniczej. Wydarzenie to miato miejsce w roku,
w ktorym moj Mentor- Profesor Marek Zylicz obchodzi swoj Jubileusz 90- lecia
Urodzin. Pragne dodac, iz Profesor z ICAO wspotpracowat przez lata.

1. Polskaw ICAO

Organizacja zostata powotana mocg konwencji o miedzynarodowej zegludze
powietrznej (zwang dalej konwencjg chicagowskg) w 1944 r. ICAO dotyczy
cze$¢ druga konwencji. Wiekszos¢ badaczy uwaza ICAO za pierwszg
organizacje lotniczg o zasiegu Swiatowym; jednakze pierwszenstwo w tym
wzgledzie nalezy przyzna¢ Komisji Zeglugi Powietrznej- CINA. Sprawom ICAO
poswiecono w konwencji z 1944 r. rozdziaty VII-XIII, tacznie 23 artykuty'. W
celu umozliwienia wykonywania funkcji przez ICAO, organizacji przyznano
zdolno$¢ prawng i petng osobowos¢ prawng, w sytuacji w ktorej jest to zgodne
z prawem wewnetrznym panstw (konstytucja i ustawy)- art. 47.

Art. 44 konwencji wyznacza cele powofania organizacji’>. Jest to przede
wszystkim rozwijanie miedzynarodowej zeglugi powietrznej, w szczegolnosci
chodzi o:

a) zapewnienie bezpiecznego i prawidtowego rozwoju miedzynarodowego
lotnictwa cywilnego na catym sSwiecie,

b) popieranie umiejetnosci konstruowania i eksploatowania statkow
powietrznych dla celow pokojowych,

c) popieranie rozwoju drég lotniczych, portow lotniczych i udogodnien dla
zeglugi powietrznej do uzytku miedzynarodowego lotnictwa cywilnego,

d) zapewnienie bezpiecznego, regularnego, sprawnego i ekonomicznego
przewozu lotniczego,

e) zapobieganie marnotrawstwu gospodarczemu spowodowanemu
nierozsgdng konkurencja,

f) zapewnienie, aby prawa stron byly w petni szanowane i aby kazde panstwo
miato mozliwos¢ udziatu w miedzynarodowej komunikacji powietrznej,

g) unikanie dyskryminacji pomiedzy panstwami,

h) zwiekszanie bezpieczenstwa lotobw w miedzynarodowej zegludze
powietrznej

i) popieranie rozwoju miedzynarodowej cywilnej zeglugi powietrznej.

ICAO, w poréwnaniu z CINA, miata mniejsze uprawnienia, m.in. stracita gtos
decydujgcy w kwestii anekséw technicznych. Zadania ICAO, o ktérych mowa w
art. 44 zostaly podzielone na quasi legislacyjne (poniewaz Zgromadzenie
Ogolne -The Assembly moze zmienia¢ konwencje i umowy), sagdowe (sgd nad
réznymi sporami pomiedzy panstwami stronami), techniczne (ograniczenia
norm dotyczgcych Zzeglugi), administracyjne i nadzorujgce (aby nie byto
dyskryminacji pomiedzy panstwami)®.

L A. J. Broderick, J. Loos, Government aviation safety oversight — trust, but verify, Journal of Air
Law and Commerce, vol. 67, fall 2002 nr 4, s. 1037; T. Buergenthal, Law-Making in the
International Civil Aviation Organization, Salacuse, 1969r.; O. Riese, Jean T. Lacour, Précis de
droit aérien (International et Suisse), Paris, 1951, s. 135 i nastepne.

% L. Weber, International Civil Aviation Organization — an introduction, 2007, p. 3.

% L. cartou, op. cit., s. 28-32; Troy A. Rolf, Noise certification... cit. s. 387-389; Young W. Kihl,
Conflict issues and International Civil Aviation decision: three cases, University of Denver,
Colorado, 1971 s. 1; R. I. R. Abeyratne, The economic relevance, t. s. 12 oraz The legal effect
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ICAO zrzesza panstwa-strony konwencji. Warto dodac, iz nie bez przyczyny
w nazwie organizacji dodano przymiotnik miedzynarodowe lotnictwo (czesto
mylnie okresla sie jg jako ,miedzynarodowsg organizacje”)*. W poréwnaniu z
CINA jednoczy ona o wiele wiecej panstw i zajmuje sie o wiele bardziej
obszernymi zagadnieniami, przez co tworzy dosy¢ rozbudowane struktury.
Najwazniejsze z nich to Zgromadzenie i Rada. Zgromadzenie petni role
ustawodawczg, Rada za$ wykonawczg. Siedzibg organizacji stat sie Montreal,;
umowa z Kanadg w tej sprawie zostata podpisana 14 kwietnia 1951 r. Na mocy
zmienionego w 1954 r. art. 45 (zmiana ta weszta w zycie dopiero 16 maja 1958
r.) siedziba moze byC przeniesiona decyzjg Rady ICAO, przyjetg przez nie
mniej niz 3/5 jej cztonkdw®. Pomimo takich préb, spowodowanych trudno$ciami
finansowymi organizacji, w tym tej ostatniej z czerwca 2013 r. gdzie
rozpatrywano przeniesienie stolicy ICAO do Kataru, zadecydowano ostatecznie
0 pozostawieniu jej w Kanadzie. ICAO, zrzeszajgca w chwili obecnej 191
panstw, ma szereg biur regionalnych, w tym w Bangkoku (Tajlandia), Nairobi
(Kenia), Paryzu (Francja), Kairze (Egipt), Meksyku (Meksyk), Limie (Peru) i
Dakarze (Senegal)®. O charakterze miedzynarodowym organizacji $wiadczy
m.in. fakt, iz podpisata ona umowe z ONZ (art. 64 i 65 konwencji)’.

Poczatkowo Zgromadzenie Ogdlne zbierato sie na sesje roczne. W roku
1954 gremium to zaaprobowato zmiane artykutu 48 konwencji i od roku 1956
zebrania plenarne organizowano co trzy lata. Od czasu do czasu padajg na
forum Zgromadzenia projekty zwotywania sesji co dwa lata, jednak z przyczyn
finansowych do tej pory nie zdecydowano sie na taki krok. Uprawnienia i
obowigzki Zgromadzenia zostaty przedstawione w art. 49 w sposob bardziej
enumeratywny niz ograniczajgcy. Zgromadzenie moze rozpatrze¢ kazdg
sprawe nalezgcqg do zakresu dziatania ICAQO, nie przekazang wyraznie Radzie.
Zgromadzenie moze zawiesi¢ prawo gtosowania oraz ma sankcje w stosunku
do panstw- stron zgodnie z art. 88. Zgromadzenie Ogdélne jest nowym
elementem w poréwnaniu do konwencji paryskiej, ktora pozostawita CINA
cze$¢ uprawnien wymienionych obecnie w art. 49 konwencji chicagowskiej®.

of ICAO decisions and empowerment of ICAO by Contracting States, Annals of Air and Space
Law, 2007, Vol. XXXIl, p. 517 i nast., The role of the International Civil Aviation Organization
gICAO) in the twenty first century, Annals, 2009, Vol. XXXIV, p. 529 i nast.

M. Milde, Chicago Convention at Sixty — Stagnation or Renaissance?, Annals, vol. XXIX, pp.
443-471; International air law and ICAO, Utrecht 2008.
® P. Martin, New frontiers In the law of the air, w The freedom of the Air, edited by Edward
McWhinney and Martin W. Bradley, 1968.
® International Civil Aviation Organization, Annual Report of the Council 2005, s. 1.
" Art. 64 konwencji przewiduje, iz Rada ICAO w sprawach bezpieczenstwa komunikacji
powietrznej, w ramach swoich kompetencji, moze wchodzi¢ w umowy z organizacjami ogolnymi
ustanowionymi dla obrony Swiatowego pokoju. Art. 65 konwencji zezwala Radzie ICAO na
zawieranie umow z innymi organami miedzynarodowymi w sprawach wspolnych ustug i spraw
dotyczacych personelu, a takze wchodzi¢ w inne umowy, ktére utatwig prace organizacji. W
protokole umowy pomiedzy ONZ a ICAO z 1947 r. ONZ uznato ICAO jako wyspecjalizowang
agencje odpowiedzialng za takie dziatania. Dzis ICAO jest jedng z najwiekszych
wyspecjalizowanych organizacji ONZ; patrz P. S. Dempsey, The role of the International Civil
Aviation Organization on deregulation, discrimination, and dispute resolution, The Journal of Air
Law and Commerce, 1986-1987, s. 530-532.
® W. Guldimann, The Chicago Convention Revisited: Possible Improvements After 50 Years,
Annals of Air and Space Law, Vol. XIX, No 2, 1994, s. 352; P. A. A. Fossungu, Separation of
powers in public international law, Is the international Civil Aviation Organization (ICAO) out of
or within the United Nation System? A critique of ICAO Assembly elections, Annals, 2010, Vol.
XXXV part. |, p. 267 i nast.
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Jak juz wspomniano konwencja chicagowska w art. 48 i 49 przyznaje prawa i
obowigzki Zgromadzeniu jako organowi suwerennemu. Zwotywane jest ono
przez Rade (w wybranym przez nig czasie i miejscu) co najmniej raz na trzy
lata. Rada moze ponadto, w wybranym przez siebie czasie i miejscu, zwotac
zebranie nadzwyczajne Zgromadzenia. Zebrania takie mogg by¢ zwotane na
wniosek nie mniej niz jedne pigtej catkowitej liczby panstw- stron konwenciji
skierowany do Sekretarza Generalnego®. Kazde panstwo ma jeden glos i takie
same prawa reprezentacji na zebraniach Zgromadzenia. Delegaci
reprezentujgcy dane panstwo mogg korzystaé z pomocy doradcow
technicznych, ktérzy moga bra¢ udziat w zebraniach, lecz nie posiadajg prawa
gtosu. Uchwaty Zgromadzenia zapadajg zwyklg wiekszoscig gtosow.
Konwencja w art. 49 przedstawia uprawnienia i obowigzki Zgromadzenia. Sg to
w szczegolnosci:

a) wybor przewodniczgcego zebrania i innych urzednikéw,

b) wybor panstw reprezentowanych w Radzie (zgodnie z postanowieniami
rozdziatu IX konwencji ),

c) rozpatrywanie sprawozdan Rady i podejmowanie w zwigzku z nimi
odpowiednich dziatah oraz decydowanie we wszelkich sprawach przedtozonych
Zgromadzeniu przez Rade,

d) ustalanie wiasnego regulaminu i powotywanie takich pomocniczych
komisji, jakie Zgromadzenie moze uznac za konieczne lub pozgdane,

e) uchwalanie rocznych budzetéow i decydowanie w sprawach finansowych
organizacji, zgodnie z postanowieniami rozdziatu XII konwenciji (finanse)®,

f) badanie wydatkéw i zatwierdzanie rachunkow organizacii,

g) przekazywanie Radzie, komisjom pomocniczym lub innym organom,
wedtug uznania Zgromadzenia, wszelkich spraw nalezgcych do jego zakresu
dziatania,

h) przekazywanie Radzie petnomocnictw i uprawnien koniecznych Ilub
pozgdanych dla wykonywania przez organizacje jej funkcji oraz odwotywanie
lub zmiana w kazdym czasie przelanych uprawnien,

i) wykonywanie wiasciwych postanowien rozdziatu Xlll (inne porozumienia
miedzynarodowe),

j) rozpatrywanie wnioskéw dotyczgcych wprowadzenia zmian lub poprawek
do konwencji oraz, w przypadku zatwierdzenia przez Zgromadzenie, zalecanie
ich panstwom, 2zgodnie z postanowieniami rozdzialu XXI (Ratyfikacje,
przystgpienia, poprawki i wypowiedzenia),

k) rozpatrywanie kazdej sprawy nalezgcej do zakresu dziatania organizacji, a
nie przekazanej wyraznie Radzie.

Najwazniejszg role w organizacji petni Rada ICAO (The Council), sktadajgca
sie z poczatkowo z 21 panstw; obecnie reprezentowanych jest w niej 36
panstw. Czesto pojawiajg sie projekty powiekszenia reprezentacji w radzie do
39 panstw (jednakze poki co bez rezultatu). Rada zgodnie z art. 50 jest
organem statym, odpowiedzialnym przed Zgromadzeniem; ustala ona kierunek

° Art. 48 ustep a zostat zmieniony na mocy protokotu z Montrealu podpisanego dnia 14 czerwca
1954 r., wszedt on w zycie 12 grudnia 1956 r. Stronami protokotu byto 140 panstw-stron, ICAO
Doc. 7300 Annals, s. 95-98. Kolejna poprawka zostata wprowadzona na mocy protokotu
podpisanego w Rzymie 15 wrzednia 1962r.; weszta ona w zycie 11 wrzesnia 1975r.- jej
stronami jest obecnie 113 panstw (ICAO, Doc. 7600).

19 Art. 49 ustep e zmieniony na mocy protokotu z Montrealu z dnia 14 czerwca 1954 r.; stronami
protokotu, ktéry wszedt w zycie 12 grudnia 1956 r. jest 140 panstw.
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prac ICAQO, przyjmuje miedzynarodowe standardy i zalecenia i wprowadza je do
zatgcznikow technicznych.

Przy wyborze czionkéw Rady Zgromadzenie zapewnia odpowiednig
reprezentacje:

1) panstwom odgrywajgcym gtéwng role w dziedzinie przewozéw lotniczych
(jest to tzw. | grupa wyborcza, a w niej potegi takie jak USA, Rosja, Chiny,
Francja, Australia™);

2) panstwom nie reprezentowanym z innego tytutu, a majgcym najwiekszy
wkfad w dostarczaniu udogodnien dla miedzynarodowej cywilnej zeglugi
powietrznej (Il grupa wyborcza, w tym Singapur, Arabia Saudyjska, Indie*?);

3) panstwom nie reprezentowanym z innego tytutu, a ktérych wybor zapewni
reprezentowanie w Radzie wszystkich gtéwnych rejondéw geograficznych
$wiata®™ (Il grupa wyborcza'®, z ktérej kandydowata w wyborach w 2013 r.
Polska z ramienia grupy rotacyjnej CERG™, w sktad ktérej wchodza: Czechy,
Butgaria, Rumunia, Stowacja i Stowenia oraz Wegry).

Zgodnie z art. 51 Rada wybiera przewodniczgcego na okres trzech lat z
prawem ponownego wyboru. Obecnie funkcje te petni Meksykanin- Roberto
Kobeh Gonzales, w listopadzie 2013 r. kandydatem w wyborach na nowego
przewodniczgcego jest Dr. Olumuyiwa Benard Aliu z Nigerii. Przewodniczacy
nie ma prawa gtosowania. Rada wybiera sposréd swoich cztonkdéw jednego lub
wiecej wiceprzewodniczgcych, ktérzy zachowujg prawo gtosowania w czasie,
gdy petnig funkcje przewodniczgcego. Przewodniczgcy nie musi by¢ wybrany
sposrod przedstawicieli cztonkéw Rady, lecz jezeli jeden z przedstawicieli
cztonkow Rady zostanie wybrany przewodniczgcym, jego miejsce w Radzie
uwaza sie za wakujgce, a panstwo ktore wybrany reprezentowat, wyznacza
nowego przedstawiciela. Do obowigzkéw przewodniczgcego nalezy:

a) zwotywanie zebran Rady, Komitetu Przewozu Lotniczego (funkcje
ekonomiczne) i Komisji Zeglugi Powietrznej-ANC (funkcje techniczne),

b) dziatanie w charakterze przedstawiciela Rady,

c) wykonywanie w imieniu Rady czynnosci zleconych przewodniczgcemu
przez Rade.

Uchwaty Rady wymagajg zatwierdzenia przez wiekszos¢ (zwyktg) jej
cztonkéw. Rada moze upowazni¢ do zatatwienia okreslonej sprawy komitet
wytoniony spos$rod jej cztonkdw. Kazde zainteresowane panstwo- strona bedzie
mogto odwota¢ sie do Rady od postanowien kazdego jej komitetu (art. 52).
Kazde panstwo moze bra¢ udziat, bez prawa gtosowania, w rozpatrywaniu
przez Rade Ilub przez jej komitety i komisje kazdej sprawy dotyczacej
bezposrednio jego intereséw. Zaden z czlonkdéw Rady nie moze gtosowaé przy
rozpatrywaniu przez Rade sporu, w ktérym jest strong. Czynnosci Rady zostaty

! Poza tym w grupie tej znajduja sie: Japonia, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy.

> Do grupy tej przynalezg tez: Argentyna, Egipt, Hiszpania, Meksyk, Nigeria, Norwegia,
Potudniowa Afryka, Portugalia i Wenezuela.

¥ p. A. A. Fossungu, Please help the Third Word (Africa) help itself: a critique of council
elections, Journal of Air Law and Commerce, vol. 64, spring 1999, nr 2 s. 347-375; F. L. Kirgis,
1993, International Organizations in their legal setting (second edition), Minnesota, s. 443-455;
W. Guldimann (The Chicago Convention..., s. 353) uznaje, iz liczba czionkéw Rady jest zbyt
duza, w poréwnaniu np. z UNESCO, czy WHO.

 ponadto do grupy lll nalezy: Boliwia, Burkina Faso, Kamerun, Chile, Dominikana, Korea
Potudniowa, Kenia, Libia, Malezja, Nikaragua, Tanzania i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

!> Central European Rotation Group.
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przez ustawodawce podzielone na obowigzkowe i fakultatywne. Do czynnosci
obowigzkowych Rady (zgodnie z art. 54) mozna zaliczy¢:

a) przedktadanie Zgromadzeniu rocznego sprawozdania,

b) wykonywanie dyrektyw Zgromadzenia i petnienie funkcji i obowigzkow
natozonych na nig przez konwencje,

c) ustalanie swojej organizacji i regulaminu,

d) wyznaczanie Komitetu Transportu Lotniczego (ATC), skfadajgcego sie z
przedstawicieli cztonkéw Rady i przed nig odpowiedzialnego oraz okreslanie
jego obowigzkow,

e) powolywanie cztonkéw Komisji Zeglugi Powietrznej (ANC) zgodnie z
postanowieniami rozdziatu X,

f) zarzadzanie finansami organizacji zgodnie z postanowieniami rozdziatow
XIlI (finanse) i XV (porty lotnicze i inne udogodnienia dla zeglugi powietrznej),

g) okreslanie poboréw przewodniczgcego Rady,

h) wyznaczanie gtbwnego urzednika wykonawczego, ktéry ma tytut
sekretarza generalnego i wydaje zarzgdzenia dotyczgce powotywania innego
potrzebnego personelu zgodnie z postanowieniami rozdziatu XI (personel),

i) zwracanie sie o informacje dotyczgce postepow zeglugi powietrznej i
eksploatacji miedzynarodowych stuzb do przewoznikow lotniczych, jak rowniez
zbieranie, badanie i ogtaszanie wspomnianych informacii,

j) zawiadamianie panstw- stron o wszelkich naruszeniach konwenciji, jak
rowniez o kazdym uchybieniu w wykonywaniu zalecen lub postanowien Rady,

k) zawiadamianie Zgromadzenia o wszelkich naruszeniach konwencji w
przypadku, gdy zainteresowane panstwa zaniedbaty, po zwrdceniu uwagi na
istnienie naruszenia, podjecia odpowiednich krokéw we wiasciwym czasie,

I) przyjmowanie, zgodnie z postanowieniami rozdziatu VI niniejszej
konwencji, miedzynarodowych norm i zaleconych metod postepowania, (ktére
oznaczono jako zatgczniki do konwencji) oraz powiadamianie wszystkich
panstw o krokach podjetych w tym przedmiocie,

m) rozwazanie zalecenia Komisji Zeglugi Powietrznej, dotyczgce poprawek
do zatgcznikow i podejmowanie dziatah zgodnie z postanowieniami rozdziatu
XX (zatgczniki),

n) rozwazanie kazdej sprawy dotyczgcej konwencji przediozonej Radzie
przez ktorekolwiek panstwo- strone.

Do czynnosci fakultatywnych Rady zgodnie z art. 55 naleza:

a) tworzenie podlegtych komisji przewozu lotniczego na podstawie
regionalnej lub innej i oznaczenie grupy panstw lub przewoznikéw, do ktérych
lub za posrednictwem ktorych moze sie zwracac dla tatwiejszego osiggniecia
celéw konwenciji,

b) upowaznienie Komisji Zeglugi Powietrznej do wykonywania funkgji
dodatkowych oprécz tych, ktére sg przewidziane w konwencji, oraz
odwotywanie lub zmiana w kazdym czasie tego rodzaju upowaznienia,

c) prowadzenie badan we wszystkich dziedzinach przewozu lotniczego i
zeglugi powietrznej, majacych znaczenie miedzynarodowe, podawanie do
wiadomosci panstw wynikow swoich badan i utatwianie wymiany informaciji
pomiedzy panstwami w sprawach przewozu lotniczego i zeglugi powietrznej,

d) studiowanie wszelkich zagadnien dotyczgcych organizacji i eksploataciji
miedzynarodowego przewozu lotniczego, tgcznie z miedzynarodowg
wiasnoscig i eksploatacjg miedzynarodowych stuzb powietrznych na gtéwnych
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drogach oraz przedktadanie Zgromadzeniu projektéw odnoszgcych sie do tych
zagadnien,

e) badanie na Zzadanie panstw- stron kazdej sytuacji mogacej wywotac
nadajgce sie do usuniecia przeszkody w rozwoju miedzynarodowej zeglugi
powietrznej i po przeprowadzeniu takiego badania ogtaszanie sprawozdania.

Rozdziat X (art. 56-57) konwencji dotyczy funkcjonowania ANC. Komisja
sktada sie z ekspertéw, ktorzy majg za zadanie rozwdj i udoskonalanie
standardéw transportu w aneksach technicznych'®. W dziedzinie technicznej
komisja ta petni role podkomisji CINA, ale istnieje duza réznica w procedurach
przyjecia standardéw przez dawng CINA i ANC. CINA przyjmowata standardy
proponowane przez podkomitety techniczne w fazie koncowej, narzucajgc to
panstwom czionkowskim, Rada ICAO przyjmuje standardy zaproponowane
przez ANC tylko jako rekomendacje dla pahstw cztonkowskich. Standardami sg
tylko przeloty nad morzem petnym, ktore zostato narzucone panstwom stronom
(art. 12). Istniejg dwa rodzaje restrykcji ograniczajgce charakter ostateczny
decyzji technicznych ANC:

1. klauzula, ktora pojawia sie dosy¢ czesto w konwencji chicagowskiej jezeli
chodzi o zastosowanie aneksow technicznych: liczne artykuty precyzujg, iz
panstwa strony angazujg sie w zastosowanie standardow i procedur tylko
wtedy, gdy uznajg ze majg takie mozliwosci (art. 12, 23, 25, 26, 28, 38 i 69);

2. ANC przyznano tylko jedno prawo tj. rekomendowanie Radzie zmian do
aneksow, ktére uzna za potrzebne (art. 57a), zas panstwa strony decydujg
same o ich wprowadzeniu (art. 22, 23, 26, 37)*".

Rada moze przyjgc albo zmieni¢ standardy i procedury (aneksy) wiekszoscig
2/3 gtosow, ale jej decyzje nie sg ostateczne. Jezeli w ciggu 3 miesiecy
wiekszos¢ panstw notyfikuje swojg dezaprobate, aneksy nie zostang
zmienione®®.

Czionkéw Komisji Zeglugi Powietrznej (obecnie 19'°) powotuje Rada sposréd
0sOb przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. Tu tez role decydujgca ma
podziat geograficzny. Kandydaci na czionkéw Komisji powinni mieé
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w dziedzinie teorii i praktyki lotnictwa.
Dziatalnos¢ Komisji ograniczono praktycznie do kwestii koordynacji prac nad
zatgcznikami technicznymi do konwencji. W szczegolnosci Komisja uzyskata
nastepujgce uprawnienia:

'® O standardach i rekomendowanej praktyce patrz takze L. Gerhard and R. Markus A., Levies
on Aircraft Engine Fuel — The International Legal Framework, Netherlands Yearbook of
International Law, Vol. XXX, 1999, s. 125-128.
7 J. C. Cooper, The Chicago Convention after 20 years, Zeitschrift fur Luft- und
Weltraumrechts, 1985, Nr 4. op. cit. s. 282.
8 Zgromadzenie ICAO w rezolucji A1-39 potwierdzito obowigzkowy charakter standardu;
rekomendowana praktyka ma charakter jedynie pomocniczy. Tylko jeden dokument ICAO t;.
Aeronautical Information Services Manual (ICAO Doc. 8126-0 AN/872/3) wymaga, aby panstwa
na mocy art. 38 konwencji notyfikowaly ICAO wszystkie zmiany w standardach i
rekomendowanej praktyce, R. I., R. Abeyratne, The Legal Status of the Chicago Convention
and its Annexes, Air and Space Law, Vol. XIX, No 3, 1994, s. 120-123 oraz L. Weber and A.
Jacob, Activities of the International Civil Aviation Organization (ICAO), Annals, 2001 vol. XXVI,
. 325 i nast.
Pg Art. 56 zmieniony na mocy protokotu z Wiednia z dnia 7 lipca 1971r. (Dz. U z 1976r. nr 32,
poz. 188); stronami protokotu byly 132 panstwa. Na mocy protokotu z Montrealu z dnia 6
pazdziernika 1989r. (ICAO Doc. 9544) liczbe czionkdéw Komisji zmieniono z 15 na 19. Stronami
tego porozumienia, ktére weszto w zycie 18 maja 2005 r. jest 114 panstw
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a) rozpatrywanie zmian zatgcznikdbw konwencji i zalecanie Radzie ich
przyjecie,

b) ustanawianie technicznych podkomisji, w ktérych moze byé
reprezentowane kazde panstwo cztonkowskie,

c) przedstawianie Radzie opinii co do zbierania i podawania do wiadomosci
panstwom- stronom wszelkich informacji, ktore Komisja uwaza za potrzebne dla
rozwoju zeglugi powietrzne;.

Komitet Transportu Lotniczego sktada sie z reprezentantow Rady i jest przed
nig odpowiedzialny. Komitet ten miat zajmowac sie sprawami ekonomicznymi,
ale panstwa czlonkowskie od poczatku nie chciaty zgodzi¢ sie na ingerowanie
ICAO w sprawy eksploatacji statkéw powietrznych. Dlatego tez Komitetowi
pozostawiono tylko zadania zwigzane z przygotowaniem standardéw i procedur
dotyczacych aneksu 9 (art. 22 i 23), badaniem kosztéw miedzynarodowego
transportu powietrznego i stuzb naziemnych (art. 54 i). Poza tym Komitet
przygotowuje raporty dla Rady odnosnie stanu komunikacji powietrznej,
statystyk cen i deklaracji finansowych firm lotniczych panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 67 konwencji. Komitet stworzyt tez projekt umowy wielostronnej o
eksploatacji powietrznych drog miedzynarodowych. Do innych komitetow Rady
nalezg: komitet finansowy, komitet ds. bezprawnej ingerenc;ji, komitet ds. spraw
pracowniczych, komitet ds. kontaktu panstwa gospodarza z krajami trzecimi
(utworzony po praz pierwszy w 2013 r.), komitet pomocy zbiorowej dla ustug
zeglugi powietrznej czuwajgcy nad wykonywaniem art. 37 konwencji (,kazde
panstwo strona bierze udziat w wyposazenie swojego kraju w urzgdzenia
nawigacyjne, tak aby funkcjonowaty one w sposob harmonijny”). Poniewaz
instalowanie takich urzagdzen nad morzem petnym jest trudne i kosztowne, wiele
panstw dzieki komitetowi otrzymuje na ten cel dotacje. Kazde posiedzenie Rady
skltada sie z czesci komitetowej (sktad komitetow jest wynikiem podziatu
geograficznego w Radzie), na ktérej pracuje sie nad dokumentami
przygotowywanymi przez Sekretariat ICAO (na czele z Sekretarzem
Generalnym, ktorym jest obecnie Raymond Benjamin) i jego departamenty.
Uzgodnione dokumenty robocze sg przekazywane Przewodniczgcemu Rady na
tzw. faze Rady, podczas ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie majg prawo
gtosu. Ostatnie szlify nad dokumentami nalezg do pracownikéw Sekretariatu.

Rozdziat XI konwencji dotyczy personelu zatrudnionego w ICAO. Zgodnie z
art. 58 konwencji Rada zostata wyposazona w uprawnienia do ustalania trybu
powotywania i zwalniania, okreslenia sposobu szkolenia, poborow, diet oraz
warunkéw petnienia stuzby Sekretarza Generalnego i pozostatego personelu
organizacji. Rada moze powotywac lub korzysta¢ z ustug obywateli panstw-
cztonkow (art. 58). Charakter personelu ICAO mozna okreslic jako
miedzynarodowy. Zarowno przewodniczgcy Rady, Sekretarz Generalny, jak i
pozostaty personel nie moze w odniesieniu do wypetnianych przez siebie
obowigzkdéw zwracacC sie o instrukcje ani przyjmowac ich od jakiejkolwiek
wiadzy poza organizacjg. Chodzi tu o neutralnos¢ i obiektywizm w
podejmowaniu  decyzji. Kazde panstwo musi w peini szanowac
miedzynarodowy charakter obowigzkéw personelu i powstrzymac sie od prob
wptywania na ktéregokolwiek ze swych obywateli w zwigzku z wypetnianiem
przez nich tych obowigzkéw w ICAO (art. 59).

Kazde panstwo obowigzane jest przyznaC¢ immunitety i przywileje dla
personelu, w szczegdlnosci przewodniczagcemu Rady i Sekretarzowi
Generalnemu. Konwencja w art. 60 przewiduje mozliwos¢ powstania konwencji
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lub innej miedzynarodowej umowy o immunitetach i przywilejach cywilnych
funkcjonariuszy miedzynarodowych. W sytuacji zawarcia takiej umowy,
immunitety i przywileje przyznane przewodniczgcemu Rady, sekretarzowi
generalnemu i innemu personelowi organizacji bedg jednakowe z immunitetami
i przywilejami, przyznawanymi w mysl wspomnianego ogoélnego uktadu
miedzynarodowego.

Zgromadzenie Ogolne zaproponowato w 1947 r. podpisanie porozumienie
dotyczacego przywilejow i immunitetdw pracownikdw agencji specjalnych (w
oparciu o art. 47 konwencji chicagowskiej). Wiekszo$¢ panstw poczgtkowo nie
przyjeta tej propozycji, ale ostatecznie w roku 1955 biura, agendy i personel
ICAO (gtdwnie z panstw cztonkowskich) uzyskat immunitety i ulgi podatkowe?.

Art. 61-64 konwenciji dotyczg finansow organizacji. Co roku Rada przedkfada
Zgromadzeniu budzet, zestawienia rachunkowe oraz preliminarze wszelkich
wptywow i wydatkébw. Budzet ze wszelkimi niezbednymi zmianami jest
nastepnie uchwalany przez Zgromadzenie. Zgromadzenie rozktada wydatki na
ICAO pomiedzy panstwa cztonkowskie na zasadach ustalonych w odrebnych
przepisach. Wyjgtek stanowig tu wptaty przypadajgce, w mysl rozdziatu XV od
panstw wyrazajagcych na to zgode (art. 61)>:. W przypadku nie zaptacenia
sktadki, Zgromadzenie moze zawiesic takie panstwo w prawach cztonkowskich
(art. 62). Sg to jednak rzadkie przypadki. Wydatki delegacji i innych
przedstawicieli pokrywa zgodnie z art. 63 panstwo cztonkowskie. Zgodnie z art.
93 bis panstwo po zastosowaniu sankcji nadal moze byé cztonkiem ICAO.
Zasady wykluczenia z organizacji precyzuje art. 94 b.

Artykuty 64-66 dotyczg miedzynarodowych uzgodnien. ICAO (za zgodg ONZ)
wspotpracuje z wieloma innymi organizacjami miedzynarodowymi m.in.
Swiatowg Organizacjg Meteorologiczng (WMO- World Meteorological
Organization), Miedzynarodowg Unig Telekomunikacyjng (ITU- International
Telecommunication Union), Miedzynarodowg Unig Pocztowg (UPU- Universal
Postal Union), Swiatowg Organizacjs Zdrowia (WTO- World Health
Organization) oraz Miedzynarodowg Organizacjg Morza (IMO- International
Maritime Organization). W pracach ICAO biorg tez udziat przedstawiciele
lotniczych ~ organizacji i zrzeszeh pozarzgdowych, m.in. Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikéw Lotniczych (IATA), Rady Miedzynarodowych
Portow Lotniczych (ACI), Miedzynarodowej Federacji Pilotow Liniowych
(IFALPA)?.

Dzieki pomocy ICAO, inne organizacje miedzypanstwowe rozwinety swojg
dziatalno$¢. Wsréd nich wymienié mozna: ECAC*, AFCAC (African Civil
Aviation Commission)?*, LACAC (Latin American Civil Aviation Commission),
CASAS (Civil Aviation Council of Arab States)?>, EUROCONTROL?®, ASECNA

2% International Civil Aviation Organization, Annual Report of the Council 2005, s. 10, A-65-66.
2L Art. 61 zmieniony na mocy Protokotu z Montrealu z 14 czerwca 1954 r. (Dz. U z 1963r. nr 24,
Ezoz. 137). Stronami protokotu jest 140 panstw; wszedt on w zycie 12 grudnia 1956 r.

Honig Jan Piet, The Legal Status of Aircraft, Utrecht 1956, s. 51, O roli IATA strzegace;j
podobnie jak ICAO konwencji chicagowskiej patrz takze Lorne S. Clark, L’'IATA et L'OACI: les
cinquante premiéres anneés, Annals of Air and Space Law, Vol. XIX-1l, s. 125-134;

% International Review, The Journal of Air Law and Commerce (Chicago), vol. 23, Winter 1956,
nri,s. 76-78.

* AFCAC- 11" plenary session, Malawi, patrz takze ICAO Bulletin, June 1989, nr 6, s. 27-28.

® CASAS powstat w 1967 r. na mocy decyzji Ligi Arabskiej; organizacja ta m.in. zajmuje sie
sprawami praw trasowych regionéw i harmonizacjg przepisow dotyczgcg m.in. lotéw
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(Agency for the Safety of Aerial Navigation in Africa)®’, czy COCESNA (Central
American Corporation for Air Navigation Services). Wspotpraca tych organizacji
takze nie ma charakteru traktatowego, ale wyraza sie w formach konsultacji,
wymiany dokumentéw i przedstawicieli. Te regionalne organizacje nie majg
inicjatywy legislacyjne?®, ale ich prace i rekomendacje proces budowanie prawa
miedzynarodowego. Przyktadem wspédtpracy sg organizowane przez ICAO
konferencje transportowe (ostatnia, odbyta sie w Montrealu w marcu 2013 r.). Z
drugiej strony warto wspomnie¢ o szeregu dokumentach i podrecznikach
wydanych przez ICAO, ktére mogg stuzy¢ panstwom w modernizacji ich
legislacji®®.

2. Polska w Europejskiej Konferenciji Lotnictwa Cywilnego (ECAC)

ECAC jest konsultatywng organizacjg miedzyrzgdowa, jedng z dwoch
struktur regionalnych zajmujgcych sie wspodtpracg w dziedzinie lotnictwa
cywilnego w Europie. Poczatki organizacji siegajg 1951r., kiedy Zgromadzenie
Konsultacyjne Rady Europy przedstawito kilka propozycji wspotpracy wewnatrz
Europy w kwestii transportu. Inauguracyjna konferencja ECAC odbyta sie w
Strasburgu w koncu 1955 r. Postanowiono, ze organizacja opracuje witasny
statut i program, ale bedzie scisle wspotpracowaé z ICAO, a nawet korzystac z
ustug jego Sekretariatu. Koszty poniesione przez ICAO na rzecz ECAC miaty
by¢ podzielone proporcjonalnie miedzy panstwa ECAC (w zaleznosci od sumy
sktadek wnoszonych do ICAO przez te panstwa)®.

Gtéwnym celem dziatajgcego do dzis ECAC jest promowanie ciggtego
rozwoju bezpiecznego, efektywnego i zrownowazonego systemu transportu
lotniczego w Europie. ECAC jest waznym forum dyskusji o gtdwnych
problemach lotnictwa cywilnego i Scisle wspotpracuje z ICAO, Radg Europy

nieregularnych: AW. Teffaha, Between resilience and euphoria, referat z konferencji w
Montrealu 24-26 wrzesieh 2004.

%% J. Moussé, Les redeveances de router: De I'absense de contradiction entre la jurisprudence
du Conseil d’Etat et celle de la Cour de Justice des Communautés, Revue Francaise de Droit
Aérien et Spatial, Vol. 193, nr 1, Janvier-Mars 1995 s. 29-38; tegoz, La coopération européenne
en matiere de circulation aérienne, Revue Francaise de Droit Aérien et Spatial, vol. 175, nr 3,
Juillet-Septembre, 1990, s. 257-287; M. Guinchard, La réglementation... s. 9; Y. Lambert,
EUROCONTROL et 'OACI, Annals of Air and Space Law, Vol. XIX-1, 1994r. s. 349-367; R. van
Damm, Safety in European Skies- no news is a good news?, referat z konferencji EALA w
Budapeszcie z 4 listopada 2005r.

2" ASECNA, powstata w 1959r w Paryzu., zajmuje sie sprawami bezpieczenstwa, a ponadto
zaangazowata sie w kwestie techniczne lotnictwa, Por. T. Maurice, L’Agence pour la sécurité de
la navigation aérienne en Afrique et & Madagascar (ASECNA), Revue Générale de I'Air et de
I’Espace, 1965, Nr 3; P. du E., Navigation aérienne et droit international, Revue Générale de
I’Air et de I'Espace, 1968, N° 3, 4, s. 247.

By M. Smirnov, Regional aviation organization’s relations with ICAO, Soviet Year-Book of
International Law, 1985, s. 144.

»® p. C. Haanappel, The Law and Policy of Air Space and Outer Space on Comparative
Approach, The Hague 2003, s. 166; J. L. Skinner, An American civil law response to
international terror, Journal of Air Law and Commerce, Vol. 69, Summer 2004, nr 3, s. 545-560;
J. W. F. Sundberg, “Abu Thalaat”, La guerre contre l'aviation civile internationale, Revue
Francaise de Droit Aérien, Nr 2, Avril-Juin 1972, s. 126-130.

%0 Rezolucja ustanawiajgca ECAC z 1955r.- ECAC/1-RES.1, 1955. Finansowe relacje ECAC —
ICAO zostaly ostatecznie przyjete na 14 triennalnej sesji ECAC w czerwcu 1991r.
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oraz z instytucjami Unii Europejskiej, w tym z EUROCONTROL i JAA®*'. ECAC
przygotowuje i promuje umowy, porozumienia, nawigzuje kontakty z innymi
organizacjami regionalnymi i panstwami w sprawach lotnictwa cywilnego.
Organizuje takze posiedzenia europejskich ministrow transportu, stanowigce
forum dyskusyjne i decyzyjne, szczegdlnie w dziedzinie systeméw zarzgdzania
ruchem lotniczym w Europie.

ECAC jest sprawnie dziatajgcg organizacjg, solidarnie wystepujgcg w
interesach swojego regionu zarowno w ICAO, jak i wobec USA. Unia
Europejska przejeta wprawdzie od ECAC wiodacg role w zakresie liberalizacji
transportu lotniczego, ale ECAC odgrywa jednak nadal wazng role tgcznika
miedzy cztonkami Unii Europejskiej i innymi panstwami europejskimi.

Stronami ECAC sg 44 wiadze lotnicze panstw europejskich, w tym polskie od
1990 r. (takze i te nie nalezgce do UE). Funkcje ECAC majg charakter
konsultacyjny a jego rezolucje, rekomendacje i inne konkluzje sg przedmiotem
uzgodnien panstw cztonkowskich. Wazng funkcjg ECAC jest promowanie
porozumienia w kwestiach komunikacji powietrznej zaréwno w Europie, jak i w
innych czesciach s$Swiata. ECAC bierze udziat w pracach ICAO, w tym
uczestniczy w zgromadzeniach i konferencjach transportowych. ECAC
utrzymuje takze relacje z innymi komisjami regionalnego lotnictwa cywilnego
ICAO: AFCAC (African Civil Aviation Commission), LACAC (Latin American
Civil Aviation Commission) i ACAC (Arab Civil Aviation Commission).
Organizacja utrzymuje ponadto staty dialog z Kanadg i USA na temat polityki
lotniczej oraz spraw szczegotowych, takich jak security i kwestie techniczne
oraz organizuje miedzynarodowe sympozja i seminaria®**. ECAC podpisat takze
szereg umow, w tym z IATA w zakresie prowadzenia szkolen z zakresu
operacyjnego.

Program prac ECAC, uchwalany na 3 lata, dotyczy m.in. spraw
ekonomicznych, technicznych, bezpieczenstwa i utatwien dla pasazeréw. Jego
realizacje kontrolujg wyznaczeni dyrektorzy generalni. Prace prowadzg grupy
robocze sktadajgce sie z rzgdowych ekspertbw oraz obserwatorow
reprezentujgcych opinie konsumentow i wiele sektorow przemystu lotniczego i
sg kierowane przez Komitet Koordynacyjny ztozony z prezydenta konferencji
(obecnie jest to Catalin Radu z Rumunii), trzech wiceprezydentéw, dyrektorow
generalnych i przewodniczagcych delegacji panstw zrzeszonych. ECAC
przyczynit sie m.in. w szczegdlnosci do:

- liberalizacji europejskiego transportu lotniczego i wzroscie konkurencji z
zachowaniem poziomu bezpieczenstwa (safety),

- rozwoju strategii harmonizacji systemow kontroli ruchu lotniczego i systemu
zarzagdzania ruchem lotniczym (wspotpraca z EUROCONTROL),

- wprowadzaniu polityki ochrony srodowiska we wspoétpracy z ICAO (kwestie
hatasu lotniczego, emisji spalin oraz optat wnoszonych przez przewoznikow
lotniczych®?). Tematem tym jest takze zywo zainteresowana UE, ktéra ochrone

% M. Guinchard, La réglementation europeenne des transports aériens (origine, domaine,
extension), Revue Francaise de Droit Aérien et Spatial, Vol. 205, nr 1, Janvier-Mars 1998, s. 7-
8.

2 A F. Pangborn, ECAC symposia enhance aviation security by boosting awareness of issues,
solutions, ICAO Journal, December 1995, s. 18-19.

® T. Houseman, ECAC environmental activities, ECAC news, The European Civil Aviation
Conference Magazine, nr 33, Autumn 20086, s. 2-5.
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srodowiska wigze z efektywnym wykorzystaniem operacji lotniczych i paliwa
lotniczego oraz wprowadzeniem optat na rzecz ochrony $rodowiska®*.

- \é\gprowadzeniu programu bezpieczenstwa (wraz z Komisjg Europejskg i
JAA)™,

- przyjeciu kodeksu skomputeryzowanych systemow rezerwacyjnych,

- prowadzeniu audytow bezpieczenstwa.

Siedziba organizacji miesci sie w Neuilly- sur Seine Cedex, pod Paryzem.

Struktura organizacyjna to:

1) sesja triennalna (posiedzenia co trzy lata)- najwyzszy organ, w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich (zwykle dyrektorzy
generalni lotnictwa cywilnego). Wytycza ona kierunki dziatalnosci ECAC oraz
podejmuje uchwaty w sprawach wewnetrznych.

2) posiedzenia dyrektorow generalnych lotnictwa cywilnego- trzy razy w roku,

3) Komitet Koordynacyijny, kierujgcy biezgcg pracg ECAC,

4) grupy robocze (eksperckie)- m. in. do spraw ochrony lotnictwa, utatwien w
transporcie lotniczym, badania wypadkéw lotniczych,

5) grupy zadaniowe- m. in. do spraw wiasnosci i kontroli,
skomputeryzowanych systemow rezerwacyjnych, przepustowosci portow
lotniczych.

W ostatnich kilku latach dziatania ECAC dotyczyty m.in. hatasu w portach
lotniczych (opracowano trzecig edycje dokumentu przeznaczonego dla rzgdow
panstw i przewoznikdw), emisji spalin, ufatwien dla pasazeréw (zostaly
powotane grupy ekspertow ds. transportu osob z ograniczong sprawnoscia,
imigracji i cargo, obstugi naziemnej oséb z ograniczong mobilnoscig i systemow
informowania pasazerow.

3. Polska w Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

EASA, to instytucja utworzona w ramach struktur UE, ktorej celem jest
dagzenie, w szczegolnosci do: utrzymania wysokich standardéw bezpieczenstwa
w transporcie lotniczym, wspomaganie Komisji Europejskiej w zadaniach
legislacyjnych i regulacyjnych, wydawanie sSwiadectw zdatnosci dla produktow
lotniczych i zatwierdzanie organizacji projektowania i obstugi technicznej
statkbw powietrznych. EASA zrzesza przedstawicieli wkadz lotniczych panstw
europejskich (w tym Polski od 2004 r.) ktére wspotpracujg w opracowywaniu i
wdrazaniu standardéw i procedur w zakresie bezpieczenstwa lotniczego®®. W
ramach struktur EASA dzialajg grupy robocze ekspertbw z panstw

% Communication from the Commission to the Council and the European parliament, Keep
Europe moving sustainable mobility for our continent. Mid-term review of the European
Commission’s 2001 Transport White Paper, Brussels 22.06.2006 (COM (2006) 314 final) s. 10-
11.

% Joanne W. Young, What will be the effects of EC market unification on intercontinental air
services after 1992, ICAO Journal, nr 1/1990, s. 28; M. Polkowska, Transport lotniczy, w:
Transport towarow- poradnik zleceniodawcy i przewoznika pod red. A. Pacuskiego
(opracowanie z kartkami wymiennymi) czes¢ 9, rozdziat 2, s. 3, Warszawa 2006 oraz M.
Polkowska, R. Szpyra, Globalne i regionalne miedzynarodowe organizacje i instytucje lotnicze,
Akademia Obrony Narodowej, 2007, s. 75 i nast.

% M. Polkowska, Migedzynarodowe konwencje i umowy lotnicze oraz ich stosowanie. Zarys
problematyki, Warszawa, 2004, s. 81.
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cztonkowskich o charakterze technicznym (TAG’s- Technical Advisory Groups
zajmujgce sie poszczegOlnymi dziatami merytorycznymi np. sprawami
operacyjnymi i licencjonowaniem, technikg lotniczg, lotniskami i Zeglugg
powietrzng) oraz legislacyjnym (RAG- Rulemaking Advisory Board).

EASA powstata w oparciu o Rozporzadzenie WE 1592/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie wspdlnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia EASA.

W preambule rozporzadzenia stwierdza sie, iz konieczne jest powotanie, w
ramach istniejgcych struktur instytucjonalnych Wspdlnoty i roéwnowagi
kompetencji na poziomie wspdlnotowym, EASA, ktéra bedzie niezalezna w
sprawach technicznych i bedzie dysponowa¢ autonomig prawnag,
administracyjng i finansowg. Agencja powinna udziela¢ pomocy Komisji w
przygotowywaniu niezbednych aktéw prawnych oraz udziela¢é pomocy
panstwom czionkowskim UE i przemystowi lotniczemu w ich wdrazaniu. W
zarzgdzie Agencji reprezentowana bedzie Komisja Europejska oraz panstwa
cztonkowskie Wspolnoty. Ustawodawca podkreslit iz panstwa cztonkowskie
winny stopniowo przekazywac¢ swe kompetencje na rzecz Agenciji.

Art. 12 przewiduje, iz Agencja w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania i poprawy bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego:

a) wykonuje wszelkie zadania i udziela opinii;

b) udziela pomocy Komisji poprzez przygotowywanie srodkow, ktére majg
stuzy¢ wykonaniu niniejszego rozporzagdzenia. W przypadku gdy $rodki te
dotyczg norm technicznych, w szczegdlnosci norm dotyczgcych konstrukcji i
projektowania oraz aspektow eksploatacyjnych, Komisja nie moze zmieni¢ ich
tresci bez uprzedniej koordynacji z Agencjg. Agencja zapewnia takze niezbedne
wsparcie Komisji na polu techniki, nauki i administracji podczas wykonywania
jej zadan;

c) podejmuje konieczne Srodki w ramach uprawnien powierzonych jej
niniejszym rozporzgdzeniem lub innym aktem wspdlnotowym;

d) prowadzi inspekcje i dochodzenia niezbedne do wypetniania swoich
zadan;

e) w dziedzinach podlegajgcych jej kompetencji wykonuje na rzecz panstw
cztonkowskich funkcje i zadania przypisane jej przez odpowiednie konwencje
miedzynarodowe, w szczegdlnosci przez konwencje chicagowska.

Art. 13 rozporzgdzenia dotyczy srodkow Agencji, ktéra w miare potrzeb:

a) wydaje opinie skierowane do Komisiji;

b) okresla warunki techniczne certyfikacji, w tym przepisy zdatnosci do lotu i
dopuszczalne sposoby potwierdzania zgodnosci, jak rowniez wydaje wszelkie
materiaty, dotyczgce stosowania niniejszego rozporzadzenia i przepisow
wykonawczych do niego;

c) podejmuje wtasciwe decyzje, dotyczgce stosowania art. 15 (certyfikacja),
45 (inspekcje) i 46 (kontrola).

Artykut 14 dotyczy sporzgdzania projektéw przepisow wykonawczych w celu
udzielania pomocy Komisji w przygotowaniu dla Parlamentu Europejskiego i
Rady wnioskéw co do gtéwnych zasad, stosowalnosci i zasadniczych
wymogow. Projekty te zostajg przedtozone Komisji w postaci opinii Agencji.
Ponadto Agencja, zgodnie z art. 43 i przepisami wykonawczymi przyjetymi
przez Komisje, opracowuje:

a) warunki techniczne certyfikacji, w tym przepisy zdatnosci do lotu i
dopuszczalne sposoby potwierdzania zgodnosci, oraz
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b) materiaty instruktazowe do stosowania w procesie certyfikaciji.

Artykut 15 dotyczy certyfikacji zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska.
Agencja, w przypadku gdy jest to stosowne i ujete w konwencji chicagowskiej
lub jej zatgcznikach, wypetnia na rzecz panstw cztonkowskich funkcje i zadania
panstwa w zakresie projektowania, produkcji lub rejestrowania statkow
powietrznych, jesli wigzg sie one z zatwierdzaniem projektu. W tym celu
Agencja w szczegolnosci:

a) dla kazdego produktu, na ktory wymagany jest certyfikat typu lub zmiana
w stosunku do certyfikatu typu, ustanawia zasady jego przyznawania i
powiadamia o tych zasadach. Zasady przyznawania certyfikatow zawierajg
przepisy zdatnosci do lotu, przepisy na podstawie ktorych zaakceptowano
rownowazny poziom bezpieczenstwa oraz specjalne szczegoOtowe warunki
techniczne, niezbedne gdy cechy konstrukcyjne danego produktu Iub
doswiadczenia eksploatacyjne swiadczg, ze przepisy zdatnosci do lotu sg
nieadekwatne lub nieodpowiednie do potwierdzenia zgodnosci z zasadniczymi
wymogami;

b) dla kazdego produktu, dla ktérego wymagany jest ograniczony certyfikat
zdatno$ci do lotu typu, ustanawia specyficzne warunki techniczne zdatnosci do
lotu i powiadamia o tych warunkach;

c) dla kazdej czesci lub wyposazenia, na ktére wymagany jest certyfikat,
ustanawia szczegotowe warunki techniczne zdatnosci do lotu i powiadamia o
tych warunkach;

d) dla kazdego produktu, na ktéry, zgodnie z art. 6, wymagany jest certyfikat
ochrony Srodowiska naturalnego, ustanawia wtasciwe wymagania w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego;

e) prowadzi samodzielnie, za posrednictwem krajowych wtadz lotniczych lub
uprawnionego organu, inspekcje techniczne zwigzane z certyfikacjg produktow,
czesci i wyposazenia;

f) wydaje wiasciwe certyfikaty typu lub zwigzanych z nim zmian;

g) wydaje certyfikaty czesci i wyposazenia;

h) wydaje certyfikaty ochrony srodowiska naturalnego;

i) zmienia, zawiesza lub cofa odpowiedni certyfikat, gdy warunki, na
podstawie ktorych zostat on wydany, nie sg juz spetniane albo instytucja lub
osoba fizyczna, ktorej wydano certyfikat, nie dopetnia obowigzkéw natozonych
na nig przez niniejsze rozporzadzenie lub przepisy wykonawcze do niego;

j) zapewnia nieprzerwang kontrole zdatnosci do lotu, zwigzang z
certyfikowanymi przez nig produktami, czesciami i wyposazeniem, reaguje bez
nieuzasadnionej zwioki na problemy bezpieczenstwa oraz wydaje i
rozpowszechnia odpowiednie obowigzkowe informacje.

W odniesieniu do instytucji Agencja:

a) prowadzi, samodzielnie lub za posrednictwem krajowych wtadz lotniczych
lub uprawnionego organu, inspekcje i rewizje instytucji, ktérym wydata
certyfikaty;

b) wydaje | wznawia certyfikaty: instytucjom projektowym, instytucjom
produkcyjnym, zlokalizowanym na terytorium panstw cztonkowskich, na zgdanie
odnosnego panstwa cztonkowskiego, lub instytucjom produkcyjnym i obstugi
technicznej, zlokalizowanym poza terytorium panstw cztonkowskich;

C) zmienia, zawiesza lub cofa odpowiedni certyfikat dla instytucji, gdy
warunki, na podstawie ktérych zostat on wydany, nie sg juz spetniane albo
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instytucja, ktorej wydano certyfikat, nie dopetnia obowigzkéw natozonych na nig
przez niniejsze rozporzadzenie lub przepisy wykonawcze do niego.

Agencja sprawuje takze funkcje kontrolne (art. 16), w tym:

- prowadzi inspekcje standaryzacyjne w celu kontrolowania stosowania
niniejszego rozporzgdzenia i przepisow wykonawczych do niego przez krajowe
wiadze lotnicze i przedstawia sprawozdanie Komisji,

- prowadzi kontrole techniczne w celu monitorowania skutecznosci
stosowania niniejszego rozporzadzenia i przepiséw wykonawczych do niego,

- konsultuje i przekazuje Komisji opinie.

Zgodnie z art. 17 Agencja moze ponadto prowadzi¢ i finansowaé prace
badawcze w zakresie $cisle ograniczonym, majgce na celu poprawe jej
dziatalnosci w zakresie wynikajgcym z jej kompetencji i bez uszczerbku dla
prawa wspolnotowego. Agencja koordynuje swojg dziatalnoS¢ na polu prac
badawczych i rozwoju z dziataniami Komisji i panstw cztonkowskich, tak by ich
polityka i dziatania wzajemnie sie wspieraty

Art. 18 daje Agencji mozliwos¢ pomocy Wspdlnocie i panstwom
cztonkowskim w ich stosunkach z panstwami trzecimi, zgodnie z prawem
wspoélnotowym; w szczegolnosci dotyczy to pomocy w harmonizacji
odpowiednich przepisdw i wzajemnym uznawaniu zezwolen, potwierdzajgcych
nalezyte stosowanie przepisow. Agencja moze takze wspotpracowaé z
witadzami lotniczymi panstw trzecich i organizacjami miedzynarodowymi,
kompetentnymi w zakresie okreslonym przez niniejsze rozporzgdzenie, w
ramach umow o wspotpracy, zawartych z tymi organizacjami, zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami traktatu Wspdlnoty. Agencja udziela tez pomocy
Komisji i panstwom cztonkowskim (w szczegdlnosci w sprawach przestrzegania
ich zobowigzan miedzynarodowych wynikajgcych z konwencji chicagowskiej).

Agencja jest organem Wspdlnoty i posiada osobowos¢ prawng. Ponadto w
kazdym panstwie cztonkowskim Agencja korzysta ze zdolnosci prawnej i
zdolnosci do czynnosci prawnych, w najszerszym zakresie przyznawanym
osobom prawnym przez prawo krajowe. Agencja moze w szczegolnosci
nabywac lub zbywaé mienie ruchome i nieruchomosci oraz moze by¢ strong w
postepowaniu sgdowym. Jezeli panstwa cztonkowskie wyrazg na to zgode,
Agencja moze na ich terenie otwieraC swoje biura terenowe. Agencje
reprezentuje dyrektor wykonawczy.

Personel, zgodnie z art. 20 rozporzgdzenia, dziata zgodnie z regulaminem
pracowniczym urzednikow Wspdlnot Europejskich. Personel Agencji sklada sie
ze Scisle ograniczonej liczby urzednikéw, przydzielonych lub przeniesionych
przez Komisje lub panstwa cztonkowskie do wypetniania zadan kierowniczych.
Pozostaty personel skfada sie z innych pracownikow zatrudnionych przez
Agencje jako osoby niezbedne do wykonania jej zadan (ust. 3). W odniesieniu
do pracownikow Agencji stosuje sie takze przywileje i immunitety Wspdinot
Europejskich (art. 21).

Art. 22 dotyczy odpowiedzialno$ci umownej Agencji, ktéra podlega prawu
wiasciwemu dla danej umowy. Witasciwy do rozstrzygania spraw na podstawie
klauzul arbitrazowych w umowie zawartej przez Agencje jest, zgodnie z ust. 2,
Trybunat  Sprawiedliwosci  Wspdlnot  Europejskich. W przypadku
odpowiedzialnosci pozaumownej Agencja powinna naprawi¢, zgodnie z
zasadami ogolnymi wspdélnymi dla praw panstw czionkowskich, szkody
wyrzgdzone przez jej stuzby lub jej pracownikow przy wykonywania ich funkcji.
Wiasciwym do orzekania w tym sprawach jest takze Trybunat Sprawiedliwosci.
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Odpowiedzialnos¢ osobistg pracownikédw wobec Agencji okreslajg przepisy ich
regulaminu pracowniczego lub majgcych zastosowanie warunkow zatrudnienia.

Art. 24 stanowi o kompetencjach Agencji. Agencja posiada zarzad, ktory m.
in.: ustala strukture organizacyjng Agencji, mianuje dyrektora wykonawczego
oraz na jego wniosek, dyrektoréw, przed 31 marca kazdego roku przyjmuje
0golne sprawozdanie Agencji za poprzedni rok i przesyta je do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji i panstw cztonkowskich, przed 30 wrzesnia
kazdego roku i po otrzymaniu opinii Komisji przyjmuje program prac Agencji na
nadchodzacy rok i przesyta go do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komis;ji i
panstw cztonkowskich, w porozumieniu z Komisjg przyjmuje wytyczne w
sprawie przydzielenia zadan certyfikacyjnych krajowym wifadzom lotniczym lub
uprawnionym organom, ustala procedury do podejmowania decyzji przez
dyrektora wykonawczego, wypetnia funkcje odnoszgce sie do budzetu Agencji
oraz powotuje cztonkow komisji odwotawczej. Zarzgd (Management Board)
moze doradzac¢ dyrektorowi wykonawczemu w kazdej sprawie, Scisle zwigzanej
ze strategia rozwoju bezpieczenstwa w lotnictwie, w tym z pracami
badawczymi. Ponadto Zarzad powotuje organ doradczy, ztozony z
zainteresowanych stron, ktérego opinii zasiega przed podjeciem niektorych
decyzji.

W sktad zarzgdu, na mocy art. 25, wchodzg: po jednym przedstawicielu
kazdego panstwa czionkowskiego i jeden przedstawiciel Komisji. W tym celu
kazde panstwo czionkowskie i Komisja mianujg cztonka zarzadu, jak réwniez
zastepce, ktéry reprezentuje cztonka (alternate) w razie jego nieobecnosci.
Czas trwania mandatu wynosi piec lat; mandat ten jest odnawialny. Zgodnie z
art. 26 zarzad wybiera sposrod swoich cztonkdw prezesa oraz jego zastepce.
Zastepca prezesa zastepuje prezesa z urzedu w przypadku, gdy prezes nie jest
w stanie wykonywacC swoich obowigzkéw. Mandat prezesa i jego zastepcy
wygasa wraz z wygasnieciem ich statusu cztonkéw zarzgdu. Z zastrzezeniem
tego przepisu czas trwania mandatu prezesa oraz jego zastepcy wynosi trzy
lata; mandaty te sg odnawialne.

Zgodnie z art. 27 posiedzenia zarzgdu zwotywane sg przez prezesa zarzadu;
w obradach bierze tez udziat dyrektor wykonawczy. Zarzgd odbywa rocznie co
najmniej dwa posiedzenia zwykte. Dodatkowo zbiera sie na wniosek prezesa
zarzadu, lub na zadanie jednej trzeciej swoich cztonkéw. Zarzad moze zaprosic
kazdg osobe, ktérej opinia moze bycC interesujgca, do uczestniczenia w
posiedzeniu jako obserwator. Cztonkowie zarzadu mogg by¢, z zastrzezeniem
przepisow regulaminu wewnetrznego, wspomagani przez doradcéw lub
ekspertow. Ustugi sekretariatu zarzgdu zapewnia Agencja.

Zgodnie z art. 28 zarzad podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw dwdch
trzecich swoich cztonkoéw. Na zgdanie cztonka zarzgdu decyzje, okreslone w
art. 24 ust. 2 lit. K podejmuje sie jednomysinie. Kazdy czionek dysponuje
jednym gtosem. Dyrektor wykonawczy Agenciji nie bierze udziatu w gtosowaniu.
W razie nieobecnosci cztonka moze gtosowac jego zastepca. Szczegdtowg
procedure gtosowania okreslajg przepisy regulaminu wewnetrznego. Na mocy
art. 29 Agencja zarzgdzana jest przez dyrektora wykonawczego, ktory
dysponuje petng samodzielnoscia w wypetnianiu swoich zadan. Parlament
Europejski lub Rada mogg wezwa¢ dyrektora wykonawczego Agencji do
przedstawienia sprawozdania z wykonania swoich zadan. Kadencja dyrektora
wykonawczego i dyrektorow wynosi piec lat, ale ich mandaty sg odnawialne.
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W ramach Agencji dziatajg komisje odwotawcze (Art. 31). O decyzjach
Agencji, od ktorych przystuguje odwotanie oraz osobach uprawnionych do
wniesienia odwotania stanowig art. 35-36. Zgodnie z art. 36 kazda osoba
fizyczna lub prawna moze odwota¢ sie od decyzji, ktéra jej dotyczy, lub od
decyzji ktéra, mimo przyjecia w formie decyzji skierowanej do innej osoby,
dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie. Strony postepowania mogg byc¢
stronami postepowania odwotawczego. Odwotanie, wraz z uzasadnieniem jego
powodow, sktadane jest do Agencji w formie pisemnej w terminie dwoch
miesiecy od powiadomienia osoby zainteresowanej lub odpowiednio, w razie
braku takiego powiadomienia, od dnia, w ktérym dowiedziata sie ona o decyz;ji
(art. 37). O rewizji wstepnej, rozpatrywaniu odwotan i decyzjach w sprawie
odwotan stanowig art. 38-40 rozporzgdzenia. Skarga na decyzje komisji
odwotawczej moze by¢ wniesiona do Trybunatu Sprawiedliwosci na warunkach
ustanowionych w art. 230 Traktatu (art. 41). Agencja zobowigzana jest do
podjecia niezbednych $rodkow w celu wykonania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci (ust. 3). Panstwa cztonkowskie i instytucje Wspodlnoty w formie
tzw. skargi bezposredniej mogg wnosi¢ bezposrednio do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci skargi na decyzje Agenciji (Art. 42)

Art. 43 dotyczy procedur opracowywania opinii, warunkow technicznych
certyfikacji i materiatdow poradnikowych. O procedurach podejmowania decyz;ji
rozporzagdzenie stanowi w art. 44. Art. 45 dotyczy inspekcji w panstwach
cztonkowskich. Urzednicy uprawnieni na podstawie niniejszego rozporzadzenia
oraz wiladze krajowe sg zatem upowaznione, zgodnie z przepisami prawa
odnosnego panstwa cztonkowskiego, do:

a) badania odnosnej dokumentacji, danych, procedur i wszelkich innych
materiatbw, odnoszgcych sie do zapewnienia poziomu bezpieczenstwa w
lotnictwie, zgodnego z niniejszym rozporzgdzeniem;

b) wykonania kopii cato$ci lub czesci takiej dokumentaciji, danych, procedur i
wszelkich innych materiatéw;

C) zgdania udzielenia ustnych wyjasnien na miejscu;

d) wizytowania wszelkich odnosnych obiektow, terendw i sSrodkdw transportu.

Przychody Agenciji, zgodnie z art. 48 sktadajg sie z:

a) wktadu Wspdlnoty i europejskich panstw trzecich, z ktéorymi Wspdlnota
zawarta umowy, okreslone w art. 55;

b) optat wnoszonych przez petentéw, wystepujgcych o certyfikaty i
zezwolenia i ich posiadaczy; oraz

c) honoraridw z tytutu publikacji, ksztatcenia i wszelkich innych ustug,
Swiadczonych przez Agencje.

Na wydatki Agencji skladajg sie koszty personalne, administracyjne,
infrastrukturalne i operacyjne. Prognoze przychodéw i wydatkéw Agencji na
nastepny rok budzetowy sporzgdza dyrektor wykonawczy oraz przesyta jg
zarzgdowi wraz z wykazem etatéw (ust. 3). Budzet Agencji wykonuje dyrektor
wykonawczy (art. 49). Kontrole wszystkich zobowigzan i wydatkéw oraz
kontrole istnienia i sciggania wszystkich naleznosci Agencji prowadzi kontroler
finansowy Komisji (ust. 2). Najpdzniej do 31 marca kazdego roku dyrektor
wykonawczy przesyta Komisji, zarzgdowi i do Trybunatu Obrachunkowego
szczegotowe sprawozdanie ze wszystkich dochodow i wydatkow w poprzednim
roku budzetowym (ust. 3). Parlament Europejski, dziatajgc zgodnie z
zaleceniem Rady, udziela absolutorium dyrektorowi wykonawczemu Agencji w
zakresie wykonania budzetu (ust. 4). W ciggu trzech lat od dnia podjecia

17



Revista europea de derecho de la navegacion maritima y aeronautica

obowigzkdw przez Agencje oraz co piec lat w okresie pdzniejszym zarzad zleca
przeprowadzenie niezaleznej zewnetrznej kontroli stosowania niniejszego
rozporzadzenia (art. 51). Przepisy finansowe oraz regulamin prowizji i optat
regulujg przepisy art. 52-53 rozporzadzenia®’.

Mozna powiedzie¢ ze EASA jest centralnym urzedem Unii Europejskiej do
spraw bezpieczenstwa komunikacji powietrznej i jednocze$nie do spraw
zapobiegania procesowi niszczenia Srodowiska przez statki powietrzne i
infrastrukture lotniczg. a jej gtdbwnym celem jest promowanie najwyzszych
wspolnych standardow dotyczgcych bezpieczenstwa i ochrony srodowiska w
lotnictwie cywilnym. EASA dba o bezpieczenstwo na poziomie regionu a takze
kontroluje panstwa cztonkowskie.

Obecnie zajmie sie ponadto przepisami i procedurami odnosnie cywilnych
statkbw powietrznych, licencjonowaniem zatég w panstwach cztonkowskich
oraz certyfikacjg przewoznikow spoza UE. Od niedawna EASA bierze udziat w
pracach nad regulacjami dotyczgcymi lotnisk i systemow zarzgdzania ruchem
lotniczym.

EASA ma swojg siedzibe w Kolonii. Posiada takze bliskie kontakty z
organizacjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa miedzynarodowe;j
komunikacji powietrznej, w tym ICAO, FAA oraz wtadzami lotniczymi Kanady,
Brazylii, Izraela, Chin i Rosji. Obecnie dyrektorem wykonawczym jest Partrick
Ky z Franc;ji.*®

4. Polska w Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej (EUROCONTROL)

Zarzad EUROCONTROL sktada sie z dwéch czionéw: Dyrektora
Generalnego (obecnie funkcje te sprawuje Franc Brenner) i Rady
Tymczasowej. Organem wykonawczym jest Agencja. Agencja wykonuje
zadania powierzone jej przez grupy =zarzgdzajgce. Istniejg rowniez ciata
doradcze w postaci ekspertow bezposrednio wspierajgcych dziatalnos¢ komisji,
dyrektora generalnego i rady tymczasowej. W sprawach technicznych istniejg
inne organy o charakterze nadzorczym i serwisowym (Surveillance Products
and Services). Stata Komisja EUROCONTROL reprezentuje panstwa
cztonkowskie na szczeblu ministerialnym. Zadaniem komisji jest formutowanie
ogolnej polityki organizacji a takze wziecie odpowiedzialnosci za proces
decyzyjny i wszelkiego typu regulacje np. zatwierdzanie rocznego budzetu,
nowego dyrektora generalnego, regulacje finansowe itp. Panstwa cztonkowskie
w Radzie Tymczasowej EUROCONTROL sg reprezentowane z poziomu
dyrektorbw generalnych lotnictwa cywilnego. Rada Tymczasowa jest
odpowiedzialna za nadzér nad organami wykonawczymi a takze za realizacje
ogolnej polityki EUROCONTROL stworzonej przez Statg Komisje. Unia
Europejska jest cztonkiem Rady Tymczasowej i bierze udziat w jej pracach.
Oproécz wyzej wymienionych podmiotéw administracyjnych EUROCONTROL
dysponuje organami doradczymi sktadajgcymi sie z ekspertow stuzgcych swojg
wiedzg na kazdym szczeblu organizaciji.

3 Rozporzgdzenie WE 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w
sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agenciji
3Bgezpieczeﬁstwa Transportu Lotniczego- Dz. Urz. L 240, 07/09/20024. s. 1-21.

www.easa.eu.int.
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Polska dotgczyta do EUROCONTROL z chwilg akcesji do Unii Europejskiej w
2004 roku i zostata objeta wszystkimi programami oraz statutem organizaciji.
Dzieki cztonkostwu w tej organizacji Polska ma szanse poprawic
bezpieczenstwo swoich lotow, zmniejszy¢ koszty zarzgdzania ruchem
lotniczym, zharmonizowa¢ polskg przestrzen lotniczg z europejska,
uczestniczy¢ w innowacyjnych projektach, szkoleniach a takze w pomocy
kadrowej, finansowej i rzeczowej. Polska ze wzgledu na cztonkowstwo w
EUROCONTROL jest integralng czescig projektu Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej (SES).

Organizacja wsrod swych zadan wymienia rozwoj pokojowego i
bezgranicznego systemu zarzgdzania ruchem powietrznym- EATM (European
Air Traffic Management) przy uwzglednieniu prognoz wzrostu ruchu lotniczego
oraz zachowania zasad bezpieczenstwa, oszczednosci kosztéw oraz ochrony
$rodowiska naturalnego®. Ponadto EUROCONTROL jest forum dyskusyjnym
panstw- cztonkdw; organizuje ona m. in. seminaria i konferencje w odpowiedzi
na biezgce problemy panstw cztonkowskich zwigzane z zeglugg powietrzng, np.
o odpowiedzialnosci cywilnej organow swiadczgcych kontrole ruchu lotniczego,
czy safety culture.

Miedzynarodowa konwencja o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
zeglugi powietrznej ,EUROCONTROL” podpisana w Brukseli dnia 13 grudnia
1960 r. zostata tylko nieco zmieniona w 1981 r.*'. Zrewidowana w 1997 r.
konwencja o EUROCONTROL wejdzie w zycie po ratyfikacji przez wszystkich
cztonkéw. Na razie jednak istniejg w tej sprawie powazne kontrowersje. W
nowej konwencji zmienia sie struktura organizacji. Panstwa cztonkowskie
zdecydowaty sie na dokooptowanie specjalistycznej kadry (w tym o
wyksztatceniu prawniczym) zdolnej do realizowania nowych programow
europejskich dotyczacych szybkiego rozwoju zeglugi powietrznej. Juz zmiany
konwencji z roku w 1981 r. dajg organizacji wiekszg wtadze, a ponadto nie
ograniczajg uprawnien jej organow. W nowej konwencji przewiduje sie, ze
normy tworzone przez EUROCONTROL muszg by¢ obowigzkowe dla panstw
cztonkowskich*2.

Konwencja z 1997 r. zmienia strukture organizacji. Komisja EUROCONTROL
i Rada Tymczasowa majg wedle nowych przepisow nazywac sie odpowiednio
Zgromadzenie Ogolne EUROCONTROL i Rada. Poza tym wedle zmieni sie
proces decyzyjny, nie bedzie bowiem wymagana jednomysinos¢, gdyz
wprowadzono system wiekszo$ciowy™.

Nowa konwencja przewiduje ponadto powstanie Komisji do spraw
Bezpieczenstwa (Safety Regulation Commission) jako organu doradczego

¥ 3. Mousse, La coopération europeenne en matiere de circulation aérienne, Revue Francaise
de Droit Aérien et Spatial, Vol. 175, nr 3, Juillet-Septembre 1990, s. 287

40 Workshop on Responsibility and liability in the Air Traffic Management Domain, 14-15
November 2006, Brussels.

“ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie uznat sie wtasciwym do interpretacji przepiséw
konwencji o EUROCONTROL, por. J. Mousse, Les redevances de route: De l'absence de
contradiction entre la jurisprudence du Conseil d’Etat et celle de la Cour de Justice des
Communautes, Revue Frangaise de Droit Aérien et Spatial, Vol. 193, nr 1, Janvier-Mars 1995,
s. 29-38.

2 R. van Dam, Eurocontrol- quo vadis?, Revue Francaise de Droit Aérien et Spatial, Vol. 215,
nr 3, Juillet-Septembre 2000, s. 159 i nastepne.

“> EUROCONTROL Annual Report 2005, EUROCONTROL, broszura informacyjna, czerwiec
2006 s. 14-16.
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Rady. Przepisy EUROCONTROL o bezpieczenstwie zwane sg przepisami
ESARR. Przepisy UE majg za zadanie transpozycje przepisow ESARR do
unijnego porzadku prawnego. Stgd ESARR stang sie czescig obowigzkowego
procesu certyfikacyjnego ustug nawigacyjnych w UE*. Natomiast Komisja
Rewizyjna (Performance Review Commission) zajmie sie w szczegolnosci
badaniem stanu wdrozenia przez panstwa przepisow miedzynarodowych
dotyczacych incydentdw i wypadkéw lotniczych®. 10 listopada 2005 r.
EUROCONTROL przyjeto tzw. Regulatory and Advisory Framework (ERAF).
Program oparty jest na dwu podstawowych kategoriach przepisow:
regulacyjnych-wigzgcych oraz doradczych-wspierajgcych.

5. Podsumowanie

Budowanie historii polskiego lotnictwa cywilnego i udziat Polski w dziatalnosci
organizacji miedzynarodowych wymagato i wymaga nadal duzego wysitku i
zaangazowania wiadzy lotniczej. Lotnictwo jest jednak ze swej natury
miedzynarodowe, a udziat Polski w strukturach unijnych zobowigzuje do
aktywnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju
lotnictwa cywilnego. Wzmozona aktywnosc¢ Polski i udziat polskich ekspertow w
wielu lotniczych forach miedzynarodowych i europejskich, w tym w Radzie
ICAO, zarzadzie EASA, Radzie Tymczasowej EUROCONTROL, czy forum
ECAC, organizacja wielu konferencji i sympozjow o tematyce lotniczej w Polsce
powoduje, iz Polska jest postrzegana jako kraj o duzym potencjale lotniczym i
jest liczacym sie partnerem dla Europy i Swiata w tej dziedzinie.

Recibido el 29 de julio de 2014 y aceptado el 30 de septiembre de 2014.

* Annual Safety Report 2005, Safety Regulation Commission, EUROCONTROL, listopad 2005,
S. 4

> performance Review Commission, Legal constraints to non-punitive ATM Safety Occurence
Reporting in Europe, report, outcome of a survey conducted by the Performance Review Unit in
2001-2002, December 2002, EUROCONTROL.
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