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RESUMO

O artigo tem como objetivo examinar os principais aspectos do processo recente de
crescimento e de desconcentragdo espacial do sistema de educagao superior brasileiro.
Argumenta-se que a expansao do sistema universitario nas regides menos favorecidas,
especialmente o Norte e o Nordeste, estabeleceu condicbes mais promissoras para o
desenvolvimento dessas fragoes geogréficas “periféricas”. Ademais, a desconcentracao
geogréfica do ensino superior se traduz na ampliagdo do alcance territorial do Sistema
Nacional de Inovagdo Brasileiro, que tem, entre suas caracteristicas marcantes, acentuada
concentragdo regional, criando, assim, tendéncias para um desenvolvimento cientifico e
tecnolégico menos centralizado em termos espaciais.
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ABSTRACT

This article has the purpose to examine the main aspects of the recent processes of growth
and spatial deconcentration of the national higher education system as per the Brazilian
regional development. The argument is that less centralized expansion of the national higher
education system created promising conditions for the development of the “peripheral”
geographic areas. The geographical decentralization of the higher education system also
favored the extension of the territorial scope of the Brazilian national innovation system,
which is characterized by strong regional concentration and limited spatial penetration.
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This decentralization has created conditions for a potential scientific and technological
development more dispersed in spatial terms.

Keywords: Regional inequalities. National Innovation System. Economic Development.
Regional Development. Brazilian Higher Education.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar los principales aspectos del proceso reciente de
crecimiento y descentralizacion espacial del sistema de educacién superior y su efecto en
la dindmica regional brasilefa. Se argumenta que la expansion del sistema de educacién
superior universitaria en las regiones menos favorecidas ha establecido algunas condiciones
mejores para el desarrollo de estas fracciones geogrdficas periféricas. Por otra parte,
la descentralizacién geogréfica de la educacion superior se refleja en la ampliacién del
dmbito territorial del Sistema Nacional de Innovacién de Brasil, que tiene entre sus
caracteristicas mds destacadas la concentracion regional fuerte, creando asi condiciones
mejores para un desarrollo cientifico y tecnolégico menos desigual en términos espaciales.

Palabras clave: Desigualdades regionales. Sistema Nacional de Innovacion. Desarrollo
econémico. Desarrollo regional. Educacion superior universitaria.
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INTRODUCAO

A educagao superior no Brasil vivenciou importantes transformagdes no
altimo decénio, entre as quais se destaca a expansao das atividades de graduacao e
pés-graduacao, orientada por diretrizes que buscaram dar prioridade as regi6es menos
desenvolvidas do pais. A abertura de novas instituicdes de ensino, a ampliagdo na
oferta de vagas, o acentuado incremento observado no total de alunos da graduagao
e no contingente de estudantes matriculados e titulados nos cursos de mestrado e
doutorado, e o crescimento do niimero de programas de pés-graduagao, com destaque
para aqueles de padrao de exceléncia académica internacional, foram elementos
dessas mudancas que, em anos recentes, ensejaram uma relativa desconcentragao
geogréfica do sistema de educagdo tercidria do pafs.

O objetivo deste artigo é examinar os principais desdobramentos desse
processo de crescimento e relativa desconcentragao espacial do ensino superior para
a dinamica regional brasileira. O texto esta organizado em cinco segdes, incluindo
esta apresentacao sumdria. A seguir, discutem-se aspectos relacionados ao papel
desempenhado pelas instituigdes de ensino superior (IES) no desenvolvimento regional.
A terceira se¢ao caracteriza sumariamente o Sistema Nacional de Inovagao do Brasil,
a partir de seus elementos mais marcantes, e examina as principais tendéncias
recentes da dindmica regional do pafs. A quarta secao aborda a trajeté6ria da educagao
terciaria brasileira entre 2000 e 2013. A Gltima segao apresenta algumas consideragoes
conclusivas.

1 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

As aceleradas transformagoes tecnoldgicas observadas nas Gltimas décadas,
sobretudo os avangos proporcionados nos campos das tecnologias da informagao
e da comunicagao (TIC), da nanotecnologia e da biotecnologia, modificando
substancialmente a base produtiva e os métodos e processos de geracao e conservagao
de riqueza, fizeram emergir o que ficou genericamente denominado de “economia do
conhecimento”, na qual aimportancia de ativos intangiveis e acervos de conhecimentos
tacitos e codificados foi reforcada (DINIZ; GONCALVES, 2005). Nesse novo contexto,
o carater sistémico do progresso técnico passou a ser mais amplamente reconhecido
e, por consequéncia, os Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI) vieram atrair maior
interesse de estudiosos e formuladores de politicas publicas, trazendo para o centro
da agenda de discussao, com especial destaque, as Instituicoes de Ensino Superior
(IES), cujo papel desempenhado no ambito desses complexos sistemas de inovacao
foi revalorizado (FREEMAN, 1995).

Essa posigdo de evidéncia assumida pelas IES no ambito da economia do
conhecimento e dos SNI é plenamente justificivel e pode ser explicada por suas
atividades fundamentais de formacao de recursos humanos, de pesquisas basicas e
aplicadas, e de geragao e disseminacao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.
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A universidade joga um papel primordial na criacao de capital humano,
especialmente para o ensino e a formagao de futuros cientistas e engenheiros.
Em uma economia baseada no conhecimento, a aquisigao de conhecimento é
um elemento importante que determina o futuro dos individuos, das empresas
e também da economia do pais inteiro [...] As universidades, portanto,
ocupam um lugar central a medida que elas sdo praticamente as Gnicas
institui¢des habilitadas a formar futuros pesquisadores, sendo demandadas a
assegurar igualmente a formagao geral de individuos altamente qualificados
e especializados para os setores da inddstria, do comércio, da administragdo
e de profissoes liberais (MILLE, 2004, p.82).

Mas se essas fungdes primordiais das IES, de reprodugao ampliada do acervo
de conhecimento cientifico e tecnolégico e de formagao de recursos humanos
qualificados, tém sido avaliadas sob diversos prismas, faltam pesquisas para propiciar
uma analise mais compreensiva a respeito dos efeitos das atividades de tais instituigdes
para o desenvolvimento regional. De fato, pode-se dizer que, a despeito do maior
reconhecimento que vem se formando em relagao ao papel que as IES podem exercer
para dinamizar e apoiar as transformagdes econémicas e sociais das dreas geograficas
adjacentes nas quais estao sediadas, persiste ainda pouco entendimento sobre como
e por quais mecanismos essa interagao espacial pode efetivamente ocorrer.

Parte dessas dificuldades reside no fato de que as IES possuem, de modo
geral, uma dimensdo de carater muito mais suprarregional, no sentido que suas
relagoes e atividades centrais tendem a envolver e a se realizar principalmente nas
esferas nacional e internacional, o que se desdobra em ligacoes mais débeis com
a comunidade e o entorno local mais proximo, configurando uma territorialidade,
ao mesmo tempo, complexa e contraditéria.

A nogdo de territorialidade é complexa e coloca muitos problemas as IES.
As universidades em particular sdo entidades autbnomas caracterizadas por
um fragil enraizamento territorial, uma regulamentagao a escala nacional e
uma preocupagao com contatos com comunidades académicas e cientificas
nacional e internacional. Todas as IES adotam alguma nogao de territorialidade
dentro de suas declaracoes de missao e planos institucionais; estas consistem
em nogdes gerais que vao desde contribuir com a ‘sociedade’ e a pesquisa
internacional até compromissos mais precisos em favor das comunidades
locais e regionais [...] Apesar destas declaragoes positivas, a questdo de como
devem responder as necessidades regionais permanece como um territorio
relativamente desconhecido para a maioria das IES, especialmente para as
universidades mais antigas e mais importantes. A maioria das IES aspiram dar
a sua atividade de ensino e pesquisa importancia nacional e internacional
(OECD, 1999, p.15-16).

Em face de tais dificuldades, muitas delas associadas a mencionada
territorialidade complexa e contraditéria das IES, governos de diversos paises tém
buscado implementar medidas destinadas a criar mecanismos que estimulem essas
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instituicdes a contribuir para o desenvolvimento das comunidades locais, criando,
assim, condi¢bes mais propicias ao enfrentamento das desigualdades regionais.’
O governo brasileiro, por exemplo, reforgou, nos Gltimos anos, diversas iniciativas
destinadas a promover uma expansao da educacao superior mais equitativa do ponto
de vista geografico, de modo a atenuar as demarcadas assimetrias regionais existentes,
com desdobramentos territoriais relevantes, que serdo abordados nas préximas segoes
deste artigo.

Por ora, o aspecto a ser sublinhado é que, ndo obstante o entendimento
cada vez mais amplo a respeito da dimensao regional do ensino superior, tanto do
ponto de vista tedrico quanto numa perspectiva mais pratica das politicas publicas,
os estudos ainda ndo proveram interpretagdes satisfatorias sobre as externalidades
geradas pelas |ES para dada regiao, de modo que o papel possivel de ser exercido por essas
instituicdes no desenvolvimento local permanece ainda impreciso e/ou negligenciado
(GODDARD; CHATTERTON, 1999; MILLE, 2004; BATTERBURY; HILL, 2004).
Um ponto de partida para elucidar pelo menos parte dessa discussao pode ser o
trabalho de Mille (2004), que revisou pesquisas recentes, buscando sistematizar alguns
dos impactos regionais oriundos da presenca e das atividades das IES, os quais, para
uma melhor compreensao, foram agrupados a seguir em duas grandes categorias:

a) Impactos de Gastos ou Ligagdes a Montante: referem-se aos efeitos sobre
a renda e o emprego locais gerados tanto pelas despesas de investimento
realizadas pela IES quanto pelo dispéndio em consumo efetuado por
alunos, servidores e professores;

b) Impactos do Conhecimento Académico ou Ligagoes a Jusante: referem-se
aos beneficios derivados das atividades finalisticas da IES, particularmente
os transbordamentos para a economia local ocasionados pela geragao e
difusdo do conhecimento e pela qualificacao técnica e académica dos
recursos humanos. Ou seja, relacionam-se aos outputs das atividades
da IES: além da produgao de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e a
formacao e qualificagao de recursos humanos, a prestacao de servicos de
consultoria e a realizagdo de pesquisas mediante parcerias com setores
externos a instituicao.?

' Entre as prioridades do ensino superior para o século XXI identificadas pela Unesco (1998), esta a colaboracao
das universidades com o setor governamental e a sociedade civil, com a finalidade de assegurar que suas
atividades de ensino e pesquisa possam contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento nacional, regional
e local. Diversos estudos tém sido publicados, analisando experiéncias nacionais de politicas direcionadas a
estimular as universidades atuarem em favor do desenvolvimento das comunidades nas quais estdo inseridas,
de modo a extrair recomendacoes basicas de acao governamental. Nessa ampla literatura, ver, por exemplo,
além do citado OECD (1999), Marchand e Gravot (1999), OECD (2007) e o niimero especial da revista Higher
Education Management and Policy OECD (2008).

2 Coddard e Chatterton (1999, p.686) classificaram o tipo de externalidade indicado em “a” (Impactos
de Gastos/Ligagdes a Montante) como “efeitos essencialmente passivos”, no sentido que consistem em
transbordamentos quase que automadticos (e bastante presumiveis) gerados pela presenca da universidade em
dada regido. Para os autores, o ponto principal seria identificar como as instituigdes de ensino poderiam atuar
com vistas a impulsionar o desenvolvimento regional de forma sistémica: “a questao chave que permanece
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De modo geral, os estudos revisados demonstraram multiplicadores positivos
superiores a 1 para os Impactos de Gastos/Ligagcdes a Montante, tanto no que diz
respeito a renda quanto ao nivel de emprego, demonstrando, portanto, que os
dispéndios de consumo e investimento relacionados as universidades tém afetado
positivamente de forma direta e/ou por efeitos induzidos as economias regionais.?
Por outro lado, os efeitos sobre as finangas publicas locais podem ser contraditérios:
ao mesmo tempo em que estimulam o crescimento da receita tributaria podem ampliar
a demanda por servigos publicos.

Os efeitos econdmicos dos Impactos do Conhecimento Académico/
Ligacoes a Jusante, a despeito de menos estudados e ainda pouco compreendidos,
seriam igualmente positivos para as economias regionais e se expressariam em uma
modificagdo estrutural do mercado de trabalho, mediante melhor qualificacao técnica
e académica da mao de obra e do estoque de conhecimentos localizados na area
de influéncia das IES, tornando esses espagos territoriais mais atrativos, tanto para
investimentos produtivos quanto para os individuos.

Mesmo se a vocagao principal das universidades nao implica qualquer
relagdo com seu meio local, elas podem contribuir para a formacao de sua
forca de trabalho, participar de seu processo de pesquisa e desenvolvimento
industrial e constituir um polo de atragdo para familias e empresas que
pretendam se beneficiar deste ambiente [...] Assim, a presenga de um
estabelecimento universitario em uma economia local pode nao apenas ter
efeitos quantitativos, mas também qualitativos. Mesmo se uma parte dos
graduados migrar para outras regides ou paises, a Universidade, por meio
de suas fungoes de educagao e formagdo, pode contribuir para ampliar o
mercado de trabalho local: pode fornecer as empresas locais uma mao de obra
altamente graduada e qualificada, dotada de uma produtividade potencial
significativa (MILLE, 2004, p.82).

Além dos efeitos citados, decorrentes dos gastos de consumo e investimento
e originados das fungoes basicas das IES de geracao de conhecimento e formagao
de recursos humanos, outras externalidades estariam relacionadas as atividades
rotineiras de coléquios, seminarios e demais jornadas de carater académico e cultural,
que configurariam canais relevantes de propagagao de conhecimento. Da mesma
forma, equipamentos das IES, como bibliotecas, também operariam nesse mesmo
sentido, constituindo, assim, um ambiente local favoravel a difusao e geracao de
conhecimento e cultura (MILLE, 2004).

é como os recursos das universidades podem ser mobilizados para contribuir ativamente para o processo de
desenvolvimento”. Pode-se aventar que esses recursos das universidades referidos por Goddard e Chatterton
(1999), mais aptos a apoiar estruturalmente o desenvolvimento regional, seriam aqueles que gerariam as
externalidades indicadas em “b” (Impactos do Conhecimento Académico/Ligacbes a Jusante).

w

OECD (1999, p.39-40) reproduz pesquisas empiricas realizadas para mensurar os multiplicadores do gasto
econdmico direto de um conjunto de universidades do Reino Unido, cujos resultados indicam valores positivos
superiores a 1, variando de 1,15 a 1,54.
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O contexto regional poderia ser ainda sumamente afetado pela presenca e
atividade das IES em razdo de melhorias nas infraestruturas cientifica, cultural, social
e econdmica locais; estimulo ao desenvolvimento das empresas; implementacao
de acdes de cunho social; apoio e participacdo em iniciativas de recuperacao e
sustentagao econdmica da coletividade local; desenvolvimento cultural e promocao
do turismo, entre outras (BATTERBURRY; HILL, 2004). Goddard e Chatterton (1999)
também examinaram os mecanismos pelos quais as IES podem contribuir para o
desenvolvimento das areas geograficas nas quais estao inseridas. A figura 1 sintetiza a
dinamica de interacao entre as IES e seu entorno local imediato, segundo a concepcao
desses autores.

FIGURA 1 - DINAMICA DA INTERFACE UNIVERSIDADE-REGIAOQ
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FONTE: Adaptado de Goddard & Chatterton (1999, p.689)

Como pode ser observado na figura 1, tanto a IES quanto a regido tém seus
proprios processos e dominios de interacao, representados pelos circulos pontilhados
e hachurados, respectivamente. Pelo lado da IES, os processos abrangem suas fungoes
basicas de ensino, pesquisa e extensao, que devem ser articuladas com componentes
daregiao (mercado de trabalho, empresas, populagao, instituigdes publicas e privadas,
etc.), de modo a se “engajar em muitas facetas do processo do desenvolvimento”:
aumento das competéncias locais, estimulo a inovagao tecnolégica e fortalecimento
do ambiente cultural da coletividade. Ou seja, para Goddard e Chatterton (1999),
um processo de desenvolvimento regional sustentado é alcangado quando interagem
sinergicamente as fungdes basicas das universidades com os elementos da regido,
configurando um processo dinamico de interface universidade-regiao.

Em resumo, as transformagdes cientificas e tecnolégicas ocorridas nas dltimas
décadas, nao apenas modificando o padrao produtivo vigente mas estabelecendo
novas bases de geracdo e conservagao da riqueza, revalorizaram os sistemas de
inovagao e, dentro deles, o papel exercido pelas IES, cuja missao primordial é gerar
conhecimento cientifico e tecnolégico e formar recursos humanos — elementos
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cruciais para assegurar o progresso técnico, ciclos prolongados de crescimento
econdmico e transformagdes sociais substantivas. Embora ainda pouco compreendidas,
as externalidades geradas pelas universidades para as economias regionais tém
despertado cada vez mais a atencao dos estudiosos e dos formuladores de politicas
publicas, com vistas a identificar e aproveitar os efeitos positivos gerados pelas atividades
dessas instituicoes para as localidades nas quais estao inseridas, tanto os de carater
quantitativo imediato (impactos positivos sobre a renda e o emprego local) quanto
os de natureza qualitativa estrutural de longo prazo (recursos humanos de elevada
qualificagdo técnica e académica, aplicagdo e difusao do conhecimento cientifico
e tecnoldgico, e infraestrutura de pesquisa, académica e cultural), criando, assim,
um ambiente atrativo aos investimentos e de grande potencial de desenvolvimento
econdmico e social.

A luz dos aspectos antes abordados a respeito do papel e das potencialidades
das IES para o desenvolvimento regional, cabe verificar as principais transformagoes das
atividades de educacao terciaria no Brasil em anos recentes e seus desdobramentos de
ordem territorial. Tal andlise exige, inicialmente, uma breve caracterizagao do quadro
mais geral das marcantes assimetrias inter-regionais do pafs, o que é feito na préxima
secao, a partir de uma sumaria descrigao do Sistema Nacional de Inovagéo brasileiro
e tendo como referéncia a distribuicao espacial das atividades industriais no pafs.

2 DESIGUALDADES REGIONAIS E SISTEMA NACIONAL DE
INOVACAO NO BRASIL: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E
TENDENCIAS RECENTES

O Sistema Nacional de Inovacao do Brasil (SNIB) decorre de um processo
tardio de constituicao, encontrando-se ainda inconcluso e em fase de formacao. Assim,
pode-se dizer que sua estrutura cientifica, tecnolégica e institucional é incipiente
e inacabada, combinando elementos em graus diferenciados de desenvolvimento
e apresentando assimetrias e debilidades marcantes (ALBUQUERQUE, 1996;
CASSIOLATO, LASTRES; MACIEL, 2003). As informagdes do quadro 1 possibilitam
uma visualizacao sintética e panoramica de aspectos centrais do SNIB, tendo como
referéncia a sua posigao no contexto mundial. Pode ser observado, de imediato, certo
desequilibrio entre o peso econdmico do pais no mercado global e sua relevancia
no plano internacional da C,T&l, uma vez que nenhum dos indicadores arrolados,
exceto o da producao cientifica, se aproxima ou supera a participacdo do Brasil no
PIB mundial. Apenas a titulo ilustrativo, a Coreia do Sul, que participou com 1,8% do
PIB mundial em 2012, foi responsavel, no mesmo ano, por 3,8% dos gastos globais
em P&D. A China, por sua vez, teve participagoes bem coerentes, de 13,9% e 13%,
respectivamente.

Os dados do quadro 1 revelam também outra caracteristica crucial para
elucidar algumas persistentes deficiéncias do SNIB: os dados de patentes e os relativos
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a pesquisadores, nimero de doutores titulados, produgao cientifica e gastos em
P&D indicam grande assimetria entre eles. Percebe-se que as atividades cientificas e
tecnolégicas ocorridas no interior do sistema, sobretudo no ambito das universidades,
nas quais estd abrigada a maior parte da pesquisa cientifica e tecnolégica do pafs, nao
tém se configurado efetivamente em inovagbes no setor produtivo, dada a reduzida
posicao relativa do Brasil no que se refere a pedidos e concessodes de patentes.

QUADRO 1 - POSICAO INTERNACIONAL DO BRASIL EM INDICADORES SELECIONADOS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - 2011-2012

| PARTICIPACAO

INDICADOR ANO POSICAO MUNDIALQ(%)
PIB 2012 82 2,8
Gastos em P&D 2011 112 1,8
Pesquisadores (por tempo equivalente) 2011 119 1,9
Ndmero de doutores titulados 2011 8¢ 1,4
Produgao cientifica (artigos indexados) 2012 132 2,2
Pedidos de patentes na Europa segundo origem do inventor 2012 28° 0,2
Patentes europeias concedidas segundo origem do inventor 2012 29¢ 0,1
Patentes americanas concedidas segundo origem de inventor 2012 262 0,1

FONTE: Observatoire des Sciences et des Techniques (OST)

Os desequilibrios apontados refletem e traduzem a mencionada estrutura
incompleta e de baixa intensidade inovativa do SNIB, que apresenta, entre suas
caracteristicas principais, ténues canais de articulacdo entre ciéncia e producao,
e uma base cientifica e tecnolégica ainda em constituicdo. Além dessa imaturidade
e limitagoes, o SNIB é caracterizado por uma dimensao concentrada e restrita em
termos regionais. Emblematica neste sentido é a distribuicao territorial da infraestrutura
de laboratérios e de pesquisa cientifica e tecnolégica brasileira. Mapeamento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI, 2013) mostrou que, dos 196
equipamentos de 25 de suas institui¢coes coligadas, 153, equivalendo a 78,06% do
total, estavam localizados nos estados do Sudeste. O restante se distribuia pelo Norte
(15,82%), Nordeste (5,1%) e Centro-Oeste e Sul (0,51% cada). Levantamento mais
abrangente de Squeff e De Negri (2014) corroborou esses resultados, identificando
uma distribuicao territorial igualmente concentrada da infraestrutura cientifica e
tecnoldgica do pais: 57,05% dos equipamentos estavam no Sudeste, 23,81% no Sul,
9,66% no Nordeste, 6,42% no Centro-Oeste e 3,07% no Norte. Em linha com essa
dotacao regional assimétrica de equipamentos de pesquisa, observa-se que as regides
Sudeste e Sul concentravam mais de 73% da producao cientifica brasileira (2010) e
86% dos pedidos de patentes (2012).

Essas informacoes referentes a infraestrutura de P&D, producao cientifica
e patenteamento de novos produtos e processos sao suficientes para indicar a
mencionada concentragao territorial do SNIB, que, como afirmado antes, apresenta
correspondéncia estreita — reflexiva e indutiva — com as demarcadas desigualdades
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econdmicas regionais do pafs. De modo sumario e sublinhando apenas aspectos
essenciais, cabe assinalar que tais assimetrias tém origens histéricas e foram sendo
criadas e acentuadas no bojo do processo de industrializagao e de formacao/
integracao do mercado nacional, pelo qual as atividades produtivas se concentraram
fortemente nas regides Sudeste e Sul até o inicio da década de 1970. A partir de
entao, assistiu-se ao inicio de um movimento de “desconcentracdo concentrada”,
que se expressou, principalmente, na diminuicdo do peso econémico relativo da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo em favor do interior paulista e de outros estados.
A prolongada crise vivenciada pelo pais nos anos de 1980 e as subsequentes reformas
liberais da década de 1990 complexificaram a desconcentragao produtiva em curso
e, a0 mesmo tempo, atenuaram o seu ritmo (CANO, 1998; DINIZ, 1993). Nos anos
2000, a desconcentragao teve continuidade sob a influéncia de fatores condicionantes
adicionais, podendo ser citados, por exemplo, a retomada de diretrizes programéticas
e mecanismos de planejamento regional por parte do governo federal; a adocao
de politicas assistenciais, de valorizacao do saldrio minimo e apoio ao consumo;
a reativacao de investimentos publicos em obras de infraestrutura econémica e do
financiamento publico direcionado; o ciclo expansivo da demanda internacional
por bens primdrios, com impactos diferenciados sobre as economias regionais, entre
outros (SIQUEIRA, 2013; BARCELAR, 2013; POCHMANN, 2014).

Os dados da tabela 1 permitem verificar como evoluiram, de modo geral,
as disparidades econémicas regionais no Brasil em periodo recente. Trés tendéncias
devem ser destacadas inicialmente. A primeira é que as informagodes sistematizadas
indicam que as atividades produtivas no Brasil permanecem ainda muito concentradas
em termos regionais: o Sudeste e o Sul participavam, juntas, com 80,29% e 71,37% do
Valor da Transformacao Industrial (VTI) e do PIB nacionais em 2012, respectivamente.
A segunda, que pode ser evidenciada pelos percentuais antes mencionados, é que a
indstria de transformagao apresenta maior grau de concentragao do que o conjunto
das atividades econdmicas. A terceira é que, ndo obstante essa concentragdo espacial
mais elevada, a industria de transformacao vivenciou um processo de desconcentragao
ligeiramente mais amplo que o observado para o PIB no decénio compreendido entre
2002 e 2012. Basta verificar que, nesses anos, a participagao das regides Sudeste/Sul no
VTl e no PIB nacional declinou, respectivamente, 3,65 e 2,20 pontos percentuais (p.p.).

Um aspecto importante a ser considerado é que a desconcentragao da industria
de transformacao foi praticamente determinada pelo desempenho de Sao Paulo.
De fato, a perda da participacdo do Sudeste no VTI nacional foi ocasionada pela
reducdo do peso relativo da industria paulista entre 2002 e 2012, de 5,33 p.p., que se
deu em favor de todas as demais regioes e praticamente de todos os estados. A regiao
que mais ampliou sua fracdo no VTl foi o Centro-Oeste (avancando 2,57 p.p.). Embora
com algumas variagoes, 0 mesmo movimento ocorreu em termos de total de empresas
e pessoal ocupado, também influenciado, fundamentalmente, pelo comportamento
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da industria de transformagao de Sao Paulo. A despeito desse deslocamento espacial,
deve ser sublinhado que as atividades econdmicas, como ja apontado anteriormente,
continuam ainda fortemente concentradas nas regides mais desenvolvidas do Brasil:
o Sudeste e o Sul concentravam, conjuntamente, cerca de 80% das empresas, dos
postos de trabalho e do VTl do pais em 2012. Essa concentragdo territorial é ainda mais
acentuada quando se levam em conta apenas os segmentos industriais de média-alta e
alta tecnologia: as empresas sediadas no Sudeste e no Sul respondiam por quase 90%
do VTI gerado por esses setores tecnologicamente mais intensivos.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO REGIONAL DO PIB, DO VTI, DE EMPRESAS E PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NAS GRANDES REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS - BRASIL - 2002/2012

PARTICIPACAO %

REGIAO/UF PIB VTI Empresas Pessoal Ocupado

2002 2012 2002 2012 2002 2012 2002 2012
Norte 4,69 5,27 4,38 4,52 2,55 2,73 2,99 3,28
AM 1,47 1,46 3,30 3,40 0,51 0,55 1,19 1,53
PA 1,74 2,07 0,80 0,71 1,02 1,05 1,16 1,03
Nordeste 12,96 13,56 8,63 9,57 9,97 10,81 11,55 12,50
CE 1,96 2,05 1,28 1,38 2,15 2,47 2,73 2,91
PE 2,39 2,67 1,38 1,80 2,24 2,39 2,44 2,68
BA 4,11 3,82 4,01 4,15 2,38 2,60 2,23 2,72
Sudeste 56,68 55,19 63,59 58,58 55,12 50,66 55,01 53,01
MG 8,65 9,19 9,09 9,13 12,16 11,90 9,88 10,51
R) 11,60 11,48 7,57 8,10 6,42 5,03 6,20 5,40
Sp 34,63 32,08 4536 40,03 34,67 31,58 37,44 35,63
Sul 16,89 16,18 20,35 21,71 27,06 29,50 26,21 25,57
PR 5,98 5,83 6,64 8,04 8,25 9,41 7,35 8,33
RS 7,14 6,32 8,65 8,13 10,63 10,42 11,03 9,14
Centro-Oeste 8,77 9,80 3,04 5,62 5,30 6,31 4,24 5,64
GO 2,53 2,82 1,72 2,80 2,74 3,35 2,17 2,95

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual e Contas Regionais
NOTAS: Dados elaborados pelos autores.
Percentual em valores correntes.

Essa dindmica espacial das empresas de média-alta e alta tecnologia tem
implicagdes regionais importantes. A principal delas é o estimulo a concentragao das
atividades inovativas, uma vez que esse padrao locacional dos segmentos produtivos
mais dinamicos e modernos da economia estabelece restrigdes a distribuicao geografica
mais dispersa dos processos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, colocando
em curso forgas centripetas autorreforcadoras de dificil e custosa reversao. Tais forgas
operam como elemento de bloqueio e/ou de contencao de impulsos centrifugos que
possam vir a ocorrer, contrabalangando e atenuando pressoes descentralizadoras.
Os dados da tabela 2 sugerem a ocorréncia desse fendmeno de “bloqueio-contencao”
na Gltima década, retendo a abrangéncia e o impeto da tendéncia descentralizadora
observada no periodo.
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TABELA 2 - DISTRIBUICAO REGIONAL DAS EMPRESAS INOVADORAS DAS INDUSTRIAS EXTRATIVA E DE
TRANSFORMACAO NAS REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS - BRASIL - 2000/2011

PARTICIPACAO %

5 Empresas que Investimento
REGIAO/UF Total de empresas Empresas inovadoras efe;tuaram atividades interno em P&D
internas de P&D
2000 2011 2000 2011 2000 | 2011 2000 2011
Norte 2,73 3,11 2,21 2,72 1,50 3,54 4,86 1,74
AM 0,59 0,97 0,59 0,98 0,93 1,60 4,68 1,58
PA 1,03 1,20 0,65 0,92 0,43 1,67 0,18 0,14
Nordeste 9,44 11,70 9,28 12,91 6,84 6,55 2,42 3,36
CE 2,04 2,63 2,03 2,63 2,43 1,28 0,71 0,94
PE 1,96 2,55 2,03 3,07 1,90 0,88 0,47 0,52
BA 2,09 2,76 2,10 3,13 1,20 2,52 1,14 1,58
Sudeste 57,64 52,55 57,64 50,41 60,62 55,99 77,32 79,92
MG 11,49 12,37 11,36 13,15 7,66 11,76 4,34 8,75
ES 2,74 1,99 2,96 1,64 0,78 0,44 0,85 0,32
RJ 6,47 4,70 6,25 4,74 6,65 5,48 15,44 27,75
SP 36,94 33,48 37,07 30,87 45,51 38,31 56,70 43,11
Sul 25,70 26,98 26,84 28,27 28,62 30,50 14,62 14,11
PR 8,37 8,78 8,43 8,89 7,15 7,52 3,96 4,10
sC 7,32 8,81 7,55 5,28 8,82 8,46 4,03 4,76
RS 10,00 9,39 10,86 5,50 12,64 14,52 6,62 5,24
Centro-Oeste 4,50 5,67 4,04 5,69 2,43 3,40 0,78 0,87
MT n.d 1,05 n.d 0,94 n.d 0,12 n.d 0,01
GO 1,94 2,99 1,98 3,01 0,82 2,69 0,55 0,77

FONTE: IBGE - Pesquisa de Inovagao (PINTEC)
NOTA: Dados elaborados pelos autores.

A queda da participagao do Sudeste no total de empresas inovadoras, em
7,23 p.p. entre 2000 e 2011, beneficiou todas as demais regiées. Contudo, o0 mesmo
nao aconteceu quando foi considerada a populagdo de empresas que efetuaram
investimentos internos em P&D. Por esse parametro, o Nordeste acompanhou o
Sudeste e também reduziu seu peso proporcional, com quedas de 4,63 e 0,29 p.p.,
respectivamente. No que se refere a distribuicao regional dos dispéndios internos
em P&D, a situacao foi distinta, e o Sudeste ampliou a sua posicao relativa em
2,59 p.p. entre 2000 e 2011, a0 mesmo tempo em que o Nordeste e o Centro-Oeste
também aumentaram ligeiramente suas participagoes (0,94 e 0,10 p.p.) e o Norte e
o Sul perderam importancia relativa (-3,12 e -0,52 p.p.). Um aspecto importante em
relagdo a esse mesmo critério é que Sao Paulo reduziu fortemente sua participacao
no total nacional de investimentos internos em P&D (-13,59 p.p.), principalmente em
favor de Minas Cerais e Rio de Janeiro (incrementos de 4,4 e 12,31 p.p.).

Esses movimentos contraditérios, que explicitam o fendmeno de “bloqueio-
contencao”, resultaram na mencionada dindmica de desconcentracdo concentrada.
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Entretanto, quando se consideram os dados agregados no nivel macrorregional
de investimentos privados internos em P&D, essa dindmica contraditéria assume
uma configuracdo nitida de concentragdo, uma vez que a participagdo dominante
consolidada das regides Sudeste e Sul nesse tipo de dispéndio ndo apenas persistiu
como também foi acentuada entre 2001 e 2011 (subiu de 92% para 94%).

Nesse contexto caracterizado pela concentragao espacial dos segmentos
produtivos mais modernos e dinamicos, e das atividades relacionadas ao
desenvolvimento tecnolégico, pode-se dizer que a inovagao atua no sentido de reforgar
as tendéncias regionais concentradoras majoritarias ja estabelecidas. O que, por outra
parte, confere maior importancia a educacao superior, que pode ser utilizada como
instrumento equalizador contra-arrestante para criar, principalmente mediante os
mecanismos geradores de Impactos do Conhecimento Académico/Ligagdes a Jusante,
condigoes mais favoraveis a dispersao geografica das atividades de inovacao e, desse
modo, afetar positivamente de forma estrutural e sistémica o padrao de distribuigao
regional dessas atividades econdmicas mais dinamicas. No Brasil, como serd avaliado
a seguir, a evolucao da educagdo superior no periodo recente apontou nessa direcao,
buscando privilegiar as regides periféricas, mediante uma expansao orientada por
diretrizes descentralizadoras.

3 EVQLUCAO REGIONAL DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO
PERIODO RECENTE: PRINCIPAIS TENDENCIAS

A expansao da educagdo tercidria brasileira neste inicio de século reforcou
as diretrizes espaciais descentralizadoras, buscando ampliar a oferta em regides e
recortes territoriais situados fora das areas geograficas mais desenvolvidas, mediante
a implementacao de politicas publicas que visaram conjugar esses dois objetivos
macroestruturantes, cabendo citar, principalmente, as seguintes: 1) Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), criado em
2007; 2) Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido em 2004; 3) Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), de 1999; e 4) Plano Nacional de Pés-Graduagao
(PNPQ), sobretudo os de 2005/2010 e 2011/2020.

Para os objetivos do presente texto, ndo é necessario analisar detidamente
cada um desses programas em separado, mas apenas analisar seus efeitos mais gerais
do ponto de vista regional. Um primeiro efeito a destacar é a ampliagao do nimero
de IES, que subiu de 1.180 para 2.391 entre 2000 e 2013, perfazendo crescimento de
102%, conforme informagoes da tabela 3. O aspecto importante é que essa expansao
ocorreu de forma ampla, beneficiando todas as regides do pafs, mas em ritmo mais
acentuado no Norte e no Nordeste. Assim, a participagdo do Norte no total de IES
teve incremento de quase 60% no periodo analisado, ao passo que a do Nordeste,
subindo pouco acima de 40%, superou a posicao do Sul. Considerando apenas as IES
federais, pode-se afirmar que a desconcentragao regional foi mais acentuada: entre
2000/2013, o nimero passou de 61 para 106 e, de novo, o ritmo de crescimento foi
mais pronunciado no Norte e Nordeste. No caso do Norte, cuja expansao foi a maior
entre as demais regioes, observou-se o emparelhamento com a posicao relativa do Sul.
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TABELA 3 - DISTRIBUICAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E DAS MATRICULAS NA
GRADUACAO PRESENCIAL POR REGIOES - BRASIL - 2000/2013

INSTITU]QOES DE ENSINO SUPERIOR MATRICULAS
REGIAO 2000 2013
2000 2013
TOTAL Federal TOTAL Federal
Brasil 1.180 61 2.391 106 2.694.245 6.152.405
Regiodes (%)
Norte 3,9 11,5 6,1 16,0 4,3 6,9
Nordeste 13,3 24,6 18,7 26,4 15,4 20,9
Sudeste 56,5 39,3 47,9 32,1 51,9 47,2
Sul 14,9 16,4 17,3 16,0 20,1 15,6
Centro-Oeste 11,4 8,2 10,1 9,4 8,4 9,4
FONTE: INEP

O nimero de matriculas ofertadas pelo sistema também teve forte incremento,
mais do que dobrando entre 2000 e 2013. Essa expansao foi observada em todas as
regides, sendo mais acelerada no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de modo que a
participagao relativa conjugada do Sudeste/Sul retrocedeu mais de 9 p.p. nos anos
em analise. Digno de nota é o desempenho do Nordeste, que superou a Regiao Sul
proporcionalmente no total de matriculas.

A expansao do sistema universitario brasileiro contemplou igualmente
incremento da pds-graduagao, responsavel pela maior parte da pesquisa cientifica
e tecnoldgica do pais. O contingente de mestres e doutores (cursos stricto sensu)
matriculados mais que dobrou, e o de titulados quase triplicou entre 2000/2013, como
pode ser verificado na tabela 4. O melhor desempenho, mais uma vez, coube ao
Norte e Nordeste, com incremento consideravel, tanto no que se refere as matriculas
quanto a titulagdo, de modo que suas posi¢des no total consolidado do pafs cresceram
fortemente, ao mesmo tempo em que o Sudeste perdeu peso relativo (préximo a
15 p. p.) nos dois indicadores — matriculas e titulagao.

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DOS ALUNOS MATRICULADOS E TITULADOS NOS CURSOS DE
MESTRADO E DOUTORADO NAS REGIOES E ESTADOS SETELECIONADOS — 2000/2013

; MATRICULAS TITULACAO
REGIAO
2000 2013 2000 2013
Brasil 93.325 201.787 22.929 60.354
Regides (%)
Norte 1,0 3,5 1,3 3,6
Nordeste 8,6 16,9 9,6 17,1
Sudeste 68,2 53,2 66,5 51,6
Sul 18,6 19,7 18,9 20,4
Centro-Oeste 3,6 6,7 3,7 7,3

FONTE: CAPES

NOTA: Dados elaborados pelos autores.
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Com base nos indicadores anteriormente examinados, cabe indagar sobre o
significado e os desdobramentos possiveis do processo de expansao e descentralizagao
do sistema de educacdo superior brasileiro observado nesta primeira década do
século XXI. Primeiramente, é necessario admitir que, embora tenham vivenciado
transformagdes importantes nos dltimos anos, as atividades de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e de ensino terciario do pafs ainda se encontram concentradas
regionalmente. Contudo, isso ndo pode obscurecer o entendimento a respeito dos
efeitos positivos que essa nova configuracao geografica do ensino superior brasileiro
pode gerar para o aprimoramento do SNIB.

A desconcentragao da educagao tercidria em diregdo as regioes periféricas e
menos assistidas cria circunstancias promissoras para o desenvolvimento dessas areas,
nao apenas pelas ligagdes a montante que estabelece, estimulando o nivel de renda e
emprego locais, mas, sobretudo, pelas ligagoes a jusante que as IES podem fixar com
o0 seu entorno geografico adjacente. Tais ligagdes, como discutido anteriormente, tém
o potencial de transformar estruturalmente a qualificacdo dos recursos humanos e o
acervo de conhecimento das localidades nas quais estao inseridas as IES, tornando-as
mais atrativas aos investimentos. Ademais, a concretizacao dessas ligagoes favorece
sumamente a difusdo do conhecimento cientifico mais amplamente em termos sociais
e territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo abordou o processo recente de crescimento e desconcentracao
espacial da educagao superior, buscando examinar os seus principais desdobramentos
para a dindmica regional brasileira. O ponto de partida foi a discussao sobre os
Sistemas Nacionais de Inovacao e o papel que as universidades exercem no dmbito
desses complexos institucionais e, particularmente, no desenvolvimento regional.
Buscou-se, posteriormente, caracterizar o Sistema Nacional de Inovagdo do Brasil
(SNIB), demonstrando que suas estruturas podem ser consideradas ainda imaturas
e incompletas, marcadas por ténues canais de articulacdio com o setor produtivo,
assimetrias demarcadas, graus de desenvolvimento infraestrutural e institucional
diferenciados e acentuada concentragdo regional. Esses aspectos fundamentais do
SNIB, de acordo com os indicadores apresentados, interpuseram limites rigidos ao
espraiamento das atividades inovativas: na tltima década, a despeito da continuidade
da desconcentracao produtiva, como atestam os dados referentes a distribuicao
regional do PIB, das empresas industriais, dos postos de trabalho e do VTI da
industria de transformacao, os investimentos internos das empresas em P&D foram
reconcentrados no Sudeste e no Sul.

Nesse contexto, a reconfiguragao territorial do sistema de ensino superior
brasileiro ocorrido neste inicio de século, em favor das regides periféricas, opera como
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uma forca centrifuga contra-arrestante as tendéncias concentradoras majoritdrias,
ao criar condigdes promissoras para que sejam estabelecidas ligagoes a jusante entre
as instituigdes universitdrias e seu entorno local, tornando essas dreas geograficas mais
atrativas ao investimento produtivo e, sobretudo, propiciando circunstancias bem mais
favoraveis a disseminagao do conhecimento cientifico e tecnolégico e a fixagao de canais
e conexdes mais intensas entre a ciéncia e a producao; vale dizer: foram estabelecidas
circunstancias favoraveis ao ulterior desenvolvimento dessas regioes periféricas.
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