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RESUMO

A importancia da economia chinesa para a economia mundial é, hoje, inconteste.
Responsdvel por parcela relevante do crescimento econémico mundial nas dltimas trés
décadas, a China tem visto seu ritmo de crescimento diminuir apés 2013. Na tentativa
de fazer frente a essa reducao o governo chinés lancou uma nova estratégia de projecao
geoeconOmica internacional, baseada principalmente na exportacao de investimentos,
tanto no setor de infraestrutura quanto no setor industrial, a qual visa, além dos aspectos
econdmicos, promover a expansao do poder geopolitico do pafs. Nesse contexto, é objetivo
deste artigo apontar algumas oportunidades potenciais que a mudanca na estratégia de
insercdo externa chinesa pode aportar a economia brasileira.
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ABSTRACT

The importance of Chinese economy towards the global economy, to the date, stands as
an undisputed ground. Responsible for a significant portion of the world economic growth
over the past three decades, China is sensing its development stamina to be diminished after
2013. In an attempt to cope with such reduction, the Chinese government has triggered a
new international geo-economic projection strategy, mainly based on export investments,
not only in infrastructure but also in the industry sector, a key feature, aside from economic
aspects, to promote the expansion of geopolitical force in the country. In this context, the
purpose of this article is to point out some potential opportunities with such change in
Chinese foreign insertion strategy in order to contribute to the Brazilian economy.
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RESUMEN

La importancia de la economia china a la economia mundial es, hoy, incontestable.
Responsable por una porcién importante del crecimiento econémico mundial en las dltimas
tres décadas, China ve su ritmo de crecimiento disminuir tras el ario 2013. Intentando hacer
frente a esa reduccion, el gobierno chino ha lanzado una nueva estrategia de proyeccién
geoecondémica internacional, basada principalmente en la exportacién de inversiones,
tanto en el sector de infraestructura como en el sector industrial, la cual visa, ademds de
los aspectos econémicos, promover la expansion del poder geopolitico del pais. En ese
contexto, el objetivo de este articulo es apuntar algunas oportunidades potenciales que la
mudanza en la estrategia de insercién externa china puede aportar a la economia brasilena.

Palabras clave: Geoeconomia. China. Insercién externa. Infraestructura. Brasil.
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INTRODUCAO

A importancia da economia chinesa para a economia mundial é, hoje,
inconteste. Responsavel por parte significativa do crescimento econémico nas dltimas
trés décadas, a emergéncia da economia chinesa redesenhou a geografia da produgao
industrial mundial e permitiu as economias exportadoras de commodities, como a
brasileira, possibilidades de uma insercao externa positiva e determinante para o
crescimento obtido na primeira década do atual século. A China detém hoje 11% do
PIB mundial e participa em 10% do comércio internacional, em 11% do comércio de
petréleo e entre 20% e 70% do comércio de diversas commodiities agricolas e minerais.’
Ao mesmo tempo, o pais responde por 54% do consumo mundial de aluminio,
48% do consumo de cobre, 45% do consumo de ago, 31% do consumo de algodao,
22% do consumo de milho e 17% do consumo de trigo, dentre outros niimeros
expressivos envolvendo outras commodities (HANLEY, 2015).

Entretanto, recentemente o crescimento da economia chinesa tem mostrado
dificuldades em se manter préximo a casa dos dois digitos que caracterizou sua
performance na década anterior, apontando para a necessidade de aceleracao da
estratégia iniciada como resposta a crise financeira de 2007-2008 que atingiu os
paises desenvolvidos. Essa estratégia tinha como linha mestra a substituicao parcial da
demanda externa, afetada pela crise, pelo incremento do consumo interno, estimulado
sobretudo pelo rapido avanco do crédito que tornou a China o pais de maior base
monetdria no planeta. Por outro lado, uma face menos destacada dessa tentativa de
enfrentar as consequéncias da desaceleracao dos paises desenvolvidos passou pela
intensificagdo dos lagcos comerciais com os mercados dos paises emergentes e pela
aceleragdo dos investimentos externos nesses paises, alavancada pelo extraordindrio
volume de reservas detido pelo patis.

A dinamica dessa estratégia reforcou o superinvestimento no territério
chinés, especialmente em bens intermedidrios. Esse quadro se agravou recentemente
na medida em que os pregos das commodities perderam sustentagdo apés 2013,
afetando também a demanda dos mercados emergentes por produtos finais daquele
pais. Essa queda na demanda reforgou as dividas das autoridades chinesas quanto a
possibilidade de manutengao do crescimento apenas com a substituigdo da demanda
externa pela demanda interna. Ficou clara entdo a necessidade de intensificar a
exportagao de investimentos (tanto em infraestrutura quanto com a implantacao de
novas empresas multinacionais industriais) que poderao ampliar a presenca externa
da economia chinesa de modo a sustentar a demanda pela excedente produgao
doméstica, sustentando o crescimento. As implicagdes dessa opcao estratégica sao
relevantes para a conformacdo do cendrio geopolitico internacional na primeira

Estudo realizado pela Oxford Economics e citado pela Bloomberg mostra a recente preocupagdo com as
consequéncias de uma possivel desaceleracdo do crescimento chinés, ao apontar, dentre outros motivos,
que paises como Australia, Taiwan, Coreia do Sul, Chile, Japao e Brasil possuem em torno de 20% ou mais
de suas exportacbes direcionadas a China (SCOTT, 2015).
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metade do século XXI, uma vez que levam a China a confrontar tanto a presenga norte-
americana quanto a influéncia europeia em regides onde estes tiveram dominancia
inconteste nos séculos XIX e XX.

Ao mesmo tempo, a magnitude e o escopo da intervengao chinesa abrem
oportunidades para paises com deficiéncia em infraestrutura e dificuldades de inser¢ao
externa virtuosa em bens industriais, como o Brasil. O interesse e 0s recursos chineses
oferecem, potencialmente, oportunidades para consolidar uma cadeia produtiva
regional e negociar condigdes mais favoraveis de acesso ao mercado externo para as
atividades instaladas — ou que poderao se instalar — em seus territorios.

Assim, este artigo visa apontar, de forma sintética, e ndo exaustiva, o sentido
da nova estratégia de projecao geoecondmica chinesa a partir dos objetivos e das
necessidades internas daquele pais. Ao mesmo tempo, busca-se mostrar algumas das
oportunidades que essa estratégia pode aportar a economia brasileira. Nesta primeira
parte do texto, procura-se contextualizar, a luz das transformagdes da economia
mundial pontuada por diversas crises financeiras, o crescente papel estratégico da
economia chinesa na economia mundial. Na sequéncia, pretende-se caracterizar as
mudangas na estratégia de projecao geoecondmica chinesa como complexa e coerente,
envolvendo aspectos econdmicos — nas dimensoes do comércio, investimento e finangas
—, tecnolégicos, ambientais e politicos, aportando consequéncias para a geopolitica
mundial. Na segunda secao procura-se apontar oportunidades potenciais para o Brasil
trazidas pelas mudangas na estratégia de insercao externa chinesa, a partir de acordos
diplomaticos de cooperagao produtiva e financeira firmados em 2014-2015.

1 CRISES FINANCEIRAS E MUDANCA GEOECONOMICA:
A CONSOLIDACAO DA ASCENSAO CHINESA

Desde a década de 1980, a economia capitalista se encontra sob a égide
da légica financeira. Essa l6gica prima pela velocidade das transagoes e “transforma
todos os ativos em ativos financeiros” (SCHERER; SOUZA, 2010). Assim, holdings
financeiras, estruturadas e organizadas a partir da presenga dos grandes bancos de
investimento, se constituiram progressivamente no elemento dominante da cadeia
de comando da produgao em escala global, exigindo rendimentos que impeliram a
relocalizagdo da producao com o objetivo de atender aos acionistas. Ao emular a
l6gica da fragdo financeira dominante, a producdo passou a se organizar de forma a
fragmentar suas etapas em diversos territérios, constituindo o que veio a se chamar
na literatura contemporanea de “cadeias globais de valor” (SCHERER, 2014).

Ao mesmo tempo em que condiciona a forma e a distribuicao internacional da
producao, a domindncia da légica financeira mostrou uma tendéncia a instabilidade,
a qual resultou em diversos episédios de crise. A l6gica de expansao capitalista sob a
égide das financas exigiu o surgimento de “bolhas especulativas” diversas (no mercado
de agbes, de novas tecnologias e imobilidrio, sucessivamente, nos Estados Unidos),

38 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.36, n.129, p.35-51, jul./dez. 2015



André Luis Forti Scherer

as quais sustentaram os ciclos de endividamento das familias e das empresas ap6s os
anos 1990. Com a expansao dessa légica que deu origem aos “mercados emergentes”
nos anos 1990, também esses paises entraram no circuito especulativo, o que
engendrou as crises cambiais dos anos 1990 na América Latina e na Asia.

Dessas Ultimas, sem ddvida, foi a crise asiatica de 1997 a mais importante,
pois afetou a regiao que ja havia se tornado o centro dinamico da producao industrial
mundial, o que levou ao alto crescimento dos chamados “tigres asidticos” nas décadas
de 1980 e 1990. A China teve papel central na interrupgdo da sequéncia de crises
cambiais que caracterizou esse episédio, ao nao desvalorizar sua moeda. Esse fato
foi de grande importancia para o papel que a China veio a exercer posteriormente
na reorganizacao da produgao regional:

[...] o fato da China ter mantido o valor de sua moeda, nao alimentando a
continuidade das desvalorizagdes competitivas [...] a colocou em posicao
confidvel politicamente frente a poténcia norte-americana e as demais
economias regionais. Ao mesmo tempo, a superagao da crise trouxe uma
desconfianca fundamental dessas economias em relacdo ao mercado de
capitais internacional, reduzindo o consumo interno e aumentando a
poupanga [...] Assim, j& ao final dos anos 1990, ficou evidente a existéncia
de sobras na produgao de bens duraveis oriundos da regiao [...], forgando os
paises asiaticos a se atrelarem ao dinamismo da economia chinesa enquanto
fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos, a0 mesmo tempo em
que transferiam suas plantas de bens finais para aquele pafs. A crise financeira
asidtica se transformou em uma crise produtiva que modificou a geografia da
producao regional, com efeitos deflacionistas para o comércio mundial de
bens manufaturados que caracterizaram a primeira década do século XXI”.
(SCHERER; SOUZA, 2010).

Com a superproducao e o deslocamento da montagem final de bens industriais
para a China de parte das empresas da Asia, ndo restou alternativa as empresas
norte-americanas e europeias que relocalizar suas plantas no territério chinés, uma
vez que as exigéncias de rentabilidade de parte dos acionistas apenas poderiam
ser atendidas com a reducao do custo de produgao. A China tornou-se o centro
gravitacional da dindmica economica regional. Aos poucos, a China se constituiu em
“fabrica do mundo” logo no inicio do século XXI, com seus produtos sendo exportados,
prioritariamente ao mercado norte-americano. Ao mesmo tempo, o avango das
exportacoes de bens manufaturados teve como contrapartida a rapida evolucao da
acumulagao de reservas, trazendo uma dinamica de aprofundamento dos chamados
“desequilibrios externos” em nivel mundial?, com esse avango nas reservas chinesas
correspondendo a elevagao dos déficits norte-americanos.

2 Ben Bernanke, antes de assumir a presidéncia do Fed, declarou que esses desequilibrios eram decorréncia da
falta de consumo do resto do mundo, o que se expressava pelo aumento das reservas em délar dos emergentes,
ao langar ideia explicativa que ficou conhecida como global savings glut.
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Por outro lado, essa divisao internacional da producao acelerou o crescimento
econdmico e a taxa de urbanizagdo da economia chinesa, promovendo a necessidade
de infraestrutura e o aumento da demanda por alimentos. O preco das commodities,
que havia atingido um piso ao final da década de 1990 com os efeitos da crise asiatica,
comegou entdo a aumentar rapidamente, melhorando os termos de intercambio para
os paises da América Latina e da Africa, os quais, até entao, nao haviam se beneficiado
de forma intensa da maior integragao econdémica mundial. A presenca e atuagao da
China foram fundamentais para possibilitar as condigdes que permitiram a elevagao
do crescimento nos paises emergentes exportadores de bens primdrios na primeira
década do século XXI.

Constituiu-se assim uma dinamica que tinha como centro ofertante de bens
industriais a China e os Estados Unidos como centro demandante da producao
chinesa. Essa, entretanto, dinamizava toda a produgao da Asia enquanto fornecedora
de maquinas, equipamentos, partes e componentes, e da América Latina e da Africa
enquanto fornecedores de commodities minerais e agricolas a precos crescentes.
Essa impulsao proporcionou um crescimento de dois digitos a economia chinesa p6s
2004, atingindo impressionantes 14,7% em 2007, arrastando consigo a economia do
planeta como um todo. Ao mesmo tempo, a performance da economia chinesa passou
ndo apenas a ser afetada pela economia mundial, mas também a ser efetivamente
determinante da dinamica global.?

Contudo, uma nova crise financeira, de carater inédito, atingiu a economia
mundial a partir dos Estados Unidos em 2007-2008, reduzindo fortemente o
crescimento econémico, rompendo a dindmica prevalente no século XXI até entdo.
O quadro exigiu uma resposta chinesa que foi crucial para que o crescimento da
economia mundial, embora fraco e desigual, fosse retomado ja a partir de 2010,
baseado na performance positiva dos paises emergentes. A China optou por acelerar os
investimentos em infraestrutura e ampliar crescentemente o crédito ao consumo e as
empresas, 0 que permitiu manter um ritmo aceitavel de crescimento — embora inferior
ao do periodo precedente —, a0 mesmo tempo em que os pregos das commodities
continuavam em patamar elevado. Isso possibilitou a retomada do crescimento dos
pafses emergentes, suscitando a tese do “descolamento” entre o baixo crescimento
dos paises desenvolvidos (os quais até hoje se mantém em uma lenta recuperagao,
apelidada jocosamente como o “novo normal”)* e maior crescimento dos paises
emergentes, liderados pela China (gréfico 1).

> O enorme mercado chinés e as dindmicas a ele associadas tornaram, no inicio do século XXI, o processo de
globalizacdo, até entdo geograficamente parcial, em global.

* Lawrence Summers vai mais longe e lanca a ideia de secular stagnation para caracterizar uma situagao de
baixo dinamismo demogréfico, dificuldades em alavancar a produtividade por inovagdes tecnolégicas e
dificuldades com o endividamento dos Estados, empresas e familias que tende a reduzir a taxa de investimento
(e, consequentemente, o investimento) nos paises desenvolvidos.
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GRAFICO 1 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB CHINES - 1996-2014
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Se a crise econdmica fosse passageira e o crescimento dos paises desenvolvidos
fosse retomado em patamares proximos a tendéncia histérica, a estratégia chinesa teria
dado excelentes resultados. Entretanto, a desaceleracao do crescimento recrudesceu
com a crise europeia de 2011-2012, o que levou a progressiva perda de dinamismo
da resposta chinesa, em que pese o extraordinario aumento da base monetéria e
do crédito.® Principalmente a partir de 2013, quando se inicia um movimento de
fortalecimento do délar com a ameaca — concretizada em 2014-2015 — de retirada
dos estimulos monetarios de parte do Fed e os pregos das commodities uma tendéncia
de queda, existe um enfraquecimento do comércio mundial que aponta os limites
da estratégia chinesa.

Embora a China consiga sustentar o crescimento em torno de 7% apés 2013,
isto se dd com o aumento dos estoques de bens de capital e dos bens intermediarios,
dada a queda no ritmo de crescimento da producdo industrial. A construcao de novas
infraestruturas comecou a reduzir o ritmo do retorno econdmico e financeiro dada
sua saturagdo, a0 mesmo tempo em que o setor imobilidrio apresentava sinais de
fraqueza. O crescimento nesses Gltimos anos tem dependido cada vez mais do setor
de servigos, que hoje ja responde pela maior parte do valor adicionado na economia
chinesa.® As empresas tém tido cada vez maiores dificuldades em fazer face aos
pagamentos dos titulos, especialmente nos setores industrial e imobilidrio, criando
expectativas de default que podem vir a afetar a imensa cadeia de crédito privado

> A relagdo entre o crédito das familias e das empresas (crédito total) e o PIB saltou de uma média de 125%
antes da crise de 2007 para 206% em 2015.

¢ Medido pela média dos dltimos quatro trimestres, no terceiro trimestre de 2015 a participagao do setor
de servigos respondeu por 49,4% do PIB frente a 41,7% do setor industrial. Essa tendéncia de aumento da
participacao do setor de servigos, embora nao seja nova, ganhou novo ritmo apés 2012.
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que se criou nesses Gltimos anos, o que inclui a presenga de shadow banks’. Como
bem resumiu Fabiana D’Atri,

o somatdrio de problemas estruturais € significativo: excesso de estoques de
iméveis, elevada capacidade ociosa na industria, campanha anticorrupgao
(afetando consumo e investimentos), saida de capital, elevado endividamento
dos governos locais e das empresas, avanco das reformas mais lento do que o
esperado, aumento da desigualdade e da mobilidade social, erros/ruidos na
conducao da politica econémica, baixo retorno dos investimentos, deflacao
no atacado, queda do lucro das empresas estatais (BRADESCO, 2015).

Esses desequilibrios mostraram que a substituicao pura e simples do mercado
externo pelo mercado interno enquanto fonte de dinamismo seria insustentavel em
médio prazo. Assim, o governo chinés vem tentando construir um novo projeto de
insercao externa, que permita aumentar as exportagoes dos bens sobrantes no curto
prazo e ampliar a importancia da presenga geopolitica chinesa em médio prazo.

2 O NOVO PROJETO GEOECONOMICO CHINES:
AMBICOES E DESAFIOS

O novo projeto geoecondmico chinés comegou a tomar forma publicamente
a partir de setembro de 2013. Em discurso realizado na Universidade de Nazarbayev
no Cazaquistao, o presidente Xi Jinping lancou o conceito de uma “nova rota da seda”
na regido euro-asidtica. Denominada “One Belt, One Road”, essa iniciativa repousa
sobre um montante excepcional de projetos de infraestrutura a serem construidos
por empresas chinesas, com financiamento principalmente chinés. O objetivo é
interligar China, Asia Central, Rissia e Europa (a regido baltica), ligando a China
ao Golfo Pérsico e 0 Mar Mediterraneo através da Asia Central e o Oceano indico.
A “nova rota maritima da seda” foi desenhada de modo a ligar a costa chinesa a Europa
através do Mar da China e o Oceano Indico em uma rota e o Mar da China ao Pacifico
Sul em outra, formando o “cinturdo” que da nome a iniciativa (XINHUANET, 2015).

A ser concretizado conforme esta esbocado até o momento, esse plano seria
o principal plano de desenvolvimento externo ap6s o Plano Marshall, envolvendo uma
populacao de 3 bilhées de pessoas espalhadas por dezenas de paises. Na dimensao
geopolitica, trata-se de projetar a lideranca chinesa sobre a Asia, tanto na dimensao
politica quanto na dimensao militar, envolvendo os paises vizinhos em uma relagao
“win-win”, conforme se apresenta explicitamente no préprio documento oficial chinés
que detalha a estratégia (NATIONAL DEVELOPMENT AND REFORM COMMISSION,
2015). Dai também a cuidadosa referéncia a uma “Nova Rota da Seda”, um dos raros
momentos da histéria chinesa que ndo evocam um estilo “hard power” de dominagao,
nem aos vizinhos nem a prépria populacao do pais (WORLD ECONOMIC FORUM
- AGENDA, 2015).

7 Para uma compreensao da evolugdo do sistema financeiro chinés, ver a parte Ill de Marcos, Silva Filho e
Costa (2015).
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Na dimensao econdmica, trata-se de uma estratégia que modifica
sobremaneira a atuagao externa chinesa e que conforma uma mudanca na inser¢ao
externa chinesa. Até entdo as iniciativas prioritarias voltadas ao setor externo se
destinavam a assegurar os fluxos de matérias-primas da Africa e da América Latina a
partir da construgao de infraestruturas voltadas a esse fim e aos investimentos diretos
em terras e nos setores extrativos minerais. Agora, a estratégia passa a ser a construcao
de infraestruturas capazes de viabilizar ndo apenas as exportagoes de matérias-primas,
mas também a integracao produtiva regional a partir da presenca de empresas chinesas,
inclusive na indistria. Na estratégia “One Belt, One Road” esta prevista a ampliacao
da exploragdo conjunta do potencial energético da regiao ao mesmo tempo em que
existe um potencial para o deslocamento da producdo de empresas manufatureiras e
de infraestrutura. Trata-se de um movimento de exportacdo de investimentos que, em
menor escala, tende a ser replicado na América Latina e que possui como objetivo de
curto prazo garantir demanda aos produtos chineses em momento de supercapacidade
produtiva no mercado interno daquele pais.?

Ainda em outubro de 2013, o presidente chinés lancou o braco financeiro de
sustentacao da iniciativa, ao sugerir, em discurso ao parlamento da Indonésia, a criagao
de um novo banco de desenvolvimento para a regiao asidtica, o Asian Infrastructure
Investment Bank (AlIB). Tratou-se de outra guinada, complementada posteriormente
pela criacao do New Development Bank (NDB) em conjunto com os BRICS.

Esses bragos para financiamento da infraestrutura mostram a vontade
das liderancas chinesas de ndao mais dependerem exclusivamente das instituigdes
tradicionais originadas em Bretton Woods e que se encontram sob dominio
norte-americano e europeu. Apés lutar para ampliar sua presenca nas instituicoes
tradicionais, nao sendo bem-sucedida, a China promoveu a criagao de suas préprias
instituigdes para a promogao de sua influéncia externa. Num momento em que existe
uma caréncia de financiamento voltado aos projetos de desenvolvimento, a iniciativa
chinesa despertou grande expectativa, especialmente dentre os paises emergentes,
os quais tém se tornado, desde o inicio, sécios da iniciativa chinesa.? A atracao de tantos
paises em torno de uma iniciativa chinesa e condenada explicitamente pelos Estados
Unidos exprime o grau de frustracao desses paises com as instituicdes multilaterais
de financiamento tradicionais.™

Entretanto, embora importantes, essas dificilmente serdo iniciativas capazes
de modificar substancialmente o panorama do financiamento multilateral ao
desenvolvimento no curto prazo. O AlIB possui capital de giro dentre US$ 50 e

©

“Construction growth is slowing and China doesn’t need to build many new expressways, railways and ports,
so they have to find other countries that do,” says Tom Miller of Beijing consultancy Gavekal Dragonomics.
“One of the clear objectives is to get more contracts for Chinese construction companies overseas.” (WORLD
ECONOMIC FORUM - AGENDA, 2015).

O AlIB, proposto em 2013 pelo presidente Xi Jinping, atraiu 57 membros fundadores, incluindo aliados
norte-americanos como o Reino Unido, a Coreia do Sul e Israel. Japao e Estados Unidos foram os dois paises
mais importantes a recusarem o convite (CHAKRAVORTI, 2015).

©

19 Ver, a esse respeito, Kapur (2015).
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US$ 100 bilhdes (capital subscrito de US$ 10 bilhdes, com grau de alavancagem
entre 5 e 10 vezes), o que faz com que tenha, no méximo, a metade do tamanho do
Banco Mundial, por exemplo. Mas sua politica de empréstimos envolve o minimo
de condicionalidades politicas, ressaltando, mais uma vez, a ideia chinesa da nao
ingeréncia e de uma diplomacia que da primazia ao econd6mico, embora seja evidente
que a construgdo de infraestruturas ao redor do mundo tenha sempre um forte
componente geopolitico associado." Para financiamento da estratégia “One Belt,
One Road” esta prevista ainda a constituicdo de um fundo suplementar de US$ 40
bilhdes, destinado a complementar os recursos do AlIB.

Uma mudanga complementar diz respeito a expansao dos investimentos
diretos chineses. A nova presenca externa chinesa estd sempre baseada na ideia,
teoricamente acertada, de ampliacdo dos fluxos de capital na forma comercial,
de investimentos diretos e financeiros.'? Os acordos externos protagonizados pela China
afirmam explicitamente esta intengdo. Em 2015, muito provavelmente, a China se
tornard, pela primeira vez, exportadora liquida de capital “produtivo” (ERNST YOUNG,
2015), o que, por si s6, mostra a magnitude da transformagao qualitativa da insercao
externa do pais. Dentre as rapidas mudangas nas caracteristicas do investimento
direto chinés no exterior se encontra a presenca cada vez maior de empresas privadas
como investidores externos' e a busca da internacionalizagdo de empresas no setor
industrial. Por sua vez, a entrada de investimentos diretos estrangeiros na China
vem se concentrando cada vez mais no setor de servigos, o qual vem apresentando
maior crescimento.

E importante ressaltar o avanco tecnolégico das empresas chinesas ocorrido
nesse século e que permite que se coloquem, no processo de internacionalizacao,
como desafiantes das multinacionais ja estabelecidas. Em ao menos dois setores ligados
a infraestrutura, a construgao de ferrovias e seu material rodante e os equipamentos
para energia solar, a industria chinesa desponta como lider no contexto mundial.
A enorme escala de produgao faz com que empresas em setores como eletronicos,
automéveis, ago e inddstria alimentar tenham aumentado seus investimentos no
exterior, no que tém sido auxiliadas pela politica de diversificacao no uso das reservas
em délar detida pelo pafs, bem como por diversas medidas de simplificagdo burocrética
do gerenciamento da tesouraria em moeda estrangeira voltadas ao estimulo dos
investimentos no exterior. De outro lado, os recentes compromissos ambientais de

" Einteressante destacar como esse projeto chinés desafia a Ruissia no sentido de deslocar a presenca econdmica
russa em varios paises onde até o momento essa era dominante. Ao mesmo tempo, ao se aproximar da fronteira
do Afeganistdo, os desafios na drea politica e militar envolvendo a China crescem em intensidade, dificultando
a politica de nao ingeréncia afirmada pelas autoridades chinesas, o que jd ocorreu na Africa recentemente.
Interessante andlise das dificuldades enfrentadas pela China na consecucao do projeto “One Belt, One Road”
em antigos satélites da Unido Soviética pode ser vista em Farchy (2015).

12 Arespeito da expansao concomitante dessas trés dimensdes do capital como forma de intensificar a globalizacao,
ver Michalet (2003).

“Em 2014, 41% do investimento chinés no exterior em fusées e/ou aquisicoes foi realizado por empresas
privadas. Em 2010 esse nimero alcangava apenas 10%, segundo KPMG (2015).
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parte do pais também irdo impulsionar o deslocamento de parte da estrutura produtiva
em diregdo ao exterior e o uso de energias renovaveis."

Toda a estratégia descrita nesta secao converge para a ampliagdo do uso
internacional da moeda chinesa, o renminbi (RMB). Pressionado pelo movimento
chinés de desafio as tradicionais instituicbes de Bretton Woods, recentemente o
Fundo Monetério Internacional aceitou dar o status de moeda de reserva ao RMB,
integrando-o com 10,92% da cesta de moedas que compde os Direitos Especiais de
Saque (DES) daquela instituigao. O FMI busca com isso evitar maior discricionariedade
da movimentacao chinesa em busca da internacionalizagdo do uso de sua moeda,
ao mesmo tempo em que impulsiona reformas visando a liberalizagao financeira do
pais. Hoje, a moeda chinesa responde por cerca de 2,5% das transagdes internacionais,
mas pode-se esperar grande avanco em sua utilizacdo caso a vontade expressa pelo
pais de integracao agressiva nos movimentos financeiros, de investimento e comerciais
frutifique em médio prazo." A velocidade com que se dara esse avango é uma das
grandes questoes em aberto para consolidar o desafio a posicao norte-americana de
parte dos chineses em médio prazo.

Como pode ser visto, existe um projeto coerente de avango na
internacionalizagao de parte das autoridades e das empresas chinesas.’® Ele é complexo
e ndo tem impedido, no curto prazo, a redugao do ritmo de crescimento daquele pars.
Contudo, ndo pode nem deve ser subestimado. Do alto de seus US$ 3,5 trilhes em
reservas, a China tem assumido uma postura agressiva na inser¢ao econdmica externa,
envolvendo a ampliacdo do comércio, dos investimentos e dos fluxos financeiros,
assumindo o protagonismo em projetos de infraestrutura ambiciosos e necessarios para
a maior integracao da economia mundial (sobretudo envolvendo paises emergentes).

A atuacao da China busca a projecao de sua lideranga geoeconémica em
escala global e, embora buscando evitar ao maximo uma relacao conflituosa com
a superpoténcia norte-americana, nao sera possivel eludir o aumento das tensoes
sino-americanas na medida em que a China busque avancar rapidamente na
integracao entre comércio, investimento e finangas; nas areas de ponta tecnoldgica
em energia e infraestrutura; nas questoes relacionadas ao aquecimento global e
na internacionalizagdo do uso de sua divisa."” Trata-se em realidade da busca de
afirmagao de uma poténcia concorrente na disputa pela hegemonia na economia e
na politica mundial.

™ Em recente acordo entre China e Estados Unidos a China reafirmou sua posicao para o crescimento das emissoes
de gas carbonico até 2030, mostrando que a substituicio de combustiveis fésseis por fontes renovaveis é
uma das principais apostas de Pequim para reversao de sua imagem internacional de grande poluidor e, ao
mesmo tempo, como um dos pilares do crescimento econdmico e da internacionalizacao de suas empresas
de energia (LANDLER, 2014).

> A respeito da decisdo de integracdo do RMB a cesta de moedas do FMI, ver Guélaud (2015).

16 A estratégia de insergao geoeconomica chinesa é coerente com o 132 Plano Quinquenal (2016-2020) que se
encontra em estagio final de elaboracdo. O Plano teve suas linhas gerais aprovadas pelo Partido Comunista
Chinés em reuniao do 52 Pleno, ocorrida entre 26 e 29 de outubro de 2015.

7 E nesse sentido que se compreende a exclusdo da China na Parceria Trans-Pacifica que os Estados Unidos
buscam consolidar unindo a Asia a América pelo Oceano Pacifico.
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3 NOTAS SOBRE A EXPANSAO GEOECONOMICA CHINESA
E A ECONOMIA BRASILEIRA

Nesta secdo buscaremos apontar brevemente algumas oportunidades e
desafios postos a economia brasileira pela estratégia de expansao geoeconémica
chinesa. Em primeiro lugar, é importante notar que a estratégia chinesa de exportacao
de investimentos em infraestrutura e na inddstria manufatureira é, em certo sentido,
complementar as necessidades mais urgentes e importantes da economia brasileira.
Esta vem tendo, historicamente, dificuldade em ampliar os investimentos a um nivel
que permita a sustentagao do crescimento econémico em um ritmo aceitdvel, em
especial ap6s 2013, quando se acelerou a queda nos precos das commodities.

GRAFICO 2 - FORMACAO BRUTA DE CAPITAL NO BRASIL (% DO PIB) - 2003-2013
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Desse modo, configura-se uma oportunidade estratégica para o Brasil o
estreitamento da cooperagdo produtiva entre os dois paises a partir da busca de
complementaridade desses objetivos, tais como o aumento de investimentos no
exterior por parte da China e a elevacao dos investimentos em infraestrutura e nas
cadeias produtivas manufatureiras no territério brasileiro. Nesse contexto, seria
importante a busca por instrumentos de cooperagdao econdémica e produtiva que
levem a dinamizar e a qualificar essas potencialidades, como segue:

a) a participacao chinesa nos projetos de infraestrutura no Brasil;

b) a absorcao de investimentos diretos chineses visando a producao
manufatureira no Brasil;

c) a ampliagao das exportagoes brasileiras de manufaturados e de servigos
em direcdo a China e o fortalecimento do comércio internacional;

d) o aumento do investimento direto brasileiro na China, tanto em manufatura
quanto em servigos.
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Nesse ano de 2015 ocorreu em maio importante visita do primeiro-ministro
Li Kegiang ao Brasil. Nessa visita foram assinados diversos acordos, dentre eles o
novo Plano de Acao Conjunta para o periodo 2016-2021 e a ratificagdo do Acordo-
Quadro para o Desenvolvimento do Investimento e Cooperagao em Capacidade
Produtiva entre o Ministério do Planejamento do Brasil e a Comissao Nacional para
o Desenvolvimento e Reforma da China.’

No ambito do Acordo-Quadro os chineses apresentaram uma lista com mais
de 50 projetos preferenciais de interesse das empresas chinesas no Brasil, grande parte
na drea de energia e infraestrutura, mas também nos setores automotivo e de bens
intermedidrios. Por sua vez, o Brasil identificou interesse da participagao chinesa nos
seguintes setores:

a) Infraestrutura e Logistica - é do interesse brasileiro a participacao chinesa
em projetos que envolvam a operagao, a ampliagao e o financiamento da
infraestrutura nos setores ferroviario, metroviario, rodovidrio, portudrio e
aeroportudrio. Em especial nos setores ferroviario e metroviario destacam-se
o interesse comum na construcao da Ferrovia Biocednica entre o Brasil e o
Peru, a ampliagao da participagdo chinesa na construcao de equipamentos
facilitadores da mobilidade urbana e a implantagao de unidades produtoras
de bens e de equipamentos para a ampliacdo da malha ferrovidria e
metroviaria nacional;"

b) Energia - existe potencial para a ampliagao da participagdo chinesa nos
projetos do Programa de Investimentos em Energia Elétrica (PIEE), tanto
ha geraco quanto na transmissdo de energia. E de particular interesse a
continuidade da implantagdo de linhas de transmissao a partir da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte. No ambito da energia solar, o programa
prevé oportunidades de investimentos na geracdo de até 3.000 MW
até 2018, atividade na qual hd expertise de empresas chinesas que vém
internacionalizando suas atividades. Na energia edlica, a produgao de
equipamentos em territério brasileiro aparece como oportunidade;

c) Alimentos - existe a necessidade de ampliar a exportagao de produtos
agroindustriais para a China e outros paises. Existem oportunidades para
ampliagao de investimentos exportadores chineses, em especial nos
setores de sucos (de laranja e outras frutas), carnes (bovina, suina, aves e
do pescado) e de derivados de soja, inclusive dleo;

d) Petréleo e Gas - existem oportunidades em toda a cadeia produtiva,
inclusive na implantacao de unidades produtoras de equipamentos.
Também é do interesse brasileiro investimentos em novas refinarias
de petréleo;

8 A declaracao conjunta resultante dessa visita e dos acordos firmados pode ser encontrada na Nota 172 em
Ministério das Relacoes Exteriores (2015).

' A opgao brasileira pelo modelo de concessoes de infraestrutura tem se chocado com a pretensao chinesa de
construir, mas nao operar, a infraestrutura. Além disso, o ajuste fiscal tem dificultado a contratagao de parte do
setor publico de obras greenfield, especialmente no setor ferroviario, apesar do interesse chinés na construgao
dessas obras.
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e) Siderurgia - investimentos conjuntos para a producao de aco em territério
brasileiro, aproveitando a capacidade mineral do pais;

f) Quimica e Petroquimica - investimento em projetos de petroquimica,
fertilizantes, além de inversdes em ampliacao da capacidade produtiva e
inovagao da quimica renovavel;

g) Automotivo - existe espago para a instalagdo de novas empresas de
automéveis chinesas no Brasil. A atracdo desse investimento chinés, a luz
do Programa Inovar-Auto, deve focalizar projetos que comportem aquisicao
local de insumos estratégicos, gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
e engenharia e eficiéncia energética;

h) Sadde - é do interesse brasileiro investimentos no complexo industrial da
salde, que inclui equipamentos, softwares, solugdes em telemedicina e
sistemas digitais;

i) TICs e Eletronica - interesse em parcerias que viabilizem investimentos
em produtos de maior valor agregado, com potencial para transferéncia
de tecnologia. Oportunidades de investimentos para o desenvolvimento
de componentes estratégicos (microeletronica e displays essenciais
para a cadeia de producdo de hardware de tecnologia de informacao e
comunicacao; bem como para o segmento de software e servigos de TI).
E importante ampliar a producdo de produtos eletrdnicos de consumo
em territrio brasileiro, tanto para o mercado doméstico quanto para
exportacao, para o que podem contribuir empresas chinesas ja instaladas
no pais, como a Huawei e a Xiaomi.

Em 2015 também foi acordada a criacao de dois fundos sino-brasileiros
no sentido de viabilizar financeiramente os acordos de maio, um mais voltado a
infraestrutura no valor de US$ 20 bilhdes e outro de uso mais livre no valor de
outros US$ 20 bilhdes.? Outro fundo destinado a América Latina como um todo foi
anunciado em 12/9/2015 pelo Banco de Desenvolvimento da China, usando fundos
de reservas das divisas chinesas (GARZON, 2015). Este estabeleceu, junto ao férum
da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenho (CELAC), em US$ 20
bilhées o montante de um fundo destinado especificamente ao financiamento da
infraestrutura. Além deste, estdo em tratativas outros dois fundos, um no valor de
US$ 5 bilhdes (em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
incluidos US$ 3 bilhdes para serem destinados ao private equity) e outro no valor de
US$ 10 bilhdes com a participagao do EXIMBANK chinés, que poderé financiar projetos
de longo prazo envolvendo a participagao de empresas chinesas. Esses fundos, que
replicam a estratégia utilizada pela China para financiamento na iniciativa “One Belt,
One Road”, ainda ndo se encontram operacionais, devendo entrar em atividade ao
longo de 2016, estando suas regras ainda por definir.

20 Quinze bilhoes de ddlares em recursos chineses e US$ 5 bilhdes em recursos brasileiros.
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E importante para o Brasil perseguir como objetivo estratégico a busca
de parcerias que permitam alterar a atual configuragdo do comércio bilateral
sino-brasileiro, hoje baseada na exportacao brasileira de commodities e na importagao
de produtos manufaturados®', bem como alcancar, a partir do territério brasileiro,
terceiros mercados. Para tanto, a busca de parceria estratégica com as novas
multinacionais chinesas se apresenta como uma oportunidade, na medida em que
permita integrar a producao regional e também a participagao de empresas brasileiras
em sua cadeia de valor. Os investimentos diretos no exterior sdo cruciais para o sucesso
da estratégia chinesa, podendo as empresas industriais brasileiras se beneficiar desse
movimento. Além do setor industrial, também se observa um potencial positivo no
setor de servigos de maior valor adicionado, os quais poderiam ganhar mercado
externo sendo fornecidos a partir do territério nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A China retomou seu lugar como poténcia econémica mundial no século XXI.
Nesse processo, passou a ser ofertante de produtos manufaturados ao resto do
mundo, aproveitando-se de sua grande populagao e da construgao de infraestruturas
modernas, coordenadas pela presenca ativa do Estado. Essas condigdes tornaram o pais
localizagao prioritaria para as empresas multinacionais, as quais transferiram tecnologia
e permitiram o acesso privilegiado ao mercado mundial. O rapido crescimento
econdmico ampliou a renda e permitiu a expansdao do imenso mercado interno
do pais, reforcando ainda mais a atratividade do territério chinés. Esse crescimento
tornou o pais fundamental para a demanda mundial, seja de maquinas e de insumos
industriais (ofertadas principalmente por seus vizinhos asiaticos), seja de commodities
minerais e agricolas. Ao ter uma economia planejada pelo Estado, com objetivos de
avancgo produtivo e tecnolégico, a China pode resistir e jogar um papel importante
na mitigagao dos efeitos das sucessivas crises financeiras que abalaram a regido e o
mundo nas Gltimas décadas. Assim, tornou-se uma poténcia que influencia o restante
da economia mundial tanto quanto é influenciada por esta.

Entretanto, os desdobramentos dessa complementaridade sistémica entre a
economia chinesa e a economia mundial apés a crise de 2007-2008 levaram a China
a buscar substituir parcialmente a queda da demanda externa por um aumento do
consumo interno. Essa estratégia foi prejudicada pela continuidade da crise nos paises
desenvolvidos e, ainda mais, apés 2013, quando os pregos das commodities iniciaram
uma queda mais forte, afetando também a demanda de parte dos emergentes.
Ao mesmo tempo, houve um processo de superinvestimento em novas infraestruturas
e no setor imobilidrio, sustentado por uma grande proporcao de novos créditos.

21 A respeito das caracteristicas da evolugao do comércio bilateral sino-brasileiro, ver Divisao de Inteligéncia
Comercial (2015).
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Esses desequilibrios aceleraram a busca por uma saida externa, que se
materializou na estratégia “One Belt, One Road”. Essa estratégia, replicada em menor
escala fora do continente asidtico, posiciona a exportagao de investimentos como
elemento central para a sustentagao do crescimento na economia chinesa, fazendo
da internacionalizagdao das empresas de infraestrutura e do setor industrial o principal
elemento dinamico, aquele que ampliard a presenca comercial e financeira da China
no mercado mundial, bem como a utilizacdo internacional de sua moeda. Mas,
além dos aspectos econdmicos, essa estratégia possui consequéncias geopoliticas
importantes, como a criagao de institui¢oes financeiras multilaterais sob inspiracao
chinesa, bem como a construcao de infraestruturas em projetos que atendem ao
interesse daquele pafs.

Assim, em uma estratégia complexa e coerente coordenada pelo Estado
chinés, pode-se inferir que o leitmotiv dessa nova projecao geoecondmica chinesa
ultrapassa em muito as motivagdes econdmicas de fazer frente aos desequilibrios de
curto prazo. Trata-se, isso sim, de dar condigdes para a projecao geopolitica da China
enquanto poténcia desafiante da hegemonia norte-americana.

Para o Brasil, essas transformagdes sao portadoras de oportunidades, embora
nao devamos desconsiderar seus riscos. O Brasil carece de infraestruturas e de uma
maior integracao fisica e produtiva com seus vizinhos, no que pode ser auxiliado
pelo interesse chinés na construcao de novas infraestruturas. O pais carece de uma
insercao mais qualificada no comércio internacional, o que pode ser obtido com a
presenca de novas multinacionais em seu territério. Contudo, essas oportunidades,
embora complementares aos interesses chineses, somente terao efeitos positivos
duradouros para a economia brasileira caso estejam acompanhadas de maior clareza
quanto aos objetivos nacionais nessa relagao. Essa clareza do projeto nacional parece
inexistir até o momento.
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