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RESUMEN:

El presente trabajo procura echar nueva lug
sobre una obra precursora de la manualistica
histérica notarial argentina, la Historia del
Notariado Argentino, escrita por el escribano
portefio, jurista y dirigente notarial José
Adridn Negri y publicada en Buenos Aires en
1947. Libro breve, interesante, claro y
original, que exhibe ademds de los principales
antecedentes de la institucion notarial en
nuestro pais, el pensamiento juridico y
politico notarial de su autor a fines de la
primera  mitad del siglo XX, y las
perspectivas que avizoraba para el notariado
argentino en un momento de cambio y
dfirmacion  institucional. Este  conciso
estudio, luego de plasmar un perfil biografico
de José Adrian Negri, analiza el enfoque y
estructura de la obra, estudia su perspectiva
histérico e histérico juridica, su aparato
erudito y sus fuentes legislativas y
bibliogrdficas, nacionales y extranjeras;
establece algunas consideraciones respecto
del pensamiento juridico y politico notarial
de su autor y; finalmente, examina
sucintamente su influencia y gravitacion en el
estudio historico del notariado nacional y su
derecho.
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ABSTRACT:

This paper secks to shed new light on a
pioneering work of the notarial argentine
historical manualistica, the Historia del
Notariado ~Argentino (History of the
Argentine Notarial Institution), written by
the Buenos Aires notary, jurist and notarial
leader Jose Adrian Negri and published in
Buenos Aires in 1947. Book bricf, interesting,
clear and original, which exhibits in addition
to the main history of the notarial institution
in our country, the notarial legal and political
thought of the author at the end of the first
half of the 20th century, and prospects that
foresaw for Argentine notarial profession at
a time of change and institutional assertion.
This concise study, after capturing a
biographical profile of Jose Adrian Negri,
analyzes the approach and structure of the
work, studies its legal historical and
historical perspective, its scholarly apparatus
and its  sources, legislative  and
bibliographical, national and foreign; sets
some considerations on the notarial legal and
political thought of its author and; finally, it
succinctly examines his influence and
gravitation in the historical study of the
National Notarial Institution and its law.
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[. UNA OBRA PRECURSORA

Hace 75 anos, a fines de 1947, la Libreria Cientifica y Literaria el Ateneo,
publicaba la primera obra sobre la evolucion del notariado en la Argentina. Se
trataba de un libro escrito por el destacado escribano José Adrian Negri, que llevo
por titulo Historia del Notariado Argentino'.

Segin anticipaba su autor en la Introduccion, la obra reconocia como
antecedente inmediato, una conferencia por él dictada el 21 de junio de ese mismo
ano en el Tlustre Colegio Notarial de Valencia, Espafia, que llevo por titulo
“Evolucion del Notariado Argentino”, la que fue editada al ano siguiente por dicho
Colegio en “Curso de Conferencias 1947”*. Ya fallecido Negri, el libro fue reeditado
en 1966 por el Colegio de Escribanos de la Capital Federal, en el Volumen III de las
“Obras de José¢ A. Negri™’.

Desde comienzos de la década de 1940, habian comenzado a aparecer en la
doctrina, de manera incipiente, algunos pocos trabajos sefieros que abordaban en
forma parcial la historia del notariado. Algunos analizaban la cuestion desde una
perspectiva genérica occidental, algin otro se referia a la evolucion notarial en
cierta provincia argentina, pero hasta entonces ninguna obra habia considerado la
tematica con una vision panoramica de la Argentina, ni habia trabajado sobre las
fuentes juridico notariales para estudiar su evolucién nacional.

! Jose ADRIAN NEGRI, Historia del Notariado Argentino, Buenos Aires, Libreria Cientifica
y Literaria El Ateneo, 1947, 209 pags.

¢ José ADRIAN NEGRI, “Evolucion del Notariado Argentino”, en Curso de Conferencias
1947, Valencia, Imprenta Diana (antes Vives Mora), 1948, pp. 351-408.

% José ADRIAN NEGRI, Obras de José A. Negri, Buenos Aires, Edicion del Colegio de
Escribanos de la Capital Federal, Volumen IiI, 1966, pp. 7-122.
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Al prologar la obra, el autor advierte sobre lo novedoso del tema en su
época y la falta de otras obras especificas en aquel momento, lo que le demand6 un
esfuerzo de investigacion y busqueda de fuentes: “la ausencia de todo trabajo
anterior vinculado al mismo, dentro de su enfoque historico-notarial, me pusieron
en el trance de recurrir a tan diversas fuentes de informacion, que, sin habérmelo
propuesto, y casi diria sin desearlo, la extension de este estudio se fue ampliando
dia por dia, hasta exceder sus limitados términos iniciales™ .

En el primer namero de la Revista del Notariado de 1948, apareci6 una nota
bibliografica realizada por su entonces director, Carlos A. Petracchi, que comenta

la aparicion de la Historia del Notariado Argentino de Negri, en estos términos:

“su anunciada obra historica [..] ha venido a enriquecer, con su contenido
de alto significado institucional y esmerado rigor cientifico, nuestra incipiente
literatura notarial. Muy poco se habia escrito entre nosotros sobre tema tan
apasionante, y todo lo publicado -sin desmedro para sus autores- carecia de la
unidad y la vision de conjunto que asoma en toda la obra que comentamos” |...]
Trasunta el libro, escrito con estilo galano y cautivante, las brillantes dotes de
investigador historico poseidas por el autor, que ha sabido seleccionar, dentro
del camulo de textos legales compulsados, algunos de los cuales incorpora en un

apéndice, el valioso material que contiene™.

Y luego de explicar la division de la obra, anade: “Cuantos estudiosos
intenten exponer la historia completa del notariado nacional tendran, sin duda

alguna, en este trabajo pletdrico de ensefanzas y sugestiones una solida base”®.

En 1986, al referirse a esta obra, afirmo Carlos Nicolas Gattari: “Era
entonces el tnico libro de cierto volumen sobre tal historia y, a riesgo de
equivocarme, pienso que todavia sigue siendo tnico, porque Pondé” escribe sobre
el notariado en una vision universal y en lo relativo a la Argentina Negri fue su
fuente principal. Existian algunas pocas monografias, pero el que da conciencia de

. T . . »8
una corriente historica notarial argentina es Negrl .

* NEGRI, Historia del Notariado. .., cit., p. 7.

® CARLOS A. PETRACCHI, “Bibliografia”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, 1948,
Colegio de Escribanos de la Capital Federal, Afio L, nimero 558-559, Enero-Febrero de
1948, pp. 114-115.

® PETRACCHI, “Bibliografia”..., cit., p.115.

" Se refiere aqui GATTARI a la obra de EDUARDO BAUTISTA PONDE, Origen e Historia del
Notariado, publicada en Buenos Aires en 1967 por Ediciones Depalma, la que desde
entonces se ha convertido en libro de consulta obligado para quienes quieren iniciarse en la
historia del notariado occidental, hispanoamericano y argentino.

8 CARLOS NICOLAS GATTARI, “José Adrian Negri, a veinticinco afios de su muerte (1893-
1961)”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, 1986, Colegio de Escribanos de la Capital
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Un aspecto que considero necesario destacar respecto de la obra en
estudio, esta referido al momento historico de su realizacion en vinculacion con la
organizacion notarial. En la década de 1940, todo el notariado argentino se
encontraba en pleno proceso de cambio y afirmacion institucional. Ya en 1943 la
Provincia de Buenos Aires habia conseguido su buscada ley organica notarial, la
que se constituyo en la primera del pais acorde al tipo latino; una ley de avanzada
que a la par de regular el notariado bonaerense, creo la primera caja previsional
para profesionales, reglo por vez primera la intervencion del Colegio de Escribanos
provincial en cuestiones vinculadas con la matricula profesional, y conforme a la
tradicion castellano indiana, estableci6 un control disciplinario a cargo de un
organo judicial.

Hasta 1947, los escribanos de la Capital Federal habian sido designados y
ejercian sus funciones segin la ley organica de los tribunales capitalinos ntimero
1893 de 1886, la que hacia tiempo habia sido superada por la realidad juridica del
pais y estaba lejos de parangonarse con las legislaciones vigentes en Espana, Italiay
Francia, que constituian entonces los modelos a seguir. Justamente ese afio, en el
que se publico la obra en analisis, fue también el de sancion del nuevo Estatuto
organico del notariado portefio, puesto en vigencia por la ley 12.990 para la Capital
Federal y los territorios nacionales. Y esto no es un hecho menor, ya que el mismo
José Adrian Negri habia bregado por su concrecion desde mucho tiempo atras:
primero, a través de un proyecto propio que habia propuesto en 1933 y que mas
tarde se constituyo en base del finalmente aprobado; luego, en su calidad de
Presidente del Colegio de Escribanos de la Capital Federal y, finalmente, como
integrante de la Comision Redactora que elabor6 el proyecto definitivo. La ley
12.990 tuvo larga vigencia y con algunas reformas posteriores rigio hasta el 2000,
ano en que fue reemplazada por la vigente ley 404 de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, que sigue sus lineamientos basicos.

La participacion de Negri en la sancion de la ley 12.990, justifica que haya
introducido en la Historia Notarial Argentina una parte referida a su pasado
cercano, en la que el autor vuelca su pensamiento sobre el escribano como
profesional y sobre el Estatuto Notarial portefio. Idéntico fundamento encuentro
para la inclusion de una ultima parte de la obra, en la que resefia sus anhelos como
escribano y dirigente notarial, en relacion con la profesion y la prospectiva de la
actividad, la que anticipa a futuro como la “magistratura de la jurisdiccion

voluntaria™.

Federal, Segunda Parte: “Obras escritas de Negri”, numero 807, octubre-noviembre-
diciembre 1986, p. 2373.

® Jost ADRIAN NEGRI, Historia del Notariado..., p. 130 y nota 145, donde cita la opinion
de ANTONIO BELLVER CANO en su obra Principios de Derecho Notarial Comparado.
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II. EL AUTOR

José Adrian Negri'® auno en su persona dos cualidades que raramente se
presentan juntas. Fue pensamiento y accion. Son6 y penso mucho, pero supo
también, como pocos, concretar sus suefios. Pepe, como lo llamaban sus amigos,
fue escribano notable; autor de libros, conferencias, proyectos legislativos,
articulos periodisticos y mas; dirigente por antonomasia, se aplico al notariado y en
tres oportunidades ejercio la presidencia del Colegio de Escribanos de la Capital
Federal. Como si eso fuese poco, fue inspirador, cogestor y propulsor del Primer
Congreso Internacional del Notariado Latino celebrado en Buenos Aires en 1948 y
de la Union Internacional del Notariado Latino, creada en 1950, cuyo Consejo
Permanente presidio durante cuatro periodos sucesivos (1948-1956)

Creo oportuno que sea el mismo Negri, quien nos brinde en apretada
sintesis de su existencia, un pantallazo de su vida, parte del discurso que
pronunciara en el lucido acto publico celebrado en el Colegio de Escribanos de la
Capital Federal el 14 de septiembre de 1957, al recibir la plaqueta recordativa de su
designacion de Presidente Honorario de la Union Internacional del Notariado
Latino:

“Han querido las circunstancias que esta demostracion que tan alto valoro
y tan profundamente agradezco, se produzca exactamente a los cuarenta anos de
mi iniciacion en las lides notariales. En julio de 1917 se reunia en Buenos Aires el
Primer Congreso Notarial Argentino, y dos meses después un grupo de
estudiantes organizdbamos un movimiento de opinion tendiente a evitar la
sancion de una ley, que aquel Congreso propiciara, por la que se pretendia

19 ALEJIANDRO DIEGO MIGUEZ, “La loi de Ventdse et le notariat argentin. Une loi, deux
siécles, trois ceuvres et quatre hommages”, en Destin d’une Loi. “Loi du 25 Ventdse An
XI”, Edicion del Consejo Superior del Notariado (Francia) y el Instituto Internacional de
Historia del Notariado, 2003, p. 123 y su nota 13, p. 129. Al comentar otra obra de NEGRI,
con motivo de celebrarse el bicentenario de la Ley de 25 de Ventoso del afio XI, hicimos
una breve biografia del autor. Alli nos inspiramos en un articulo de Gattari, ver CARLOS
NICOLAS GATTARI, “José Adrian Negri (1893-1993)”, en Practica Notarial, Buenos Aires,
Depalma, Volumen 11, 1994, p. 377. Para la presente nota biografica nos basamos ademas
de aquel trabajo, y fundamentalmente -a veces a pie juntillas-, en otro opusculo de Carlos
Nicolas Gattari, que nos muestra acabadamente el perfil de Negri y de los comentarios de
sus amigos cercanos. Ver CARLOS NICOLAS GATTARI, “José Adrian Negri, a veinticinco
afios de su muerte (1893-1961)”, publicado en la Revista del Notariado en dos partes, la
primera que lleva por subtitulo “La epopeya de Negri” en el ntimero 806, julio-agosto-
septiembre 1986, p. 1945, y la segunda, intitulada “Obras escritas de Negri” en el nimero
807, octubre-noviembre-diciembre 1986, p. 2351. También puede verse de JOSE GUGLIETTI,
Aspectos relevantes de la vida y obra de José A. Negri, Buenos Aires, edicion del Colegio
de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, 2005, en su Prélogo, p. 5, y en la Cronologia
de laviday obra, p. 11.
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conceder validez nacional a todos los titulos de escribanos, fueran éstos
expedidos por las universidades nacionales o por las autoridades judiciales o

.. . . . . . »ll
administrativas de las diversas provincias argentinas™.

“Fue después el Circulo de Escribanos Universitarios, al que ingresé en
1918; la presidencia de esta entidad que ejerci en 1923 y 1927; su fusion con el
entonces Colegio Nacional de Escribanos, consumada ese mismo afio; mi primer
contacto con el notariado europeo en 1929; el proyecto de Ley Organica del
Notariado en 1933; la presidencia de este Colegio, que desempefié en 1934, 1936 y
1944: la direccién de la Revista del Notariado en 1941; la creacion de la
Federacion Argentina de Colegios de Escribanos, propiciada en Mendoza en
1946, y consumada en Parana al afo siguiente; el Estatuto del Notariado,
sancionado por la ley 12990 en 1947; el Primer Congreso Internacional del
Notariado Latino, reunido en Buenos Aires en 1948: la creacion de la Union
Internacional del Notariado Latino en 1950; la presidencia de ese cuerpo, que
ejerci desde su fundacion hasta el ano pasado [1956]; la Presidencia Honoraria de
este Colegio [Colegio de Escribanos de la Capital Federal] asignada en 1954; y
finalmente, la Presidencia Honoraria de la Union discernida en el Congreso
Internacional de Rio de Janeiro, y que se materializa ahora en este magnifico
presente, que recibo con la emocion de saber que es el fruto del afecto y del
aprecio de mis colegas del mundo latino, y con la conciencia de que con ¢l

. ... .. . . . . »12
termina definitivamente mi intervencion en la plana directiva del notariado™.

1. Un espiritu inquieto

Un 25 de agosto de 1893 nacio José Adrian Negri en la ciudad de Buenos
Aires. Su espiritu inquieto se hizo presente desde sus primeros anos. Junto con su
hermano Mario y cuando solo contaba con diez anos ya editaba un semanario
impreso a mimeografo que ¢l mismo repartia a los pocos suscriptores. Dos anos
después presidia un club deportivo. A los catorce afos ingresaba como cadete en
un banco de su ciudad natal, en el que trabajo durante seis anos. Paralelamente, a
sus dieciséis se sumo a un club politico que llego a presidir antes de convertirse en
ciudadano. A los dieciocho anos se incorpord como soldado voluntario al cuerpo de
archivistas y ciclistas, del que egres6 un aino después con el grado de cabo primero.
Cumplidos sus veintitn anos, completo en doce meses el bachillerato que habia
abandonado en tercer aio para trabajar, e ingreso a la escuela de notariado de la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, donde al aino de iniciar sus estudios fue
elegido delegado de su curso ante el Centro de Estudiantes de Derecho y al
siguiente delegado de la Federacion Universitaria de Buenos Aires ante la
Federacion Universitaria Argentina. A fines de 1917, a dos afios de su ingreso a la
escuela de notariado, obtuvo su titulo universitario de escribano. Poco antes de

11 NEGRI, “Discurso de don José A. Negri”, en Obras de..., cit., Volumen |, p. 34.
12 1bidem.
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recibirse se celebro el Primer Congreso Nacional del Notariado, en el que se aprobo
una ponencia que propiciaba la equiparacion de los titulos de escribano emanados
de autoridades provinciales con los de origen universitario, y ¢l con un grupo de
companeros estudiaron el problema, haciendo llegar instancias motivadas a las
camaras legislativas de la nacion oponiéndose a dicha ponencia.

2. Vision y accion colegial

Carlos Nicolas Gattari ha dividido “su vida luego de las aulas en cinco etapas™”.

La primera abarca la década 1918-1928, en la que Negri fue delegado de la
Federacion Universitaria de Buenos Aires ante la Federacion Universitaria
Argentina (1919). Como integrante del Circulo de Escribanos Universitarios fue
director de su Tribuna Notarial en 1921 y 1925 y presidio la institucion en dos
oportunidades (1923 y 1927), concretando la anhelada union del Circulo y el
Colegio Nacional de Escribanos en su segundo mandato.

La segunda etapa se inicia en 1929, cuando Negri contaba con 36 anos. Ese
ano tuvo su primer contacto con el notariado europeo y dicto dos conferencias en
la Academia Matritense del Notariado, en las que analizo el contenido de la ley
1893 y resumi6 sus mas intimas convicciones y aspiraciones para el notariado
argentino, que sintetizo en su credo. Ejercio la vicepresidencia del Colegio de
Escribanos de la Capital Federal en el periodo 1930-1932 y fue su Presidente en el
periodo 1932-1934. Ademas dirigio los cursos de clases practicas para estudiantes
del notariado en 1932. En ese mismo ano concreto su libro El problema notarial y al
afo siguiente su Anteproyecto de ley organica del notariado, aportes ineludibles
para el notariado portefio y su futura ley 12.990.

3. Accion convertida en mision

La tercera etapa vital la ubica Gattari entre los anos 1934 y 1945, periodo
que se inicia siendo Negri Presidente del Colegio de Escribanos de la Capital
Federal, cargo que ocup6 nuevamente en el bienio siguiente (1934-1936). Ocup6
luego la direccion de la Revista del Notariado (1940) y publico algunos trabajos,
bregando por la colegiacion notarial obligatoria y la union del notariado y, dando
decidido apoyo a las Jornadas Notariales Argentinas. Nuevamente y por tercera vez
ocup6 la presidencia del Colegio de Escribanos portefio en 1944-1946.

13 GATTARI, “José Adrian Negri...”, cit. y “Obras escritas...”, cit., p. 2358.
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4. Lamision hecha realidad

La etapa que comienza en 1946 y finaliza en 1955, lo vio crecer y afianzarse
internacionalmente. Dicto conferencias en Espana en 1947 y publico la obra que
nos ocupa. Realizo otras publicaciones, entre las que se destaca el “Régimen
argentino de la propiedad horizontal” (1949 y 1953). Organiz6 el Primer Congreso
Internacional del Notariado Latino en Buenos Aires en 1948 y presidio el Consejo
Permanente de la Union Internacional del Notariado Latino desde 1948 a 1956.

Fallecido el 29 de diciembre de 1961, en el acto de su sepelio despidieron
sus restos las palabras de los siguientes escribanos: Antonio A. Firmo Da Silva,
Presidente de la Union Internacional del Notariado Latino; de Emilio José Poggi,
Presidente del Colegio de Escribanos de la Capital Federal; Eduardo B. Pondé,
Presidente del Consejo Federal del Notariado Argentino y Presidente del Colegio
de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires; Carlos A. Pelosi, Representante del
Instituto Argentino de Cultura Notarial; y Francisco Ferrari Ceretti, Presidente de
la Oficina Notarial Permanente de Intercambio Internacional. De ellos tomo esta
frase pronunciada por Pelosi:

“Este hombre luminoso y genial, siempre erguido en sus inspiraciones, sus
luchas, sus afanes y su obra fecunda, que hasta el altimo dia de su existencia
ejercio la docencia en todas las latitudes que puede concebir la mas acrisolada
hombria de bien y la mas exigente probidad y erudicion de un notario, en su
transito a los reinos de Dios, nos deja como postumo y sublime tributo, su figura

excepcional, que queda para ejemplo de generaciones™.

[II. LA OBRA

1. La estructura

El libro se inicia con una Introduccion, a la que sigue una Resena
Preliminar intitulada “El notariado en la Espana del siglo XV y en el
descubrimiento de América”; se completa en Cuatro Partes que sucesivamente
tratan los temas: “El notariado en la colonia”, “El notariado en la Republica”, “El
notariado organico” y “La evolucion del notariado argentino” y se cierra con un

Apéndice documental.

14 GUGLIETT], Aspectos relevantes..., cit., p. 30.
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2. Introduccion

La Introduccion hace las veces de un Prologo en el que el autor nos dice
que este libro se basa en una conferencia que pronunciara en el Ilustre Colegio
Notarial de Valencia, Espafia, que llevo por titulo “Evolucion del Notariado

Argentino™”.

En dicha Introduccion, que no tiene desperdicio para ubicarnos en el
momento historico de su génesis y mostrarnos el valioso aporte que significo, Negri
nos confiesa: “La apasionante atraccion del tema elegido, y la ausencia de todo
trabajo anterior vinculado al mismo, dentro de su enfoque histérico-notarial, me
pusieron en el trance de recurrir a tan diversas fuentes de informacion, que, sin
habérmelo propuesto, y casi diria sin desearlo, la extension de este estudio se fue

. . . . . 2 . e . 9 1
ampliando dia por dia, hasta exceder sus limitados términos iniciales™".

Y agrega,

“atin a riesgo de incurrir en ingenuidad, tengo que declararme satisfecho
de la tarea realizada; no porque entienda que la historia de nuestro notariado no
ofrezca la posibilidad de mayores y mas profundas investigaciones, tan vastas e
interesantes son las perspectivas que ofrece, sino porque este trabajo viene a
llenar en el momento una sentida necesidad, carentes como estabamos de todo
intento similar; y puede representar el punto de partida de estudios analogos de
mayor enjundia, tan necesarios a la compenetracion y a la divulgacion de la

. . . . 117
importancia de la funcion notarial>™".

Y continta,

“Hemos vivido hasta hoy los escribanos, ignorando muchos de los
antecedentes que abonan las disposiciones y practicas que rigen nuestra
profesion: las hemos ido cumpliendo, fiel y lealmente, pero sin mayores
preocupaciones sobre sus origenes y procedencia... Y hay mas todavia; y ello es la
triste comprobacion del limitado alcance de nuestros estudios universitarios.'®
Ni ahora ni nunca, en nuestras escuelas de notariado, se nos ha puesto frente a la
legislacion anterior a 1881, y mucho menos al ineludible conocimiento de la

1% NEGRI, “Evolucion del Notariado...”, cit., nota 2.

'® NEGRi, Historia del Notariado..., p. 7.

7 {dem, pp. 7-8.

'8 Recordemos que los estudios universitarios del notariado portefio recién se iniciaron con
el dictado de la ley 7048 del afio 1910, norma que fuera criticada por Negri y otros
contemporaneos por la limitada extension de las exigencias curriculares introducidas en la
carrera y las consecuencias negativas que acarreara la expedicion de titulos que per se no
habilitaban para el ejercicio del notariado, en un pais donde los titulos académicos eran
también habilitantes para el ejercicio de una profesion.
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antigua codificacion espafiola en la materia, y en especial de las Leyes de
Partidas. Y alli estan precisamente las fuentes de casi toda nuestra legislacion
actual, y de casi todos nuestros procedimientos profesionales; y alli estan,
también, grabados con caracteres inmortales, los principios basicos de nuestra
Institucion, en su doble aspecto técnico y moral, hasta constituir por si solos

todo un cuerpo de doctrina™".

Concluye este prologo reiterando que considera este libro como “compendio
de una obra de mds vastos alcances”, que:

“En cada una de nuestras provincias, tan celosas de su pasado, ha de surgir,
tal como ya ha sucedido en Entre Rios, el colega que se preocupe de ofrecernos la
génesis y el desenvolvimiento del notariado local o regional; y ha de llegar el dia
en que alguien se encargue de reunir y concertar todos estos trabajos,

necesariamente fragmentarios, para darnos a conocer la historia completa de la

. . ., . . . o 32
institucion notarial argentina, tan necesaria al progreso de nuestra profesion °

3. Resena Preliminar

La Resena Preliminar™ lleva por subtitulo “El notariado en la Espana del
siglo XV y en el Descubrimiento de América” y en tres secciones que giran en torno
adicho siglo, aborda los siguientes temas:

1) El rol de los escribanos y su importancia para la historia, que Negri
comenta en estos términos: “en medio de esos mil sucesos diarios que constituyen
la vida de un pueblo, actuaban los escribanos, precisando con letra firme y
formulas imperecederas, la realidad viviente de todos esos actos, que son en suma
la esencia misma de la Historia. No poco ignorariamos de la humanidad si sus

9 NEeGRi, Historia del Notariado. .., cit., p. 7-8.

20 fdem, p. 9.

2l La presente Resefia Preliminar fue publicada en junio de 1947 en la Revista del
Notariado como parte de la conferencia dictada por Negri en el llustre Colegio Notarial de
Valencia en ese mismo mes y afio, y como un anticipo de la obra en estudio, ya que en nota
de la redaccion dice: “constituird el primer capitulo del libro que sobre “Historia del
Notariado Argentino” tiene en preparacion el escribano Negri y dard a publicidad muy en
breve”. Ver JOSE ADRIAN NEGRI, “Evolucion del Notariado Argentino”, en Revista del
Notariado, Buenos Aires, edicion del Colegio de Escribanos de la Capital Federal, 1947,
afio XLIX, ndmero 551, Junio de 1947, p. 545.
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grandes y pequefios hechos no hubieran quedado registrados por mano de

3 7722
notario... .

2) El caracter y alcance de la funcion notarial en las Leyes de Partidas, cuyo
contenido basico analiza el autor, resefiando sus textos que cita en el aparato
erudito y, concluye:

“La claridad y precision de estas y tantas otras disposiciones, sus propios
antecedentes legales, y atn los intentos que ya fermentaban entre los escribanos
de ciertas regiones de Espafia, por dotarse de una organizacion corporativa a
semejanza de los antiguos colegios alejandrinos y los mas cercanos de la Italia
renacentista, hubieran hecho anticipar por siglos el esplendor del notariado
espafiol, y con él, la suerte misma del notariado latino”®.

Agregando:

“Pero conspird contra todo ello -oh eterno revivir de la incomprension
humanal- la ambicion de los poderosos y la voracidad del Estado; y el repudiable
absurdo de los oficios vendibles, no solo detuvo por centurias el progreso de la
Institucion, sino que obligo a abdicar en otros la gloria de una iniciativa que solo

a Espana debio corresponder™.

3) El descubrimiento del Nuevo Mundo por Cristobal Colon y la presencia
de don Rodrigo de Escobedo, primer notario que piso tierra americana y que labro
la primera acta notarial en estas tierras, que resefia citando a Salvador de
Madariaga:

“el Almirante llamo a los dos capitanesy a los demas que saltaron a tierra, y
a Rodrigo de Escobedo (0 Descobedo) y a Rodrigo Sanchez de Segovia, su
veedor, y dijo que le diesen por fe y testimonio como €l por ante todos tomaba,
como de hecho tomo, posesion de la dicha isla por el Rey e por la Reyna sus

sefiores, haciendo las protestaciones del caso™”.

%2 NEGRI, Historia del Notariado..., cit., p. 13.
2 [dem, p. 15.

2 |bidem.

% [dem, p. 17.
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4. Fl Notariado en la Colonia

La Primera Parte se refiere a “El Notariado en la Colonia” y se divide a su
vez en cuatro titulos.

El primer titulo trata sobre los “Escribanos de la Conquista”y resefia las
expediciones que fundaron las ciudades del territorio argentino y que partieron
respectivamente de la Capitania General de Chile; del Virreinato de Lima y de la
Gobernacion de Asuncion del Paraguay, haciendo especial hincapi¢ en los
fundadores, los escribanos que los acompanaron y las actas de fundacion de
ciudades que respectivamente levantaron, con sus caracteristicas sobresalientes.
Respecto de estos escribanos acota Negri:

“Nos los imaginamos con su doble indumento curialesco y guerrero,
vistiendo indistintamente el jubon y la coraza, con el arcabuz al hombro y el
calamo al cinto, manejando con igual destreza la péfiola y la espada, atravesando
montanas y desiertos, selvas y rios y pantanos, compartiendo las penurias y

fatigas de la soldadesca, para poder llenar su mision profesional”®.

El segundo titulo considera “El Notariado en la Colonia”y analiza la
situacion general de los escribanos en las provincias del Rio de la Plata, sus titulos,
los Cabildos y la superintendencia que ejercian sobre los escribanos, el
procedimiento de su designacion, su juramento y requisitos técnicos y morales.
Hace una breve referencia a la actuacion del escribano publico y de Cabildo Pedro
de Xerés, que acompanara a don Juan de Garay en la fundacion de Buenos Aires y
finalmente considera las diversas clases de escribanos que actuaban en nuestras
tierras en los siglos XVI y XVIL. El autor cierra el tema con un texto de Vicente F.
Lopez que habla de “esos escribanos del siglo XVI o XVII que compraban sus oficios
a las cortes arruinadas y menesterosas de los nietos de Carlos V, que reunian todas

las dotes tipicas de los embaucadores...””, pero agrega como remate:

“Y sin embargo, ahi estan los documentos fundamentales de nuestra
historia, cuya autenticidad resulta de la misma fe de que ellos eran depositarios.
Desde la fundacion de las ciudades hasta las mas infimas peticiones del Rey,
desde los acuerdos de Cabildo hasta la correspondencia oficial, todo esta
redactado, registrado, ordenado por aquellos mismos notarios, tan ingratamente

. 28
recordados ahora y siempre..””".

% idem, p. 25.
2" idem, p. 36.
% [dem, p. 37.
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El tercer titulo trata sobre “E/ Notariado segiin las Leyes de Indias”,
cuyas principales disposiciones destaca en lo referente a los escribanos con
actividad extrajudicial. Considera su nombramiento y examen, la recepcion de los
oficios bajo inventario y la obligacion de llevar los registros entre otras. El autor
concluye:

“Sea cual fuere el resultado que estas sabias previsiones dieron en la
practica, es indiscutible que ellas sirvieron de base a la actuacién de los
escribanos en las colonias espafiolas, sometida en lo substancial a la legislacion
de la metropoli, y muy especialmente a las Leyes de Partida, que aan rigen como
leyes supletorias en la jurisprudencia argentina, y que inspiran tantas
disposiciones de nuestro codigo civil en el capitulo de los instrumentos y
escrituras publicas (arts. 979 al 1011), cuyas notas estan llenas de referencias a esa
antigua codificacion™”.

Y por altimo anade: “La verdad es que las Leyes de Partida, y en especial la
Tercera Partida, debieran servir como texto fundamental en el estudio del derecho
notarial en todos los paises de habla hispana, porque en ella se abrevaron, y con

. . . . . . . . . 530
estricta justicia, todas las legislaciones posteriores dictadas en esa materia™*.

El cuarto titulo se refiere a “El Virreinato del Rio de la Plata y la
Audiencia de Buenos Aires” Contempla la situacion geopolitica de estas tierras
en el siglo XVII y algunas de las causas que favorecieron la creacion del Virreinato
en 1776 y la posterior restauracion de la Audiencia de Buenos Aires, cuyas
Ordenanzas analiza brevemente, destacando como “valiosos antecedentes” la Real
Instruccion de Regentes de 1776 y las Reales Ordenanzas para el Establecimiento e
Instruccion de Intendentes del Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos
Aires de 1782, que establecen que:

“la fidelidad y legalidad de los Escribanos y Notarios no solo interesan la
causa publica, sino también la honra, la vida, y haciendas de mis vasallos, y
debiendo por consecuencia serlo personas de integridad y pureza, estd prevenido
en las Leyes Reales de estos y aquellos Dominios todo lo conveniente para que
cumplan con la obligacion de sus oficios, y que los Protocolos y Papeles a su
cargo se mantengan en severa custodia, evitaindose toda falsedad, suplantacion y

omision”!.

% [dem, p. 45.
% {dem, pp. 45-46.
%! {dem, pp. 51-52.
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Cita también el Arancel General de los Oficiales, Jueces Ordinarios,
Abogados y Escribanos Puablicos y Reales de Provincia, Médicos, Tasadores y de las
Visitas y Examenes del Protomedicato de 1786.

Cierra Negri esta primera parte de la obra, resaltando el progreso del
notariado en el Rio de la Plata al finalizar el siglo XVIII, refiriéndose al petitorio
elevado al monarca por los escribanos en 1788 pidiendo para su uso personal el
tratamiento de “Don”, a la constitucion de la Hermandad de San Ginés que nos
dice: “representa el primer antecedente de organizacion corporativa de nuestro
pais™”, destacando que: “Las exigencias de una poblacion mas ilustrada, y de un
comercio muchisimo mas activo, la mas estrecha y directa intervencion de la
Audiencia en la actuacion notarial, y una legislacion mas severa y coordinada, habia
terminado por dar sus frutos. El notariado era ya una seria institucion en la ciudad
de Buenos Aires al iniciarse el siglo XIX..."”.

5. El Notariado en la Repuablica

La Segunda Parte, que lleva por titulo “El Notariado en la Republica” se
distribuye en cuatro titulos.

El primer titulo contempla el “Periodo Preconstitucional’ y desgrana los
distintos hechos y resoluciones que desde el Cabildo Abierto del 22 de mayo de
1810, jalonaran los cambios referidos al notariado en este periodo de nuestra
historia. Menciona a los escribanos presentes en aquél Cabildo Abierto y
especificamente al licenciado Justo José Nunez, quien levantara el acta respectiva
como escribano publico y de cabildo. Cita el Reglamento de Institucion y
Administracion de Justicia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata de 1812.

Afirma el autor que:

“El notariado argentino nace realmente a la vida institucional al ano
siguiente, por virtud de una resolucion de la Asamblea General Constituyente de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y mas precisamente, surge como
institucion nacional el dia 3 de abril de 1813, fecha en que aquél benemérito
cuerpo dispone expresamente que todos los escribanos espanoles que acttien en
el territorio de las provincias, deben adoptar la ciudadania en plazo
perentorio”“.

% [dem, p. 53.
% idem, p. 54.
% {dem, p. 58.
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Consigna entre otras normas el Nuevo Reglamento para la Administracion
de Justicia de 1813, el Decreto del 13 de octubre de 1814 que establece las
Ordenanzas Provisionales del Exmo. Cabildo, Justicia y Registro de la Ciudad de
Buenos Aires, el Decreto del 26 de febrero de 1814, ampliado por el del 21 de marzo
de ese ano, que hacen obligatorio el empleo de papel sellado en las escrituras, la
Resolucion que adopto el Soberano Congreso de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata el 18 de junio de 1819 a peticion de los mismos escribanos en materia de
renuncia a sus oficios, el Decreto del 8 de marzo de 1830 dictado por el Gobernador
de la Provincia de Buenos Aires Juan Manuel de Rosas, que establece la forma en
que deben ser extendidas las escrituras publicas en el registro; a las que suma otras
disposiciones por via de la superintendencia, a saber: la Resolucion de la Excma.
Camara de Justicia del 27 de enero de 1835 sobre formacion de un registro de los
signos de escribanos, otra Resolucion de la Camara del 19 de marzo de 1835 sobre
requisitos que deben justificar los aspirantes al ejercicio del notariado, y una mas
del 19 de diciembre de 1935.

Concluye el tema aclarando:

“Lo expresado es con referencia a la provincia de Buenos Aires, y con mas
precision a la ciudad del mismo nombre, antes de su federalizacion, esto es, cuando
era la capital de aquella provincia. En el resto de la Republica el notariado se
desenvolvia en iguales o parecidas condiciones, y de acuerdo al progreso de la
provincia o region en que actuaba. La historia del notariado en cada una de ellas,
como por lo demas la de todo el notariado argentino, no se ha escrito todavia.
Esperemos que este estudio sirva de antecedente a algan trabajo de mayor

»35

enjundia””.

El segundo titulo esta dedicado a “La Organizacion Nacional’, en el que
pasa rapida revista a la gesta independentista de 1816, la cruzada libertadora
sanmartiniana, la batalla de Caseros, llegando al Congreso General Constituyente
que sanciona el primero de mayo de 1853 la Constitucion Nacional, en base a cuyas
disposiciones cada una de las provincias “procede a organizar sus propios
tribunales de justicia, que de acuerdo a sus antecedentes historicos y juridicos,

involucran en ellos la funcion notarial de caracter extrajudicial”®. Y afiade:

“Desde este momento, ya no es posible considerar al notariado argentino
en su universalidad, regido como esta por leyes que aunque muy semejantes
entre si en muchos aspectos, resultan eminentemente dispares en otros. Este
estudio ha de seguir, pues, en adelante, refiriéndose con preferencia a la

% idem, pp. 69-70.
% [dem, p. 71.
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legislacion notarial de la provincia de Buenos Aires, y mas acentuadamente a la
ciudad del mismo nombre, reconocida como Capital Federal de la Repablica en
el afio 1880

Relaciona varias disposiciones por las que desde 1855 se crean nuevas
escribanias y analiza las particularidades y condiciones de estos flamantes
registros. Hace especial mencion del dictamen fiscal del eminente jurisconsulto
doctor José Maria Moreno “que establece con toda claridad el derecho del Estado a
la propiedad de tales registros”, en cuya virtud el Gobierno dict6 el Decreto del 18
de febrero de 1870 por el que dispuso que no se crearian nuevas escribanias si asi no
lo exigieran las necesidades de la Administracion de Justicia.

También comenta algunas resoluciones de la Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires, entre las que resaltan una del 28 de marzo de 1876 que
declara incompatible la profesion de escribano con el ejercicio de la procuracion,
otra del 4 de mayo de 1876 que determina que la concesion de una escribania fiscal
es personalisima sin dar al designado propiedad sobre ella, y otra del 29 de mayo
de 1877 por la que notifica a un escribano que al aceptar una Secretaria de Juzgado
habia caducado la concesion de la escribania de registro que se le habia concedido
previamente. A guisa de conclusion Negri nos dice:

“Todas estas disposiciones, un tanto dispersas, van dando paulatinamente
al notariado su fisonomia actual, pues son las precursoras de la legislacion
organica que ha de sucederles en la Capital Federal, a raiz de su reconocimiento
como tal en 1880. De su analisis resultan dos circunstancias que corresponde
destacar: la primera, por cuanto, sin desconocer derechos adquiridos por la
anterior legislacion espanola, se consagra definitivamente el principio de la
propiedad del Estado en los registros notariales terminando con los abusos de los
oficios vendibles y renunciables a que diera lugar el régimen colonial; y segunda,
en cuanto a que la separacion de la fe publica judicial y extrajudicial, era ya un
hecho consagrado al dictarse la primera ley organica del notariado en el ano
1881,

El tercer titulo esta dedicado al tratamiento de “El Codigo Civil”y sus
disposiciones relativas a los escribanos como oficiales publicos, inhabilidades,
anulabilidad de instrumentos publicos, y las referidas a las escrituras publicas,
formas de su extension, condiciones del protocolo, requisitos de forma, fe de
conocimiento y forma de suplirla, etcétera.

*" idem, p. 71-72.
% [dem, p. 76.
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Resalta el autor “la notoria influencia que el codigo civil ha ejercido en el
desenvolvimiento del notariado argentino, al establecer normas que tanto
contribuyeron a la unificacion de los procedimientos notariales, tanto mas
necesarios en una nacion constituida bajo el régimen federativo, y con mayor razon
si se tiene en cuenta que su adopcion fue anterior a toda ley de ordenamiento en la

s 39 ; .
materia””, y refuerza mas adelante esta idea,

“Téngase presente que hasta ese momento no existia en el pais el menor
intento de una ley organica para el notariado, y que los escribanos actuaban
todavia en base a la antigua legislacion colonial, acondicionada por las leyes,
decretos y acuerdos que hemos revistado. Al adoptar esas practicas y
antecedentes para darles sancion legal, nuestro codigo civil poco innovo en la
materia -de lo que surge un nuevo titulo a su favor- , pero en cambio preciso
bases firmes para la actuacion del notariado de toda la Repuablica, unifico sus
procedimientos y, sobre todo, evit6 la posibilidad de toda disparidad de criterio
en el ejercicio de la funcion, expuesta como estaba a la diversidad de legislacion,
por influencia de nuestro régimen constitucional”*.

El cuarto titulo desarrolla la tematica de “Los Colegios Notariales”.
Comienza hablando de la primera institucion colegiada del pais fundada el siete de
abril de 1866 en la ciudad de Buenos Aires, la que atn no habia sido federalizada,
entidad que integraban entonces todos los escribanos de la provincia homoénima.

Negri confiere gran importancia a los colegios y al respecto afirma:

“El notariado adquiere por ese acontecimiento una fisonomia particular; al
grupo disperso de profesionales que actuaba sin cohesion, sin unidad, sin ideales
colectivos, le sucede una organizacion creadora, inspiradora y precursora de sus
mas nobles aspiraciones. Su proposito fundamental de ‘propender a la mayor
ilustracion y respetabilidad del gremio’ encierra en su magnifica concision el
amplio miraje que sedujo a sus ideadores y creadores, y representa atn hoy,

ochenta afios después, el supremo anhelo de todos los escribanos argentinos™.

Convertida la ciudad de Buenos Aires en Capital Federal, nos explica el
autor, la citada entidad pasd a denominarse Colegio Nacional de Escribanos, y
contribuyo luego a la formacién de una nueva institucion con asiento en la

* idem, p. 77.
“ idem, p. 79.
* {dem, p. 81.
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flamante ciudad de La Plata, el Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos
Aires. Y agrega, que en la década de 1910 surgen Colegios similares en Rosario,
Santa Fe, Salta, Mendoza y Cordoba, y mas tarde en las provincias de Corrientes,
Tucuman, Entre Rios y San Luis.

6. El Notariado Organico

La Tercera Parte lleva por acapite “El Notariado Organico” y se organiza
en seis titulos que tratan sendos temas.

El primer titulo considera “La Ley Organica del Notariado”y se aboca al
estudio de las leyes 1144 de 1881 y 1893 de 1886 -que reemplaza a la primera-,
respecto de las que el autor nos dice: “Una y otra, casi idénticas en su contenido, en
lo que respecta a materia notarial, consagran en forma definitiva la organizacion
que ha venido teniendo el notariado de la ciudad de Buenos Aires hasta el

»42
presente” .

Negri realiza una enumeracion de las caracteristicas esenciales de la
mencionada legislacion y dice sobre ella “Desconocer el inmenso beneficio que ella

aporto al progreso del notariado argentino, es ignorar sus propios antecedentes y el
estado de la institucion en la época en que fue sancionada™*, por lo que destaca:

“Si el derecho consuetudinario -tal era la dispersion de las leyes espafiolas
y argentinas, decretos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones de toda especie que
rigieron el notariado desde las colonia hasta 1881- ha tenido una expresion de
cierta veracidad, lo ha sido precisamente en materia notarial hasta la sancion de
la ley 1144; y asombra en la revision de documentos y protocolos de ese largo
periodo, que una institucion de tanta importancia haya podido desenvolverse
con eficacia en esa desordenada acumulacion de disposiciones de tan diverso
origen; afirmacion ésta que surge con toda espontaneidad de la correcta
presentacion de los registros notariales, y el indubitable contenido de sus
escrituras, mérito que ha sido en todo tiempo una de las mas preciadas
caracteristicas de nuestro notariado [...] los notarios argentinos han hecho honor

en todo tiempo y en toda oportunidad a esa preciada tradicion profesional™**.

*2 [dem, p. 85.
* idem, p. 89.
** {dem, pp. 89-90.
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El segundo titulo se refiere a “La Libertad Notarial”. Negri vivio
personalmente este momento historico®, tomando partido al respecto y variando
con el correr de los anos su posicion inicial, por lo que relata dichos hechos desde
su intimo pensamiento y con la fuerza de quien participara activamente de la puja
de ideas y opiniones. Al respecto el autor nos comenta:

“Sin detenernos a analizar el abuso cometido en no pocas ocasiones,
mediante la facultad casi discrecional acordada al Poder Ejecutivo para la
creacion y concesion de nuevos registros, mal que ha sido hasta época reciente el
eje de toda desorganizacion, el notariado pudo desenvolverse con bastante
normalidad hasta comienzos de este siglo, en que la aspiracion de los escribanos
actuantes por mejorar la preparacion juridica de los futuros colegas, y muy
especialmente los esfuerzos progresistas del Colegio de Escribanos tendientes al
perfeccionamiento de la institucion fueron causa determinante de la sancion en 4
de agosto de 1910, de la ley 7048, creadora de los estudios universitarios para el
ejercicio del notariado en la Capital Federal™*.

Luego de destacar las previsoras finalidades de esta ley y su
contenido, menciona los desvios que se suscitaron en su interpretacion diciendo
textualmente:

“se empez0d -empezamos todos para precisarlo mejor- a hacer fuego
graneado contra la ley 1893, desde tres angulos distintos: desde el angulo
universitario, favoreciéndose en forma severamente censurable la expedicion de
los diplomas de escribanos mediante toda clase de facilidades para el ingreso a la
especialidad y un elemental programa de estudios que todavia perdura; desde el
angulo administrativo, mediante la concesion de registros a escribanos recién
diplomados, sin otro mérito que el crédito o la influencia de que podian gozar; y
especialmente desde el angulo judicial, por parte de las Camaras de Apelacion,
tanto en su funcion de superintendencia, como en su mision de tribunal de
justicia, al admitir la inscripcion en la matricula y convertir en aptos para el
gjercicio del notariado, a escribanos meramente diplomados, sin la previa
justificacion de la practica requerida..”*.

> Al respecto es interesante la conferencia que Negri pronunciara en las Terceras Jornadas
Notariales Argentinas, cuyo texto fuera publicado por la Revista del Notariado y que cita
como fuente en la nota 120 de la obra en estudio, en la que introduce parrafos textuales. Ver
Jose ADRIAN NEGRI, “El Momento Notarial Argentino”, en Revista del Notariado, Buenos
Aires, 1946, Colegio de Escribanos de la Capital Federal, Afio XLIX, nimero 544,
Noviembre de 1946, p. 937.

*® NEGRI, Historia del Notariado..., cit., p. 91.

*" {dem, pp. 93-94.
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Y continua:

“..el namero de diplomas de escribanos fue multiplicandose afio tras afio, y
con €l la cantidad de escribanos en disponibilidad; y asi fue como, sustentadoy
apoyado por esos mismos profesionales, y aun por la mayoria de los escribanos de
registro con titulo universitario, fue tomando cuerpo, personalidad y jerarquia el
movimiento tendiente a imponer en la Repuablica el libre desempefio de la
profesion notarial, padre y gestor de numerosos males de los muchos que ha
padecido nuestra institucion. [..] Consecuencia de esa intensisima campana, fue
la adopcion por diversas provincias argentinas del principio enunciado, que fue
asi incorporandose a la legislacion notarial en una parte del pais; pero los
inconvenientes de su aplicacion fueron tales y tantos, que la mayoria de ellas
reaccionaron prontamente, quedando tnicamente en vigencia en la provincia de
Cordoba, donde sus propios y mas entusiastas sostenedores de antafio vienen
clamando ahora su inmediata derogacion, por los desastrosos resultados de su
vigencia™®,

Otro problema vinculado con el anterior que preocup6 al notariado, fue la
pretension de equiparar todos los diplomas de origen provincial, intentando
otorgarles validez para todo el territorio nacional, debido a que algunas
legislaciones provinciales habian concedido reconocimiento a los escribanos
diplomados de la ley 7048 -de vigencia local-, en lo que se creyo ver un privilegio
concedido a los mismos, llegandose a sancionar en tal sentido la ley 12.264 del 30
de septiembre de 1935, vetada finalmente por el Poder Ejecutivo.

El tercer titulo de esta parte considera las “Leyes notariales dictadas
desde 1853”, mediante una enumeracion sucinta y breve comentario de la
legislacion vinculada directa o indirectamente con la funcion notarial, signiendo un
orden cronologico. Cita las siguientes dieciocho leyes, que mencionamos con su
ntmero y afio: 83 (1856), 42 (1863), 43 (1863), 96 (1864), 1144 (1881), 1190 (1882),
1211 (1882), 1494 (1884), 1532 (1884), 1893 (1886), 2662 (1889), 3245 (1895), 3547
(1897), 7048 (1910), 9078 (1913), 9151 (1913), 11846 (1934), y 12264 (1935).

A modo de conclusion, nos dice Negri:

“De la precedente enumeracion puede deducirse facilmente el escaso
interés demostrado por los poderes publicos en mejorar las condiciones del
notariado de la Capital Federal desde la sancion, en 1881, de la primera ley
organica. En lo que respecta a las provincias, ellas fueron adoptando en diversas
épocas sus respectivas organizaciones notariales, contemplando cada una de

*8 {dem, pp. 95-96.
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ellas de acuerdo a su importancia y a sus necesidades, en forma mas o menos
. o 1
elemental ese importante aspecto del orden juridico nacional™™.

Y remata: “ha sido escaso el eco de los gobiernos a las insistentes gestiones
realizadas por las instituciones notariales del pais, en procura de un mayor

. . sz 1 3 wul -0
progreso y una mayor jerarquizacion del notariado argentino™.

El cuarto titulo esta dedicado a “Za reorganizacion del notariado”. Nos
dice el autor que dicha reorganizacion ha sido siempre sustentada y promovida por
los Colegios notariales, que representan una fuerza ponderable para la
regularizacion y perfeccionamiento de la profesion notarial, mencionando como
exponente de esta tentativa al Primer Congreso Notarial Argentino de 1917, que dio
lugar a iniciativas de mérito, como la creacion de la Confederacion Notarial
Argentina, disuelta mas tarde, y la aprobacion de un proyecto de Ley Organica del
Notariado. Destaca otra iniciativa de 1944, afo de creacion de las Jornadas
Notariales Argentinas que se contintian celebrando y destaca la declaracion
sancionada por unanimidad por la entonces reciente Asamblea de Colegios de
Escribanos de 1946, que fijaba “con toda precision los principios en que debe
fundarse toda la legislacion que en lo sucesivo haya de dictarse en orden a
organizaciones notariales del pais, estableciéndose como tales las normas

tradicionales del notariado latino™™.

En otro aspecto, se refiere a la accion cultural de los colegios notariales y
sus revistas especializadas, de las que destaca la Revista del Notariado del Colegio
de Escribanos de Buenos Aires, fundada en 1897, la Revista Notarial del Colegio de
Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, creada en 1894, y la Revista del Colegio
de Escribanos de Entre Rios, entonces de reciente fundacion. También cita otras
instituciones, el Instituto Argentino de Derecho Notarial, el Seminario de
Investigaciones de Derecho Notarial y la Mutual Notarial Argentina.

Como resultados de esa actividad notarial menciona algunas leyes, como la
malograda ley notarial de la provincia de Buenos Aires de 1927, que consagraba
indirectamente el principio de libertad de ejercicio; la ley del notariado de la
provincia de Cordoba de 1929, objeto de innumerables criticas, y su reforma de
1942, que no vario en lo esencial los problemas existentes. También menciona el
anteproyecto de ley organica de 1933 preparado por el Colegio de Escribanos de
Buenos Aires, el que no llego a tener tratamiento legislativo.

El quinto titulo nos habla de “La primera ley notarial argentina”, en estos
términos: “Mientras tanto, una nueva tentativa realizada en la provincia de Buenos
Aires, termina por dar sus frutos, y el colegio local alcanza los honores de obtener

*° {dem, p. 105.
% Ibidem.
*! {dem, p. 108.
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para sus escribanos la primera ley notarial argentina de la época moderna, que es
sancionada por la legislatura provincial el 31 de marzo de 1943, con el N° 5015™”. El
autor completa el tema destacando brevemente sus caracteres sobresalientes y
resalta “pero su mayor mérito lo constituye, sin duda alguna, el hecho de haber
concedido al notariado una gran autonomia en materia de su gobierno y disciplina,
que es puesta a cargo de un juez notarial, un tribunal notarial integrado por
escribanos, y el Colegio de Escribanos, cada uno de ellos con su orbita de actuacion

perfectamente definida™”.

El sexto titulo, con el que concluye esta tercera parte de la obra, se dedica a
“El Estatuto del Notariado” que fuera sancionado para la Capital Federal y
territorios nacionales el 19 de junio de 1947 y promulgado por el ejecutivo como ley
12.990, el que nos dice el autor:

“representa sin duda alguna el jalon demarcatorio entre el presente que
hemos tratado de resenar y un futuro de grandes proyecciones™*. Luego de hacer
una sucinta pero detallada enumeracion de sus caracteres principales, agrega
Negri:“Si los factores puramente personales, que tanto dano han hecho en toda
época a la regularizacion de esa importante funcion publica, no obstaculizan una
vez m4s la marcha normal de los acontecimientos, no cabe abrigar dudas sobre el

porvenir grandioso que espera al notariado de Buenos Aires, asegurado como esta

en todas y cada una de las previsiones de este precepto””.

7. La Evolucion del Notariado Argentino

La Cuarta Parte se organiza en tres titulos y aborda el tema “La Evolucion
del Notariado Argentino”.

El primer titulo contempla el topico “Evolucion del notariado argentino”
y luego de citar a Mateo Azpeitia cuando dice que si en la historia de las
instituciones juridicas existe una, cuyas modalidades reflejan maravillosamente los
matices de la transformacion evolutiva proclamada por la filosofia experimental
moderna, y definida por Spencer como el transito de un estado ampliamente difuso
e incoherente a un estado coherente consolidado, esa institucion es el notariado,

prosigue:

“Ninguna idea mas oportuna que la expresada, para enfocar el proceso
evolutivo del notariado argentino, que, segin hemos podido apreciar por la

*2 [dem, p. 112.
>3 [dem, p. 113.
> [dem, p. 114.
*® [dem, p. 118.
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relacion historica que precede, reconoce los mismos tres estados que aquel autor
sefalara con singular erudicion: “uno el pasado meramente historico; otro, el
presente real y tangible, y por tltimo el porvenir, puramente abstracto, pero de

excelsas modalidades futuras™™.

Pasa a hacer un raconto de la evolucion del notariado argentino y distingue
las tres etapas consideradas, un pasado remoto inorganico que va a su entender,
desde el descubrimiento y conquista de América hasta la sancion de la ley 1144 de
1881, un pasado inmediato de experimentacion que nace desde ese punto, pasando
por la ley 1893 y 7048 y llega hasta la sancion en 1947 del Estatuto organico del
notariado de la Capital Federal, punto de partida que sefala el inicio de un

porvenir “que se nos aparece pletorico de luminosidad y esperanza™.

El segundo titulo lleva por acapite “El porvenir del notariado”y hace un
breve analisis doctrinario de la funcion y mision notarial haciendo suyas las
palabras del jurista argentino Estanislao S. Zeballos que cita: “La profesion de
escribano es un verdadero ministerio ptblico, superior a una profesion liberal y a la
dignidad misma del funcionario. El escribano ejerce el ministerio pablico de
representar la soberania nacional en la conservacion y transmision de actos
juridicos relativos a la familia y a la propiedad. Es el primero y mas alto guardian

del orden publico bajo el amparo de la fe pablica que administra™,

Termina con palabras que en su momento fueron premonitorias de lo que
habria de gestar e impulsar a nivel internacional:

“Solo la unificacion de esfuerzos de todos los escribanos e instituciones
notariales de cada pais, agrupados en base a un plan de accion progresiva y
dirigido a una meta previa y perfectamente establecida; solo la identificacion de
ideales institucionales de todos los notariados del mundo latino, logrado
mediante reuniones periddicas de caracter internacional, puede lograr la
configuracion de un notariado tipo, tras el cual venimos marchando desde hace
décadas y siglos, los escribanos que en todo tiempo hemos tenido la nocion
perfilada de lo que nuestra institucion puede representar en el mecanismo

. q. . L. .. . . 59
juridico, social y economico de una nacion bien organizada™.

El tercer titulo se refiere a “El porvenir del notariado argentino”,
avizorando para éste grandes avances y mayores desafios. Nos dice el autor:

%8 [dem, p. 123.
> [dem, p. 129.
*8 {dem, p. 133 y nota 149.
% [dem, p. 136.
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“Jerarquizada la funcién por las mayores exigencias impuestas para el
ingreso; liberados los escribanos de preocupaciones econdmicas por la reduccion
del namero de actuantes y una mejor y mas equitativa retribucion, incluyendo en
ello el sistema de reparto; depurado el gremio de los inevitables elementos de
perturbacion por la accion patrocinante de los colegios; enaltecida la institucion
por su mayor eficacia técnica, por su mas grande autoridad, y por su mayor
influencia en el mecanismo social y juridico, nos encontraremos en breve frente a
esta hermosa realidad: un organismo notarial firme y solidamente constituido,
desempefiandose con toda eficacia y con la maxima responsabilidad, e imbuido

. . e - 5,00
de un alto sentido de su mision y un acendrado espiritu de cuerpo™®.

Y suefia Negri horizontes mas lejanos que atn el dia de hoy no se han
alcanzado, aunque se contintie bregando en ese sentido, un documento notarial
con elevada calidad en lo moral y lo juridico, la concesion al notariado de la
denominada jurisdiccion voluntaria, la asuncion del ejercicio de todos los registros
del Estado, hasta concretarse el ideal de que la fe publica extrajudicial sea una sola,
“dirigida, controlada, gobernada por el notariado mismo; institucion del Estado, si,
pero sometida a un régimen especialisimo de perfecta autonomia, como lo es

. .. . . PR 5 01
actualmente la justicia en cualquier pais civilizado™®".

“Un notariado asi concebido, asi organizado, encaja perfectamente dentro
de la mision que sus antecedentes historicos y juridicos permiten asignarle; y
representaria, a no dudarlo, un elemento de la mas grande eficacia en el
complicado mecanismo del Estado, sea por su indiscutida necesidad, como por
las grandiosas proyecciones a que lo hace acreedor la influencia que en todo
tiempo ha ejercido en la vida y en el progreso del mundo latino™”,

8. Apéndice documental

El Apéndice que remata la obra lleva por subtitulo “Transcripcion de
algunos documentos mencionados en este libro”, y en €l se transcriben ocho
documentos y normas de distinta jerarquia vinculados con la historia del notariado
argentino.

Por orden de aparicion, encontramos: I. Acta de la fundacion de la ciudad
de Cordoba. II Titulo de escribano de Gobernacion y de Bienes de Difuntos
otorgado a favor de Justo Lopez. III Fianza del escribano de Cabildo.
IV.Ordenanzas de la Real Audiencia Pretorial de Buenos Aires (Afo 1796).

% idem, p. 137-138.
% {dem, p. 139.
%2 Ibidem.
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Disposiciones relativas a los Escribanos de la Audiencia (articulos 115 a 181 y Arancel,
articulos 322 y 323). V. Decreto determinando la forma en que deben extenderse
las escrituras puablicas (1830). VI.Informe sobre los derechos del Estado a la
propiedad de los registros notariales (1869). VIIL. Ley 1494 sobre expropiacion de
escribanias. VIIL Legislacion notarial. Declaracion de principios (Resolucion N
10)

IV. APARATO ERUDITO, FUENTES LEGISLATIVAS Y BIBLIOGRAFICAS

1. Aparato erudito

La obra objeto de estudio posee un adecuado aparato erudito que muestra
el satisfactorio manejo de fuentes legislativas y documentales, asi como una
bibliografia clasica y actualizada, tanto nacional como extranjera, sobre los
diversos topicos que aborda.

Tratandose de una obra precursora en la tematica historica e historico
juridica notarial argentina y portefa, creo que el autor hace un buen manejo y
estudio de las fuentes legislativas y documentales, tanto del periodo hispano
indiano, como también del periodo nacional.

Al respecto es exhaustivo el analisis de los Acuerdos del Cabildo de Buenos
Aires, para rastrear cuestiones vinculadas con la historia del notariado. Asimismo,
existe una detallada busqueda en los antecedentes legislativos nacionales y locales
de la Capital Federal, citandose expresamente dieciocho normas dictadas entre
1856 y 1935, ademas del estudio especifico que hace de las normas organicas de los
tribunales portenios, que eran las que estaban vigentes atn en el momento de
realizacion de esta obra.

2. Fuentes legislativas

a. Partida Tercera, Titulo 19, Leyes I, Il y I1L.

b. Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias, Madrid, 1841, Ed.
Boix, edicion oficial.

c.Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de

Intendentes de Exercito y Provincia en el Virreynato de Buenos Aires (Archivo
General de la Nacion)
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d. Decreto del 16 de septiembre de 1840 de la Provincia de Buenos Aires
(Extractado de la “Revista del Circulo de Escribanos Universitarios”, Buenos
Aires, octubre de 1918, p. 21)

e. Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 23 de mayo de 1934
prohibiendo el uso  de la palabra “nacional” a todas las instituciones privadas.

f. Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 21 de agosto de 1863
creandola Escribania General de Gobierno (Nacional)

3. Fuentes documentales

a. Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires.
b. Correspondencia de la ciudad de Buenos Aires.

c. Nota del Colegio de Escribanos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre las escribanias de marina, en Revista del Notariado, febrero de
1938.

d. Relacion de antecedentes y fundamentos contrarios al proyecto de
nacionalizacion de los titulos de escribano, Buenos Aires, 1921, Imp. Monquat
y Bontoux.

e. Primer Congreso Notarial Argentino. Actas y Antecedentes, Buenos
Aires, 1917, Publicacion oficial.

f. Resoluciones adoptadas en las III Jornadas Notariales Argentinas, en
Revista del Notariado, Buenos Aires, diciembre de 1946, p. 1099.

4. Fuentes bibliograficas nacionales

+ MELO, LEOPOLDO, “El consulado del mar” en Revista del Notariado,
Buenos Aires, afio 1941, p. 605.

+ MADARIAGA, SALVADOR DE, Vida del muy magnifico sefior D. Cristobal
Colo6n, Buenos Aires, 1942, Ed. Sudamericana.

+ LOPEZ, VICENTE F., Historia de la Republica Argentina, Buenos Aires,
1913, Ed. Kraft.

+ LASSAGA, RAMON ]J. “El primer escribano de Santa Fe” tomado de la
obra Tradiciones y recuerdos historicos, en Revista del Notariado, Buenos Aires,
ano 1910, p. 278.
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+ JEAN, PAUL. “Juana Azurduy”, en La Nacion, Buenos Aires, 26 de enero
de 1947.

+ GARCIA, JUAN AGUSTIN, La ciudad indiana, Buenos Aires, 1909, Ed.
Estrada.

+ ANTOKOLETZ, DANIEL, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires,
1929, Ed. La Facultad.

+ LOPEZ, VICENTE F. (director), Acuerdos del extinguido Cabildo de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1886, Imp. Pablo E. Coni.

+ PRADO Y ROJAS, AURELIO, Acuerdos y sentencias de la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1875, Est. Tip. “El Orden”.

+ LEVILLIER, ROBERTO (coordinador), Correspondencia de la Ciudad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1915, Publicacion de la Municipalidad de Buenos Aires.

+ VARANGOT, CARLOS, Historia y filosofia del notariado, Buenos Aires,
1894, Imp. “La Nacion”.

+ LOPEZ, VICENTE F., “El notariado argentino”, en Revista del Notariado,
afno 1938, p. 619.

+ MUSTAPICH, JosE MARIA, “Evolucion de la notaria”, en Revista del
Notariado, abril de 1941, p. 135.

+ LEVENE, RICARDO, Historia del derecho argentino, Buenos Aires, 1945,
Ed. Kraft.

+ RUIZ GUINAZU, ENRIQUE, La magistratura indiana, Buenos Aires, 1916,
Ed. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

+ FERRARI CERETTI, FRANCISCO, Un problema de gobierno. Un anhelo
notarial. El arancel, Buenos Aires, 1944, Ed. Kraft.

+ ESCALADA YRIONDO, JORGE (La constitucion de la Hermandad
dedicada a San Ginés), en Revista del Notariado, Buenos Aires, julio de 1944,
p. 829

+ PRADO Y ROJAS, AURELIO, Leyes y decretos promulgados en la
provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1877, Imp. “El Mercurio”.

+ PAZ, JOSE MAXIMO, Legislacion y jurisprudencia notarial, Buenos Aires,
1928, Ed. América Unida.

+ MARTINEZ SEGOVIA, ENRIQUE, “Historia y Organizacion del
Notariado Entrerriano”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, noviembre de
1945, p. 901,

+ OSSORIO Y GALLARDO, ANGEL, “El notariado en Espana”, en Revista
del Notariado, Buenos Aires, noviembre de 1942, p. 517.
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+ QUESADA, ERNESTO, Dictamen sobre practica notarial requerida por la
ley 1893 en Revista del Notariado, Buenos Aires, noviembre de 1911, p. 353.

+ NEGRI, JOSE ADRIAN, “El momento notarial argentino”, en Revista del
Notariado, Buenos Aires, noviembre de 1946, Vol. I, p. 153.

+ MARTINEZ URRUTIA, Luis, Libertad notarial, Buenos Aires, 1931, Ed.
Palacio del Libro.

+ ALLENDE IRIARTE, JORGE, Un paso mas, Buenos Aires, 1928, Tall. Graf.
Penitenciaria Nacional.

+ BARANAO, TEOFILO, Estudios. El titulo de escribano es titulo a ejercer,
Buenos Aires, 1913, Imp. Selin Suarez.

+ LAJE WESKAMP, Luis, “La libertad notarial y sus consecuencias en
Cordoba”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, septiembre de 1946, p. 795.

+ PETRACCHI, CARLOS A., “Procuraciones y documentos habilitantes”, en
[T Jornadas Notariales Argentinas.

+ DA ROCHA, AUGUSTO, Coleccion completa de leyes nacionales, Buenos
Aires, 1918, Ed. Libreria La Facultad.

+ NEGRI, JOSE ADRIAN, “La reorganizacion notarial en Cordoba”, en
Revista del Notariado, Buenos Aires, septiembre de 1942, p. 373.

+ NEGRI, JOSE ADRIAN, Proyecto de Ley Organica del Notariado, Buenos
Aires, 1933, Imp. Mercatali, Edicion Oficial del Colegio Nacional de Escribanos.

+ TORTEROLA, JOSE LEON, Estatuto del notariado, Salta, 1945, Imp.
Romulo D'Uva, Publicacion del Colegio de Escribanos de Salta.

+ MUSTAPICH, JosE MARiA, Responsabilidad civil de los escribanos,
Buenos Aires, 1936, E. Valerio Abeledo.

+DIAZ DE GUIJARRO, ENRIQUE, “:Son funcionarios publicos los
escribanos?”, en Antologia Juridica, Buenos Aires, 1933.

+ CELLIER, H., Carta publicada en Revista del Notariado, Buenos Aires,
1924, ps. 29,173 y 205.

+ VILLALBA WELSH, ALBERTO, “El Estado y el escribano. Naturaleza
juridica de la relacion funcional”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, agosto de
1945, p. 607.

+ ZEBALLOS, ESTANISLAO, Discurso registrado en Revista del Notariado,
Buenos Aires, mayo de 1912, p. 162.

+ BOFFI BOFFERO, LUIS MARIA, “Aspectos de la ley 50157, en Revista del
Notariado, diciembre de 1945, p. 997.
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+ HARRINGTON, PATRICIO, “La crisis de las profesiones forenses”, en
Revista del Notariado, Buenos Aires, septiembre de 1939, p. 48l.

5. Fuentes bibliograficas extranjeras

+ FONSECA ANDRADE, FRANCISCO, Los Notarios Eclesiasticos, Granada,
1915, Imp, Francisco Roman Camacho.

+ LOPEZ PALOP, EDUARDO, Legislacion Notarial, Madrid, 1922, Ed. Reus.

+ GIMENEZ ARNAU, ENRIQUE, Introduccion al derecho notarial, Madrid,
1944, Ed. Revista de Derecho Privado.

+ POU RIBAS, NICASIO, Legislacion Notarial, Madrid, 1926, Ed. Reus.

+ MENGUAL Y MENGUAL, JOoSE M., Elementos de derecho notarial,
Barcelona, 1933, Lib. Bosch.

+ CASTANO, MARIANO, Derecho notarial, Madrid, 1918, Ed. Reus.

+ LLACA'Y ARGUDIN, FRANCISCO, Legislacion notarial de Cuba, Habana,
1931, Imp. Ramela, Bouza & Cia.

+ QUAGLIATA, PASCUAL, Régimen del notariado nacional, Montevideo,
1932, Ed. Asociacion de Escribanos del Uruguay.

+ NEGRI, JOSE ADRIAN, “Comentarios sobre la legislacion notarial
argentina”, en Ateneo Matritense del Notariado, Madrid, 1929, Imp. Julio Cosano,
Vol. I, p. 89.

+ AZPEITIA, MATEO, Derecho Notarial Extranjero, Portugal, Madrid, 1929,
Ed. Reus.

+ MICHELOZZI, CINO, Il notariato secondo, la nuova legge italiana,
Florencia, 1876, Tip. La Gazzeta d'Italia.

+ AZPEITIA, MATEO, Evolucién mundial del notariado, Barcelona, 1931,
Imp. La Renaixensa.

+ SANTAMARIA, VICTORINO, Contribucion a la historia del notariado en
Cataluna, Barcelona, 1917, Imp. La Renaixensa.

+ SANAHUJA Y SOLER, JOSE MARIA, Tratado de derecho notarial,
Barcelona, 1945, Imp. Bosch.

+ BELLVER CANO, ANTONIO, Principios de derecho notarial comparado,
Madrid, 1931, Graficas Modelo.
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+ PENNELIER, ROBERT, “I’Organisation du Notariat”, en Droit Comparé,
Paris, 1910, Lib. Recueil Sirey.

+ CASTAN TOBENAS, JOSE, “En torno a la funcién notarial”, en Anales de
la Academia Matritense del Notariado, Madrid, 1946, Inst. Ed. Reus, p. 359.

+ DENEUX, HENRY, La responsabilité civile des notaires comme conseils
de leurs clients, Paris, 1932, Lib. de Juris-Classeurs.

+ SOLIMENA, GIOVANNI, Commento a la legilazione notarile italiana,
Milan, 1918, Ed. F. Vallardi.

+ TAVARES DE CARVALHO, FERNANDO, A dupla figura moral e juridica
do notario, Lisboa, 1932, Lib. Moraes.

+ CLERC, EDOUARD, Manuel theorique e pratique et formulaire du
notariat, Paris, 1881, Imp. Marchal.

+ GAYFFIER, AUGUSTE DE, Le role economique du notaire, Paris, 1911, Ed.
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V.LAOBRAY EL PENSAMIENTO DEL AUTOR

José Adrian Negri despertd admiracion y seguimiento y su pensamiento
continta aun hoy suscitando adhesiones. El escribano Poggi sentencio al despedir
sus restos mortales:

“Puede decirse de €l, con toda justicia, que fue un hombre de principios e
ideales, equilibrado, talentoso, resuelto, noble, que sirvio a su gremio con la
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mayor lealtad y devocion. “Todos los hombres, decia, deben devolver a la
profesion y a la sociedad, con buenas obras, los bienes que han recibido de ellas”.
Su vida entera fue fiel reflejo de esa afirmacion. Por eso su accion y singular

trayectoria quedaran impresas con caracteres indelebles en la historia nacional y

universal del notariado™®.

La “Antologia del pensamiento juridico argentino (1901-1945)”, considera
tres generaciones de juristas argentinos. Segtn la clasificacion que alli establece
Tau Anzoategui, tomando como referencia las fechas de nacimiento, Negri
integraria la generacion de 1925, que nuclea a los nacidos entre 1888 y 1903%".

El pensamiento de José Adrian Negri refleja una gran claridad de
conceptos. La importancia que conferia a la historia para la formacion de los
escribanos y la organizacion y desarrollo de los colegios notariales es basica y la
observamos unos pocos afos antes de la concrecion de la obra objeto de este
estudio. Especificamente al referirse a la mision de los colegios notariales, los
conceptuaba nucleo del desarrollo de la profesion y creia que debian ser difusores
de la filosofia, la historia y la cultura notarial.

Asi, en ocasion de celebrarse la Primera Jornada Notarial Argentina en la
ciudad de Cordoba, José Adrian Negri present6 en su conferencia dictada el 28 de
septiembre de 1944 en la sesion inaugural, el “Decalogo de la Funcion de los
Colegios Notariales”, en estos términos: “El colegio lo es todo en el orden del
progreso institucional, porque el Colegio es, en definitiva, el gremio en marcha
hacia su verdadero destino. [..] Por eso entiendo que la accion de los colegios
notariales ha de estar encauzada en principios, que he procurado resumir en el
decalogo que expongo a vuestra consideracion:.”®. Para el presente trabajo
destaco solamente los puntos Cuarto y Quinto del citado Decalogo, los que rezan:
“IV) Difundir el conocimiento de la historia y filosofia del notariado, como el mejor
medio de evitar las improvisaciones y los atentados institucionales. V) Difundir
incesantemente la cultura juridiconotarial y atn la cultura general entre los
escribanos, procurando por ese camino elevar su nivel espiritual y su capacidad
técnica™®.

Indudablemente, como sostuvo Negri, el conocimiento de la historia y la
filosofia eran el medio primordial para evitar dos grandes males que el habia
observado en el notariado en sus afos de experiencia profesional y como dirigente
notarial, las improvisaciones, que solian traer consecuencias negativas en el

8 GUGLIETTI, Aspectos relevantes..., Cit., p. 27.

® VicTorR TAU ANZOATEGUI, “Peculiaridad del pensamiento juridico argentino”, en
Introduccion de la Antologia del pensamiento juridico argentino (1901-1945), Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2007, p. 17 y ss.

% Jost ADRIAN NEGRI, “La funcién de los Colegios Notariales”, Buenos Aires, Talleres
Gréficos Fanetti & Gasperini, 1944, p. 21. También en Obras de..., Cit., p. 223-224, y en
GUGLIETTI, Aspectos relevantes..., Cit., pp. 132-133.

% NEGRI, “La funcién de. .., cit., p. 22.
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quehacer cotidiano del escribano, y los atentados institucionales, que a sabiendas
de sus propulsores o a veces sin proponérselo directamente, traian un
debilitamiento de los principios fundamentales de notariado latino y se traducian
en perjuicios para la actividad y las comunidades a las que el notariado prestaba su
servicio.

Por ello, considero que Negri estudio la historia no con un fin meramente
erudito sino practico, aplicar el conocimiento que brindaba la historia, para
modificar el notariado argentino de su época y afianzarlo en los principios que se
remontaban a siglos atras.

En sus palabras liminares a la conferencia que pronunciara ante el Tlustre
Colegio Notarial de Valencia, afirma:

“La vinculacion notarial hispanoargentina no es la resultante de un hecho
meramente circunstancial. Ella emerge imperativamente del seno mismo de la
Historia; alli donde fundidos en el tronco secular los antecedentes
institucionales de ambos paises no cabe posibilidad de establecer diferencia
entre lo que maés tarde habria de resultar espafiol o americano; alld donde sus
raices mas profundas se nutren de la misma savia. Espanoles fueron, en efecto, los
notarios que desde Rodrigo de Escobedo, el primer escribano que pisara tierra de
América, acompanaron a los conquistadores en su inigualada gesta civilizadora.
Espanioles, los que integraron las expediciones colonizadoras y labraron con
precision y minuciosidad las actas ereccionales de nuestras primeras ciudades.
Espaniolas, las leyes que rigieron nuestro Notariado hasta la sancion, en 1881, de
la primera ley organica argentina, y espafoles, en fin, todos nuestros
antecedentes legislativos y los que abonan muchas de las practicas que atn
presiden nuestra actuacion profesional. Y has mas todavia. La mirada puesta en
ese pasado y en la magnifica estructura actual del Notariado espafiol, todos los
escribanos que en nuestro pais hemos sentido la inquietud de una organizacion
notarial mas severa, con mas criterio y mas previsora, hemos procurado reflejar
en nuestros intentos de perfeccionamiento institucional modalidades que han

hecho del Notariado espaiol un modelo en su género™.

Negri logro conseguir a través de su basqueda en el pasado, una proyeccion
para el notariado argentino de su tiempo en consonancia con los logros que en
aquél entonces observaba en el notariado espafiol, que a la sazén mostraba la
evolucion del notariado europeo, al que toma como modelo a seguir e imitar.

Concedia gran importancia a la historia del notariado no sélo como
disciplina de estudio, sino como formadora de los notarios, para suscitar una mas
acabada comprension de los principios que sustentaban la actividad y el desarrollo
de los escribanos y consideraba que la promocion de la cultura notarial era esencial

" NEGRI, “Evolucion del Notariado...”, cit., p- 351
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para dicho crecimiento profesional a nivel individual y de pares, y que trascendia a
as idades inv adas.
las comunidades involucrad

La compenetracion y el compromiso con la institucion notarial quedan
evidenciados en estas palabras que José Adrian Negri pronunciara en la Academia
Matritense del Notariado el 16 de marzo de 1929, en una conferencia que dictara
sobre “Caracteristicas y problemas notariales de la Republica Argentina”, que
muestran una vez mas sus profundas convicciones y su anhelo de crecimiento
incesante en por de un notariado mejor:

“Comprender el alto significado social del notariado, compenetrarse de la
trascendentalidad de su funcion, alcanzar a apreciar la importancia de su papel
juridico significa crearse la necesidad de combatir por su progreso, y por lo
mismo que no somos muchos en las profesiones los que quitamos tiempo a las
diversiones o al descanso para dedicarlo a la atencion del interés comun, es
explicable y logico que se vaya creando en nosotros una segunda naturaleza,
vehemente y combativa, que supla, con el exceso de nuestra accion, la inercia de

los demas™®,

VI.LAOBRAY LA HISTORIA DEL DERECHO NOTARIAL

Para un hombre de derecho, como lo fue Negri, era imposible tratar la
historia del notariado argentino sin penetrar en su organizacion y su regulacion
juridica; sin hacer un analisis juridico en cada época, que deviene en un estudio
historico juridico de cada momento de la evolucion de la institucion notarial.

En consecuencia, la obra que estudiamos no es so6lo una obra historica sino
también una obra que posee un interesante contenido historico juridico para el
momento de su elaboracion.

En la Introduccion de la obra hace referencia a las Leyes de Partidas, las
que considera “las fuentes de casi toda nuestra legislacion actual, y de casi todos
nuestros procedimientos profesionales; y alli estan, también, grabados con
caracteres inmortales, los principios basicos de nuestra Institucion..”®. En la
Resena Preliminar ya menciona a los “juristas y sociologos, cegados todavia por el
resplandor del Codigo Alfonsino -ese inmenso monumento de sabiduria y
prudencia- [que| seguian, no obstante, investigando en viejos infolios y arrugados
pergaminos, en busca de nuevas formulas terrenales para expresar el Derecho, en

%8 GUGLIETTI, Aspectos relevantes..., Cit., p. 85.
% NEGRI, Historia del Notariado.. ., cit., p. 8.
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ese vano e interminable afan de indicar en codigos y leyes, las eternamente
desbordantes pasiones del género humano™™; y pasa en los paragrafos siguientes a
desgranar algunas normas de Las Siete Partidas.

En la Primera Parte, al referirse al Notariado en la Colonia, habla de los
Cabildos y sus funciones siguiendo a Daniel Antokoletz. Continda analizando la
superintendencia que ejercian los Cabildos sobre los escribanos citando la Ley V,
Titulo Octavo, del Libro V de la Recopilacion de Leyes de Indias y los Acuerdos del
Extinguido Cabildo de Buenos Aires, para referirse sucesivamente al juramento, los
titulos de escribanos, el pago del oficio, las incompatibilidades, las fianzas. Al
referirse al Notariado segtn las Leyes de Indias, obviamente menciona las leyes mas
relevantes vinculadas a los escribanos y también toma como fuentes los Acuerdos
del Extinguido Cabildo de Buenos Aires y la Historia del Derecho Argentino de
Ricardo Levene, publicada dos afios antes”. Comenta Leyes de Felipe 11 y Felipe IV
vinculadas con los escribanos, presentes en la Recopilacion, y vuelve a mencionar a

«

las Leyes de Partida, las que dice: “.atn rigen como leyes supletorias en la
jurisprudencia argentina, y que inspiran tantas disposiciones de nuestro Codigo
Civil en el capitulo de los instrumentos y escrituras publicas (arts. 979 al 1011),

i . . e T2
cuyas notas estan llenas de referencias a esa antigua codificacion™"".

Al abordar el tema El Virreinato del Rio de la Plata y la Audiencia de
Buenos Aires, menciona en extracto la Cédula de ereccion de la primera audiencia
de 1661y se refiere luego ala creacion del Virreinato, su Audiencia y las Ordenanzas
que la regularon. También menciona la Real Instruccion de Regentes de 1776 y las
Reales Ordenanzas para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de
Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires de 1782, asi como el Arancel
General de los Oficiales, Jueces Ordinarios, Abogados y Escribanos Puablicos y
Reales de Provincia, Médicos, Tasadores y de las Visitas y Examenes del
Protomedicato de 1787 y el documento que establecio la Hermandad de San Ginés
en 1788.

En la Segunda Parte, que trata de El Notariado en la Republica, nos brinda
el siguiente aserto, ya citado:

" fdem, p. 13.

™ En 1946, siendo Negri Presidente del Colegio de Escribanos de la Capital Federal y
Ricardo Levene Presidente de la Academia Nacional de la Historia, al conmemorarse el 80°
aniversario del Colegio, la Revista del Notariado, entonces dirigida por Carlos A. Petracchi,
publicé un capitulo correspondiente al Tomo Il de la Historia del derecho argentino de
Levene; ver RICARDO LEVENE, “Contribucion a la Historia de los Escribanos en el Rio de la
Plata hasta la Revolucién de Mayo”, en Revista del Notariado, Buenos Aires, 1946,
Colegio de Escribanos de la Capital Federal, Afio XLVIII, ndmero 537, Abril de 1946,
p. 199.

2 NEGRI, Historia del Notariado..., cit., p. 45.
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“El Notariado argentino nace realmente a la vida institucional al afio
siguiente, por virtud de una resolucion de la Asamblea General Constituyente de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y mas precisamente, surge como
institucion nacional el dia 3 de abril de 1813, fecha en que aquel benemérito
cuerpo dispone expresamente que todos los escribanos esparoles que acten en
el territorio de las provincias, deben adoptar la ciudadania en plazo perentorio”.
Pero, luego contintia: “La Asamblea General Constituyente tampoco adopta
medidas de ordenamiento notarial en su “Nuevo Reglamento para la
Administracion de Justicia” que dicta el 1 de septiembre de 1813, ni en otras
disposiciones aprobadas con posterioridad. El notariado como por lo demas
todos el derecho imperante hasta muchos afos después, sigue regido en lo
fundamental por la legislacion espanola, con las modificaciones de detalle
surgidas de disposiciones meramente ocasionales..””.

Negri pasa revista a algunas de las disposiciones patrias, como el Decreto
de 13 de octubre de 1814 que establece las “Ordenanzas Provisionales del Exmo.
Cabildo, Justicia y Registro de la Ciudad de Buenos Aires”, en que se regulan las
facultades y deberes del escribano de Cabildo; el Decreto del 26 de febrero de 1814,
que hace obligatorio el uso de papel sellado en las escrituras, ampliado por otro
decreto del 21 de marzo siguiente; la resolucion del 18 de junio de 1819 del Soberano
Congreso de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sobre renuncia a los oficios
de escribanos. También menciona el Decreto del 8 de marzo de 1830, dictado por el
entonces gobernador de la Provincia de Buenos Aires don Juan Manuel de Rosas,
respecto de la forma en que debian ser extendidas las escrituras publicas en el
registro, el que analiza en detalle, y también el Decreto del 16 de septiembre de
1840, que establece la pérdida del oficio y otras penas arbitrarias para los
escribanos que otorgaran escrituras respecto de los bienes de los “salvajes
unitarios”. Cita por altimo algunas resoluciones de la Camara de Justicia, asi una
del 27 de enero de 1835 respecto de la formacion de un Registro de los signos de
escribano; un Acuerdo del 2 de octubre de 1833, confirmado por otro del 12 de
marzo de 1835; y otros del 29 de octubre de 1835 y del 19 de diciembre de 1835.
Finalmente considera las clases de escribanos que quedaron reducidas a los de
Registro y los de actuacion, y algunos especiales como los eclesiasticos, el
Escribano Mayor de Gobierno, los escribanos de Marina y el escribano de
Hipotecas.

Al tratar la Organizacion Nacional, Negri menciona a la Constitucion
Nacional de 1853 y nos dice que cada provincia autonoma “procede a organizar sus
propios tribunales de justicia, que de acuerdo a sus antecedentes historicos y
juridicos, involucran en ellos la funcién notarial de caracter extrajudicial”. Cita
también la creacion en 1855 de una escribania de Registro en la ciudad de San

” idem, pp. 58-59.
™ {dem, p. 71.
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Nicolas de los Arroyos, y al afo siguiente de las escribanias de los departamentos
Norte y Sur. Menciona otras normas que establecen la incompatibilidad entre los
escribanos secretarios de juzgados y los escribanos de Registro, como dos decretos
de 1957; el dictamen del doctor de José Maria Moreno que establece el derecho del
Estado a la propiedad de los registros notariales; y una ley provincial bonaerense
del 22 de septiembre de 1871 que crea el cargo de escribano secretario para la
justicia con prohibicion expresa de que el nombramiento recaiga en ningun
escribano de registro.

Es interesante observar una resolucion que cita Negri de la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires del 28 de marzo de 1876 que “declara incompatible
la profesion de escribano con el ejercicio de la procuracion, invocando para ello la
Ley 1V, Titulo 28, Libro 2° de la Recopilacion de Indias; resolucion que confirma el
28 de mayo de 1877 declarando que los escribanos publicos en ejercicio no pueden
desempenar el oficio de procuradores o ser apoderados en juicio””. Asimismo
menciona otra resolucion del mismo Cuerpo del 4 de mayo de 1876 que “establece
que la concesion de una escribania fiscal es personalisima, sin dar al designado
propiedad sobre ella”™, y la no menos interesante del 29 de mayo de 1877 por la que
se notifica a un escribano “que en virtud de su aceptacion de la Secretaria del
Juzgado de lo Civil y Comercial, caduco la concesion de la escribania de registro

que el P.E. le hizo en el afio 1875™"".

Cuando aborda el tratamiento del Codigo Civil, pasa revista a los distintos
articulos dedicados a los escribanos y alas escrituras publicas y concluye:

“Muchas de estas disposiciones, comunes a los codigos de otras naciones, y
que el nuestro incorpor6é tomando por base, en general, las antiguas leyes
espaiiolas, no pueden haber ejercido en las instituciones notariales de aquellos
paises, la misma influencia que en la nuestra. Téngase presente que hasta ese
momento no existia en el pais el menor intento de una ley organica para el
notariado, y que los escribanos actuaban todavia en base a la antigua legislacion
colonial, acondicionada por las leyes, decretos y acuerdos que hemos revistado.
Al adoptar esas practicas y antecedentes para darles sancion legal, nuestro
codigo civil poco innovo en la materia -de lo que surge un nuevo titulo a su favor,
pero en cambio preciso bases firmes para la actuacion del notariado de toda la
Republica, unifico sus procedimientos y, sobre todo, evito la posibilidad de toda
disparidad de criterio en el ejercicio de la funcion, expuesta como estaba a la
diversidad de legislacion, por influencia de nuestro régimen constitucional. Tal

"> [dem, p. 75.
8 Ibidem.
™ Ibidem.
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es, sin duda alguna, la saludable influencia que el Codigo Civil Argentino ejercio
sobre el desenvolvimiento de nuestro notariado™”.

En la Tercera Parte, al referirse al Notariado Organico y especificamente a
la Ley Organica del Notariado, hace un detallado analisis del articulado de la ley
1144 de 1881, que coincide con el de la ley 1893 de 1886, que la reemplazo, respecto
de las que afirmo: “...vinieron a regularizar la situacion de un notariado carente en
la realidad de todo ordenamiento organico, situacion que en algunas provincias
perduré hasta muy reciente data, obviada solamente por factores de indole
profesional, ajenos como tales al mecanismo legal””. Se aboca luego a la Libertad
Notarial y al considerar las Leyes Notariales dictadas desde 1853, desgrana 18
normas dictadas entre 1856 y 1935 por el Congreso Nacional, tanto de caracter
nacional como local de la Capital Federal, concluyendo: “ha sido escaso el eco de
los gobiernos a las insistentes gestiones realizadas por las instituciones notariales
del pais, en procura de un mayor progreso y una mayor jerarquizacion del

notariado argentino™.

En los capitulos que siguen trata de la Reorganizacion del Notariado, de la
Primera Ley Notarial Argentina, la ley 5015 de 1943, que caracteriza en breve
sintesis, y finalmente del Estatuto del Notariado para la Capital Federal,
promulgado en julio de 1947, cuyas disposiciones principales analiza en nueve
apartados.

La Cuarta Parte que contempla la Evolucion del Notariado Argentino, no
posee contenido historico juridico relevante, sino de prospectiva notarial. Sin
embargo, destaco aqui la importancia del Apéndice documental que cierra la obra,
para el estudio de la historia del derecho notarial en cada momento historico.

VII. LA OBRA Y SU INFLUENCIA EN EL ESTUDIO HISTORICO DEL NOTARIADO
NACIONAL

La Historia del Notariado Argentino de José Adrian Negri es, a mi entender, la
primera obra de la manualistica nacional sobre la historia del notariado argentino y
su derecho, con una vision panoramica historica e historico juridica, que, con las
limitaciones existentes en la época de su génesis, estudia la evolucion de la
institucion notarial en nuestro pais.

’® idem, p. 79.
* idem, p. 89.
& [dem, p. 105.
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Cito nuevamente las palabras que escribiera Carlos Nicolas Gattari,
comentando esta obra cuando corria el ano 1986: “Era entonces el tnico libro de
cierto volumen sobre tal historia y, a riesgo de equivocarme, pienso que todavia
sigue siendo tnico, porque Pondé escribe sobre el notariado en una vision universal
y en lo relativo a la Argentina Negri fue su fuente principal. Existian algunas pocas
monografias, pero el que da conciencia de una corriente histérica notarial argentina

8l

es Negri™”.

Entiendo que el aserto de Gattari sigue teniendo vigencia atn hoy en dia,
pues si bien Pondé en su obra elaborada veinte anos después, profundizo algunos
de los temas considerados por Negri en su Historia del Notariado Argentino, la tuvo
como fuente principal en la tematica referida a la evolucion nacional, junto con
otros trabajos cuyos autores también habian abrevado en ella.

Estimo, ademas, que el analisis historico juridico sobre la legislacion
indiana y nacional que presenta la obra de Negri, y que concreta el autor por vez
primera con una vision panoramica de la evolucion notarial argentina, es un
aspecto del libro digno de destacar; caracteristica que atn da vigencia a la obra.

Dada la impronta de su autor, la Historia del Notariado Argentino, posee una
vision nacional de la historia de nuestro notariado y su derecho, pero con una
perspectiva del escribano porteno y a veces del dirigente y lider notarial. De alli que
al considerar ciertos temas mas cercanos a su contemporaneidad, refleje opiniones
que evidencian una u otra postura.

Resultaron premonitorias las palabras vertidas por Carlos A. Petracchi al
resefiar la obra de Negri en 1948: “Cuantos estudiosos intenten exponer la historia
completa del notariado nacional tendran, sin duda alguna, en este trabajo pletorico

de ensenanzas y sugestiones una solida base”™.

Ademas de Pondé¢, todos los autores que con el correr de los afos han
pretendido estudiar la historia notarial argentina, necesariamente han debido
utilizar como bibliografia basica este libro de Negri. Baste, como ejemplo, citar tres
casos de autores y obras de diferente data, que ademas de Pondé han utilizado
como fuente la obra en estudio. Asi: Carlos A. Pelosi y Jorge A. Bollini en su
“Resefa de la evolucion del notariado argentino”®, anterior a la obra de Pondé y en

ella citada, Argentino I. Neri en su Tratado Teorico y Prdctico de Derecho Notarial, en el

8 GATTARI, “José Adrian Negri... Obras escritas. .., cit., p. 2373.

8 peTRACCHI, “Bibliografia. .., cit., p.115.

8 CARLOS A. PELOSI Y JORGE A. BOLLINI, “Resefia de la evolucién del notariado
argentino”, en Revista Internacional del Notariado, Madrid, Edicion de la Junta de
Decanos de los Colegios Notariales de Espafia, 1962, Afio 14, NUmero 54, Extraordinario
en conmemoracion del Centenario de la Ley Notarial Espafiola de 28 de mayo de 1862, p.1.
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capitulo referido a la “Ciencia y Arte notarial en el Régimen argentino™*

Maria R. Orelle en “El Documento Notarial”®, obra finisecular del afio 1998.

, ¥ José

Aan hoy, las obras de José Adrian Negri y de Eduardo Bautista Pondé sobre
la historia del notariado son fuente necesaria para quienes estudian dicha tematica,
pero respecto de la especifica historia del notariado argentino y portefio, asi como
de la historia del derecho notarial argentino y porteno, la Historia del Notariado
Argentino de Negri es de consulta obligada.

8 ARGENTINO . NERI, Tratado Teérico y Practico de Derecho Notarial, Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1969, p. 516, nota 84.

8 Josté MARIA R. ORELLE, “El Documento Notarial”, en VICTOR MANUEL FERNANDEZ
EsTEBAN (coord.) Notariado Argentino, Articulos y ensayos sobre la evolucion y
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