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Resumo: Analisaremos o projeto de re-divisdao
territorial do Brasil elaborado por Mario
Augusto Teixeira de Freitas, intelectual ligado as
politicas estatisticas e cartograficas brasileiras
nas décadas de 1920 e 1950, fundador do
Conselho Nacional de Estatistica e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica durante o
governo de Getulio Vargas (1930-45). Seu
projeto previa a criacdo de novas unidades
federadas (estados, provincias e territérios) que
substituiriam as existentes, a colonizacdo dos
“vazios territoriais” brasileiros, a educacao para
a nacionalidade, a integracdo da producao
agricola e o desenvolvimento industrial
promovido pelo Estado.

Palavras-chave: Estatisticas, Territorio, Brasil.

Abstract: In this paper, we will discuss the Bra-
zil's redivision plan made by Mario Augusto
Teixeira de Freitas, an intellectual who partici-
pated in the statistical and cartographic policies
between 1920 and 1950, founder of the Brazil-
lian Council of Statistics and the Brasillian Insti-
tute of Geography and Statistics duting the
Getulio Vargas government (1930-45). In his
project, Teixeira de Freitas included the crea-
tion of new federated units (states, provinces
and territories) in substitution of those witch
existed then, the occupation of the hinterland,
the education based od the nationality, the
dinamization of the agriculture and the indus-
trial developement held by the State.
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s décadas de 1930 e 1940 no Brasil

foram marcadas pela ascensdo do

pensamento nacionalista, decorrente
das criticas direcionadas ao liberalismo vigente
durante a Primeira Republica’. As criticas foram
direcionadas, em grande medida, ao insucesso
de um sistema politico considerado
“importado” na tarefa de saneamento dos
males nacionais. Diversos foram os intelectuais
que denunciaram a distdncia entre o “Brasil
legal” e o “Brasil real”. Para estes, somente o
conhecimento das peculiaridades brasileiras
poderia elevar o grau de progresso e civilizacdo
nacionais, impelindo o pais para o futuro a
partir de uma politica especifica, “organica”.

As diversas linhagens de “intérpretes do Brasil”
elaboradas mais recentemente pelos estudiosos
da historiografia e da histdria intelectual
brasileira tendem a se concentrar nos principais
expoentes do chamado “Pensamento Social
Brasileiro”, como, por exemplo, Sérgio Buarque

! Este trabalho apresenta os resultados parciais da
pesquisa realizada para a elabora¢do de minha tese
de doutoramento em Histéria pela Universidade
Federal de Minas Gerais, com especial contribuicdo
do Projeto Colecdo Brasiliana: escritos e leituras da
nacdo, coordenado pela Prof’. Eliana Regina de
Freitas Dutra. Ficam aqui registrados os
agradecimentos aos integrantes do Projeto Colecdao
Brasiliana e aos participantes do Simpdsio Tematico
“Intelectuais Brasileiros: projetos para a Nagdo” do X
Congresso Internacional Tradigdo e Modernidade no
Mundo Iberoamericano, coordenado pela Prof®.
Maria Emilia Prado.
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de Hollanda, Gilberto Freyre, Oliveira Vianna,
Azevedo Amaral, Francisco Campos e Cassiano
Ricardo. Este curto texto pretende apresentar
um projeto nacional que dialogou
fecundamente com os intelectuais citados
acima: o projeto de redivisdo territorial do
Brasil de Mario Augusto Teixeira de Freitas
figura ainda pouco estudada dentre os
“construtores” do Estado brasileiro a partir da
década de 1930.

Nascido em Sdo Francisco do Conde, Bahia, no
ano de 1890, Mario Augusto Teixeira de Freitas
viveu sua infancia e adolescéncia no Parang,
tendo cursado o secunddrio no Seminadrio
Diocesano do mesmo estado. Formado
Bacharel pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo
em 1911, Teixeira de Freitas, sobrinho-neto do
jurisconsulto do Império Augusto Teixeira de
Freitas, iniciou sua trajetéria profissional na
Diretoria-Geral de Estatistica (DGE) em 1908, a
convite do estatistico Bulhdes de Carvalho. Em
1920 foi nomeado Delegado Geral do
Recenseamento em Minas Gerais, e ente 1922
e 1930 ocupou o cargo de Diretor do
Departamento de Estatistica desse estado. No
periodo de sua atividade em Minas Gerais se
notabilizou por estabelecer um plano de
cooperagdo entre o governo estadual e os
municipios com a finalidade da publicacdo da
Carta Geografica de Minas Gerais para a
Exposicdo do Centendrio da Independéncia’.

* A Diretoria-Geral de Estatistica foi o 6rgao federal
responsavel pela elaboracdo dos dados sobre a
populacdo, o territério, a producdo e o comércio
brasileiros durante a Primeira Republica. Sua
atividade foi muito prejudicada pelo quadro politico
do periodo, que dava grande autonomia aos
governos estaduais em detrimento da burocracia
federal. A DGE encontrava entrave para o acesso aos
dados referentes aos estados, seja pela ma vontade
dos governos, seja pela ineficiéncia dos métodos de
aplicacdo dos questionarios censitarios, entdo sob
responsabilidade de delegados municipais
contratados, que deveriam enviar os dados via
correios. O método causava grandes descompassos
nas apuragdes, visto que havia grande incidéncia de
extravio e mau preenchimento dos
questiondrios.Sobre a DGE, ver: GOMES, Maria do
Carmo Andrade. Mapas e mapeamentos -—
dimensdes historicas: as politicas cartograficas em
Minas Gerais (1850 — 1930). Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais (Tese de
Doutoramento), 2007; SENRA, Nelson. Uma Breve
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A constatacdo da ineficiéncia dos servicos
estatisticos da DGE suscitou a elaboragdo
diversos projetos de reorganizacdo estatistica.
O principal deles foi proposto pelo préprio
Bulhdes de Carvalho, que teve fraca acolhida
por parte do governo de Washington Luis.
Mario Augusto Teixeira de Freitas, por sua vez,
elaborou um projeto de reorganizacao
administrativa, com o objetivo de apresenta-lo
ao corpo técnico da DGE. Seu plano se
aproximava das propostas feitas por Bulhdes de
Carvalho para discussdo em um Congresso de
Estatistica, que seria realizado entre os dias 19
e 29 de outubro de 1930 mas foi cancelado em
decorréncia das turbuléncias politicas que
culminaram na ascensdo de Getulio Vargas a
lideranca de um Governo Revoluciondrio em
novembro deste mesmo ano. As informagoes
obtidas na bibliografia sobre a histéria das
estatisticas no Brasil sdo imprecisas sobre a
realizacdo desse Congresso. Ndo ha mencgdes
aos discursos e aos trabalhos apresentados, a
nao ser o de Mario Augusto Teixeira de Freitas,
editado anos depois e, segundo informacdes
existentes nessas publicacdes, apresentado em
diversas outras ocasides durante a década de
1930. Intitulado “Teses Estatisticas”, o estudo
sugeria a cooperacao inter-administrativa entre
os governos federal, estaduais e municipais
(com o primeiro ocupando a fung¢do de centro
organizador e propulsor dos esforcos), a
racionalizagdo burocratica, a uniformizacdo das
estatisticas em suas diversas areas e a revisao
do recenseamento de 1920.

O projeto de Teixeira de Freitas encontrou
acolhida no ambito governamental apds a
vitéria da “Revolucdo de 1930”, tendo sido
encampado e disseminado nas diferentes
esferas administrativas. O projeto possuia
pontos de contato com um dos principais
objetivos do governo de Getulio Vargas: minar
os poderes locais e elevar a participacao do
Estado na economia e no controle social,
garantindo a autonomia da nagdo’. Suas
sugestbes se aproximavam também das

Histdria das Estatisticas Brasileiras. Vol. 4. Rio de
Janeiro, IBGE, 2009.

3 D'alessio, Marcia Mansor. "Estado-Nacdo e
construgdes identitarias. Uma leitura do periodo
Vargas.", in Brepohl, M., Bresciani, M.S., Seixas, J.A
(orgs.), Razdo e paixdo na politica. Brasilia: Ed. UnB,
2002, 165-174.
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propostas de parcela importante da
intelectualidade brasileira durante a Republica,
gue pregava o intervencionismo estatal como
forma de escapar dos perigos do liberalismo
econdbmico e politico. Essa vertente de
pensamento que constituiu o “nucleo duro” da
ideologia varguista possuia fortes pendores
autoritarios e seus expoentes mais significativos
foram Alberto Torres, Oliveira Viana, Azevedo
Amaral, Francisco Campos e Cassiano Ricardo®.
Esta vertente de analistas da sociedade
brasileira possuia em comum o diagndstico de
que a pratica politica observada até entdo nao
caminharia de encontro a “realidade nacional”,
representada pelos caracteres fundamentais da
nacdo: seu territdrio, seus recursos naturais e
as caracteristicas demograficas e morais de sua
populagdo.

Em 1931 Teixeira de Freitas foi nomeado para a
chefia da Diretoria de Informacdes, Estatistica e
Divulgacdo do recém-criado Ministério da
Educacdo e Saude Publica, por intermédio de
Francisco Campos, entdo Ministro da pasta e
com quem tivera contato durante sua atividade
em Minas Gerais. O mesmo Francisco Campos o
convidou a organizar o Servico de Estatistica do
Ministério, o que o inseriu em um longo e
frutifero didlogo entre educadores brasileiros
como Anisio Teixeira, Lourenco Filho e
Roquette Pinto>. Um ano depois quem o
convidou foi o Ministro da Agricultura, Juarez
Tavora, representante do grupo militar que
apoiou o movimento vitorioso em 1930°. O
convite para a organizacdo do Servico de
Estatistica da Produgdo abriu outro campo de
interlocugdo a Teixeira de Freitas. A insatisfacdo
com o andamento dos servicos o levou a
propor, por intermédio de Francisco Campos,
uma Lei Estatistica Nacional que ndo chegou a
se concretizar. A intervenc¢do de Juarez Tavora
em 1933, no entanto, foi acompanhada da

4 Oliveira, Lucia Lippi, "Estado Novo e a conquista de
espagos territoriais e simbodlicos." Politica &
Sociedade, vol.7, n.12, 13-21.

> Gil, Nathalia de Lacerda, "Teixeira de Freitas e a
escola primdria brasileira: a questdo da qualidade do
ensino a partir de andlises estatisticas.", in Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (org.), Teixeira
de Freitas, um cardeal da educag¢do brasileira: sua
atividade intelectual. Rio de Janeiro, IBGE, 2008
(Série Memoria Institucional, vol. 15), 45-56.

6 Senra, Nelson, Uma Breve Historia das Estatisticas
Brasileiras. Vol. 4. Rio de Janeiro, IBGE, 2009, 159.
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permissdo de Getulio Vargas para os estudos
visando o aparelhamento estatistico brasileiro.

J4 integrante da burocracia federal no
Ministério da Educacdo e Saude e com transito
em diversas outras instancias governamentais,
Teixeira de Freitas deu inicio entdo a divulgacdo
de seu plano maior, que completaria e
potencializaria sua proposta de cooperacdo
inter-administrativa. Em 1932, em conferéncia
no Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, de
titulo “O reajustamento territorial do quadro
politico do Brasil”, ele apresentou a proposta
de revisdo da divisdo dos estados brasileiros,
com uma sugestdo radical: o plano seguia os
principios de equivaléncia territorial e
equipoténcia demografica entre as unidades
federativas. Em sua opinido, o quadro estadual
so deixaria de ser uma ameaga ao Brasil quando
as unidades tivessem darea e representagdo
politica equivalentes. Segundo suas premissas,
0 pais sO alcancaria a grandeza que lhe era
destinada se aproveitasse devidamente suas
riquezas e, para isso, somente a efetiva
ocupacdo do territdrio proporcionaria a
poténcia necessaria para cumprir com tal
designio.
“A terra brasileira contem riquezas por toda
a parte; seu potencial econbmico é
imprevisivel e enorme em qualquer
longitude e em todas as latitudes. Nao
temos nenhum “sahara” [sic]. As zonas
sujeitas as secas sdo fertilissimas. E aquela
contingéncia pode ser contida e anulada em
seus efeitos, nisso podendo e devendo
empenhar-se ndo apenas o0 governo
regional, mas a prodpria Unido. As grandes
areas florestais, se sdao dificeis de povoar e
hostis ao homem nos primeiros tempos,
encerram preciosos cabedais e oferecem a
agricultura uma enorme exuberancia. Nas
zonas de campo, alias sempre
proximamente alternadas com extensos
rincoes de distinta caracterizacao
econdmica, havera as riquezas pastoris. As
zonas pouco férteis, imprdéprias mesmo para
a industria pecuaria, sdo em regra zonas de

mineracao, onde aflorarao outros
cabedais”’.
Freitas, Mario Augusto Teixeira de, “O

reajustamento territorial do quadro politico do
Brasil”. Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico
Brasileiro 166 (1932), 771.
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Para Teixeira de Freitas, desequilibrios,
despovoamento, estados grandes e com muito
poder tenderiam a desagregacdo. No seu plano,
nenhum estado cederia territério a outro do
guadro existente e nenhum seria suprimido. Os
estados pequenos se associariam,
transformando-se em departamentos
autonomos, sub-federados num estado maior.
Tais departamentos seriam associacdes de
municipios com fung¢des especificas. As novas
divisOes, quando adotadas em regides pouco
povoadas, dariam origem a provincias ou
territérios, igualmente divididos em
departamentos®.

A proposta originaria 16 estados, 14 territérios
e 213 departamentos e previa a transferéncia
da Capital Federal para o interior do Brasil.
Teixeira de Freitas defendeu uma mudanga
inicial da capital para Belo Horizonte,
considerada por ele uma “cidade sanatério”. A
instalacdo da capital em Minas Gerais daria ao
governo tempo para a construgdo de uma nova
capital, de preferéncia na regido central do pais.
Teixeira de Freitas propés uma “pouco usual”
permuta entre os governos estadual e federal
para a transferéncia da capital para o “planalto
das Minas Gerais”. Os demais estados seriam,
em sua maioria, divididos ou incorporados em
novas unidades federativas. Associado a
redistribuicao territorial das unidades
federativas vinha um plano de coloniza¢do dos
vazios territoriais, ou do hinterland - como
Teixeira de Freitas se referia as vastas porgdes
de terras disponiveis no Brasil.Para isso, sua
sugestdo foi a de uma ac¢do coordenada com as
For¢cas Armadas e impulsionada pelo trabalho
de pessoas consideradas "desajustadas",
"vadias", "indolentes", além de criminosos, que
poderiam ser reinseridos na sociedade através
do trabalho em prol da nacionalidade. De
acordo com seu critério de equivaléncia
territorial, os Unicos estados a permanecerem
“integros” seriam Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul. Segundo o Teixeira de Freitas, estes dois
estados apresentariam area compativel com a
proposta — entre 250.000 km2 e 350.000 km2 —
além de apresentarem notavel
desenvolvimento dos aspectos econOGmicos e
sociais (vid. Imagem 1).

O processo de criacdo de instancias de
producdo de dados estatisticos prosseguiu, em
julho de 1934, com a criagdo do Instituto

¢ |bid., 768-75.
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Nacional de Estatistica (INE), que so foi
efetivamente instalado em 1936. Este esforco
de organizacdo das estatisticas brasileiras, no
qual Teixeira de Freitas teve papel importante
como articulador politico, foi finalmente
apoiado pelo governo de Getulio Vargas que,
por intermédio de seu ministro das Rela¢des
Exteriores, o embaixador José Carlos Macedo
de Soares, reuniu diversos representantes de
reparticGes estatisticas para a constituicdo do
novo drgdo. Juarez Tavora, antigo tenente e ex-
ministro da agricultura, foi indicado por Teixeira
de Freitas para a diregdo do novo Instituto, mas
declinou alegando interesse em se manter na
carreira militar. José Carlos Macedo de Soares,
por sua vez protelou alegando envolvimento
com o Ministério das RelagGes Exteriores, mas
acabou sendo investido do cargo a revelia por
Getulio Vargas, s6 assumindo efetivamente em
1936. Neste mesmo ano Teixeira de Freitas foi
indicado para membro permanente da
Comissao de Reforma do Servico Civil Federal,
na qual defendeu a instalacdo de um Conselho
Nacional de Estatistica (CNE). Macedo Soares
nomeou entdo uma Junta Executiva provisodria,
secretariada por Teixeira de Freitas, a qual
coube formatar o Instituto. Teixeira de Freitas
coordenou os debates que deram origem a
Convenc¢do Nacional de Estatistica, aprovada
pelo Decreto n? 1.022, de 11 de agosto de
1936, da qual resultou a criagdo do Conselho
Nacional de Estatistica pelo Decreto n2 1.200,
de 17 de novembro de 1936°. O regimento
estabelecido dotou o CNE, principal instancia
deliberativa e decisdria do INE, de amplo poder
de coordenacdo e uniformizacdo de todas as
atividades estatisticas nas diversas esferas
administrativas. Propunha-se uma organizagdo
dita “federalista”, fundada na cooperac¢do das
instancias locais, porém dotada de alto grau de
centralizacdo, devido a concentracdo das
decisdes e dos direcionamentos ao INE e ao
CNE.

o Senra, Nelson, Uma Breve Historia das Estatisticas
Brasileiras. Vol. 4. Rio de Janeiro, IBGE, 2009, 190-
204.
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Imagem 01. “Esbogo de uma nova carta politica do Brasil (Plano Segadas Viana com modificagcbes de M.A. Teixeira de
Freitas)”, in Freitas, Mario Augusto Teixeira de, “O revisionismo territorial brasileiro”. Revista Brasileira dos Municipios 2-8

(1947) (jan/abr.), 793-808.

Em 1938, o CNE e o recém-criado Conselho
Nacional de Geografia (1937) passaram a
integrar o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Teixeira de Freitas passou entdo a
ocupar a Secretaria-Geral da Instituicdo
presidida pelo embaixador José Carlos Macedo
de Soares. Em seus primeiros tempos, o IBGE
funcionou como autarquia subordinada
Presidéncia da Republica, o que demonstra
importancia que se atribuia a geografia e
estatistica como instrumentos de informacao
em setores estratégicos acdo governamental e
como forma de dar “capilaridade” as politicas
publicas estatais™
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Com a fundacdo do IBGE e sua consolidagdo
Teixeira de Freitas passou a deter ferramentas
para a implantacdo de suas propostas. O
escopo das mesmas cresceu com a interlocugdo
travada com diferentes setores do governo. A
defesa da cooperagdo inter-administrativa se
somou o Recenseamento (realizado em 1940),
o projeto de redivisdo territorial do Brasil, a
defesa do municipalismo - a valorizagdo do
municipio como base do sistema federativo - e
a criacdo de “consdrcios intermunicipais”
articulados a centros metropolitanos regionais.
Estas iniciativas visavam claramente reordenar
0 pacto federativo nacional, sob o argumento
de garantir o aproveitamento adequado e
racional dos recursos naturais existentes no
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pais. Um quarto projeto perpassa toda sua
atividade intelectual nas décadas de 1930, 40 e
50: a educacado rural. Em diferentes momentos
de sua trajetdria o tema retornou ao centro de
suas atengles, sempre vinculado com os
propositos de distribuicdo de populacido
educada para o exercicio da nacionalidade pelo
territorio brasileiro.

Mario Augusto Teixeira de Freitas empenhou-
se, desde 1932 e com maior énfase entre os
anos de 1937 e 1952, na defesa e implantagdo
do plano de redivisdo territorial do Brasil,
apresentado em diversas ocasides, como por
exemplo, no IHGB em 1932, em encontro dos
interventores estaduais em 1938, em discursos
na Associacdo Brasileira de Educagdo, na
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, no
Conselho de Seguranca Nacional e na Escola
Militar em 1934, 1937, 1939, 1941, 1943, 1947
e 1951. Diversas dessas ocasides foram
divulgadas na Revista Brasileira de Estatistica,
periddico do Conselho Nacional de Estatistica
impresso pelas Oficinas Graficas do IBGE. Estes
textos permitem observar Teixeira de Freitas na
pele do homem publico, do orador, dando-se a
ver, prendendo a atencao das plateias formadas
por autoridades, professores, estatisticos e
pessoas comuns, como no caso do “Batismo
Cultural de Goiania”, nova capital do estado de
Goias “inaugurada” em 1942.

Além dos textos elaborados por Teixeira de
Freitas, foi realizada consulta ao Fundo Mario
Augusto Teixeira de Freitas do Arquivo
Nacional, no Rio de Janeiro. O trabalho de
pesquisa permitiu reunir um conjunto
expressivo da correspondéncia ativa e passiva
de Teixeira de Freitas. A indisponibilidade do
fundo completo™ n3o afetou significativamente
as possibilidades da pesquisa, na medida em
foram reunidas fontes que identificam as
principais interlocu¢bes de Mario Augusto
Teixeira de Freitas, além de apresentar a analise
relatérios e memorandos internos do Servigo de
Estatistica da Educacdo do Ministério da
Educacdo e Saude, do Instituto Nacional de
Estatistica e do IBGE, 6rgdos nos quais Teixeira
de Freitas atuou para a afirmacdao de suas
propostas para a reorganizagao nacional. Foi
possivel perceber, a partir destes documentos,
a ampla acolhida que o projeto de Teixeira de
Freitas teve entre politicos e intelectuais
durante o governo de Getdulio Vargas.
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Os longos relatérios e oficios enviados a
Gustavo Capanema, Francisco Campos, Juarez
Tavora, Luiz Simdes Lopes, José Carlos Macedo
de Soares e mesmo ao presidente Getulio
Vargas mereceram especial aten¢do. Conforme
foi possivel observar nos documentos
consultados junto ao Fundo Mario Augusto
Teixeira de Freitas, disponivel no Arquivo
Nacional, Teixeira de Freitas elaborava muitos
dos memorandos que seriam apresentados
pelo diretor do IBGE, José Carlos Macedo de
Soares, a membros dos ministérios e a Getulio
Vargas. Em alguns casos era o préprio Teixeira
de Freitas quem assinava os relatérios
contendo explicagdes sobre seu plano. Tais
relatérios, em nosso entendimento, foram mais
do que apenas documentos informativos. A
consulta aos mesmos deixou claro que se
tratavam de pecas argumentativas, nas quais
Teixeira de Freitas defendeu suas propostas de
redivisao territorial, colonizacdo dos vazios
territoriais, cooperacdao inter-administra-tiva,
recenseamento e educacao rural.

A anadlise das correspondéncias trocadas entre
Teixeira de Freitas e importantes membros da
elite politica e burocratica do governo Vargas,
por sua vez, permitiu observar seu amplo
transito entre as instancias produtoras de
discursos sobre a nacdo. Teixeira de Freitas
ingressou na vida publica, como visto acima,
pelas maos de um dos principais estimuladores
das estatisticas brasileiras durante a Primeira
Republica, Bulhdes de Carvalho. Sua atividade
em Minas Gerais na realizacgdo do
Recenseamento de 1920 e do Mapa Corografico
de Minas no Centenario da Independéncia, bem
como a organizagdo de uma rede de
colaboradores para a apuragao das estatisticas
estaduais o algaram a posicdo de destaque em
um periodo politico conturbado, que resultaria
no rompimento institucional da “Revolucdo de
30”. Com os acontecimentos politicos ele
encontrou terreno sélido para apresentar suas
propostas e insistir na apreciacdo das mesmas
pelos integrantes do Governo Provisério.

A partir de sua posse na Diretoria de
Informacdes, Estatistica e Divulgacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Teixeira de
Freitas expandiu o leque de interlocugao
possivel para a afirmac¢do de suas propostas, e
ela foi intensa, conforme observado nas
correspondéncias arroladas. O espac¢o criado
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para o debate em torno da organizacao
estatistica e administrativa brasileira levou
Teixeira de Freitas a acumular fungdes no
aparelno do Estado, culminando na sua
indicacdo para a Secretaria Geral do INE e,
depois, do IBGE. Este trajeto é todo
documentado na correspondéncia consultada.
Teixeira de Freitas foi um missivista compulsivo,
autor de milhares de correspondéncias de
teores e tamanhos diversos. Nelas foi possivel
observar o modo como ele se afirmou como um
statemaker, articulando integrantes dos
circulos burocraticos, politicos, técnicos e
intelectuais brasileiros entre as décadas de
1930 e 1950.

Esta nocdao de “movimento” langa luz sobre a
existéncia de multiplas vias de acesso ao mundo
publico no Brasil das décadas de 1930 e 1940.
Teixeira de Freitas se movimentou pelos
“flancos” abertos pela afirmacdo de uma
tecnocracia no Brasil durante as décadas de
1930 e 1940, pela critica a organizacdo e a
distribuicdo de funcdes do pacto federativo da
Primeira Republica e pela ascensdo da ideia de
coordenacao e racionalizacdo administrativa. As
correspondéncias nos mostraram claramente
como ele foi um enfitico defensor das
estatisticas como forma de analisar a sociedade
brasileira com base naquilo que chamava de
“sua realidade”: seus caracteres mais estaticos,
o territério, as riquezas naturais e sua
populagdo.

A atuacdo de Teixeira de Freitas como
“construtor” do aparelho estatistico nacional
visou uma articulacdo entre os 6rgdos federais,
estaduais e municipais, e este aspecto de suas
propostas foi importante para que ele
estabelecesse relagbes em grande parte do
territério brasileiro. Teixeira de Freitas, a frente
da Diretoria de Informagdes, Estatistica e
Divulgacdo do MES e da Secretaria Geral do INE
e do IBGE coordenou uma rede capilarizada de
colaboradores, “um sistema”, em suas palavras,
e o mobilizou para pleitear a implantacao das
medidas integrantes de seu projeto nacional.

Nesse sentido ilustram bem as
correspondéncias enviadas a estatisticos,
politicos e intelectuais com seus textos,

recortes de jornais com resenhas de suas
palestras, geralmente respondendo a
questionamentos veiculados pela imprensa.

A leitura das correspondéncias e relatérios
permitiu ainda observar que o projeto de
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Teixeira de Freitas esteve longe de ser um
consenso entre a elite politica e intelectual
brasileira entre 1930 e 1953, recebendo criticas
de estatisticos e membros das diversas
instancias politicas e administrativas durante o
governo de Getulio Vargas. Ficou claro o fato de
que a trajetéria de Teixeira de Freitas na
burocracia estatal atravessou temporalidades
distintas. Ndo seria possivel atribuir, assim, uma
imutabilidade a seu projeto. Diferentes
momentos politicos suscitaram diferentes
formas de argumentagdo e agdo perante os
diversos setores sociais envolvidos na condugao
do Estado Nacional brasileiro.

No nosso entendimento, o projeto de Teixeira
de Freitas teria passado por trés periodos
distintos: a primeira, caracterizada pela busca
de canais de interlocucdo, entre 1930, quando
ingressou na Diretoria de Informacgdes,
Estatistica e Divulgacdo do MES, e 1935, ano da
criagdo do Instituto Nacional de Estatistica; a
segunda, de consolidacao institucional e acao
politica com vistas a concretizacdo das
propostas dentro de um cendrio de
fortalecimento do autoritarismo varguista,
entre 1935 e 1945, quando Getulio Vargas é
deposto; e a terceira, a do ocaso de suas
propostas frente ao reordenamento das forgas
politicas nacionais, entre 1945 e 1953, quando
Teixeira de Freitas se afasta do IBGE até sua
aposentadoria definitiva.

A despeito da ndo adog¢do das medidas
integrantes do projeto nacional de Teixeira de
Freitas, importa observar que ele participou de
um clima caracteristico das décadas de 1930 e
1940, caracterizado pela utopia de saneamento
dos males nacionais e a plena realizacdo do
destino do Brasil. Tanto o diagndstico dessa
“realidade” quanto as medidas necessarias para
0 “progresso” do pais deveriam ser norteadas
por um saber considerado uma ciéncia social: as
estatisticas. Nesse sentido, Teixeira de Freitas
foi ator primordial para a afirmacdao das
estatisticas como ferramenta do planejamento
estatal, figurando ainda como um dos “pais
fundadores” do IBGE. Se seu projeto nacional
naufragou devido aos novos ventos que
sopraram no Brasil com a queda de Getdlio
Vargas em 1945, sua importancia como
statemaker pode ser atestada pela celebracdo
de sua memédria realizada pelo programa de
memdria institucional do IBGE.
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