
Cuadernos Manuel Giménez AbadNº 10 - DICIEMBRE 2015 

165 / 273

NAVARRA: 
LAS ELECCIONES FORALES DEL 24 DE MAYO DE 2015
INICIO DE LA IX LEGISLATURA
Silvia Doménech Alegre
Letrada del Parlamento de Navarra

I. INTRODUCCIÓN  

-
-

elecciones, tras el fracasado intento de cambio mediante la tramitación incluso de una 
moción de censura  on  lle a un a o electoral en el ue nue amente coinciden 
dos procesos electorales, el que es objeto de nuestro somero análisis, las elecciones 
celebradas el  de ma o de  de reno ación municipal  foral  las elecciones e-
nerales de reno ación del on reso de los iputados  del enado que se celebrarán 
el pró imo  de diciembre  

II. PANORAMA POLÍTICO PREELECTORAL

ediante ecreto oral , de  de mar o, de la residenta de la omunidad 
oral de a arra, se con ocaron las elecciones al arlamento de a arra, tal como 

disponen los art culos    de la e  oral , de  de diciembre, del o-
bierno de a arra  de su residente  lecciones que se celebraron el cuarto domin o 
de ma o, coincidiendo con la ma or a de las restantes omunidades utónomas  
también de los comicios municipales. 

as elecciones al arlamento de a arra se re ulan en el propio mejoramiento que 
establece que los parlamentarios forales serán ele idos por sufra io uni ersal, libre, 
igual, directo y secreto, por un período de cuatro años. En cuanto a su composición 
se pre é que el n mero de miembros del arlamento no será inferior a cuarenta ni 
superior a sesenta, quedando concretado su n mero en  por la ey oral , 
de  de no iembre, reguladora de las elecciones al arlamento de a arra. on ele-
gidos en una nica circunscripción electoral, que comprenderá todo el territorio de 

a arra y no serán tenidas en cuenta aquellas candidaturas que no ubieran obtenido, 
al menos, el  por  de los otos álidos emitidos. En cuanto a la atribución de los 
escaños se reali a entre las candidaturas que an superado ese  por ciento de otos 
mediante el método proporcional de la ley ondt. 

artiendo de este marco normati o, el panorama político preelectoral de a arra se 
planteó del siguiente modo  se presentaron un total de  candidaturas correspon-
dientes a los partidos nión del ueblo a arro, artido ocialista de a arra, E  

ildu, artido opular de a arra, quierda-E erra, eroa ai, odemos, nión 
rogreso y emocracia, ibertad a arra- ibertate afarra, Equo - artido erde 

Europeo-Europa o, iudadanos, artido nimalista ontra el al rato , 
olidaridad y utogestión nternacionalista  y nalmente epresentación an-

nabica - - . 
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e nue o el panorama político de a arra se e alterado respecto de elecciones 
anteriores: 

 e ad ierte la ausencia de la candidatura on ergencia de emócratas de a arra 
 que tras los malos resultados electorales obtenidos en las elecciones forales 

y municipales de  comportaron su desaparición tras  años de su fundación 
por uan ru  lli. ecordemos que surgió de una escisión de  y que llegó a 
obtener en  asta die  escaños, con el ,  de los otos emitidos. 

 ambién debemos reparar en la disgregación de la anterior candidatura afarroa 
ai , que obtu o  parlamentarios forales. or un lado se creó maiur E , 
lternatiba y la i quierda abert ale, creado para concurrir a las elecciones gene-

rales de  y por otro eroa ai, integrado por el artido acionalista asco 
, tarrabia aldea y la asociación abalt en. unto a ellos, en abril de  

se presenta una nue a formación política denominada Eus al erria ildu E  
ildu  en la que se integra ortu, Eus o l artasuna, ralar y lternatiba, así 

como arios electos independientes y será quien además de eroa ai presente 
candidatura a las elecciones forales de . 

 or otra parte, tanto  como  renue an los candidatos que encabe an las 
listas al arlamento de a arra con los nue os líderes de sus respecti os partidos, 
el r. Espar a y la ra. i ite. at arre nue amente concurre a las elecciones 
forales en coalición con  bajo el nombre de quierda-E erra. 

 inalmente también dos nue os partidos irrumpen con fuer a en el escenario polí-
tico na arro y estatal y que se enfrentan por primera e  a unas elecciones forales 
y municipales. El primero bajo las siglas de odemos al ugu que persigue una 
nue a forma de participación democrática participati a. El segundo, iudadanos, 
con grandes e pectati as a ni el nacional, pero con un discurso polémico en cuan-
to al régimen foral. 

III. ANÁLISIS DE LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE NAVARRA 
CELEBRADAS EL 24 DE MAYO DE 2015

Tras la celebración de las elecciones los resultados de participación fueron los 
siguientes: 

% / electores

Número de electores .

Número de votantes . ,

Abstención . ,

Nulos 4.280 ,2

Blancos . 0 ,

Votos válidos .8 8, 4

uente: arlamento de a arra 

e su análisis podemos apreciar que la participación se recupera ligeramente frente 
al ,42  de las anteriores elecciones forales, si bien no se llega a alcan ar el 0  
de la  y  egislatura. or otro lado desciende la abstención si bien aumenta el 
porcentaje de los otos nulos y los otos blancos. 
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En cuanto a la distribución de niti a de los escaños entre las candidaturas fue el 
siguiente:

Número de 
votos % s/válidos Parlamentarios

Unión del Pueblo Navarro 2. 0 2 , 8

Geroa Bai .4 , 4

Eh-Bildu 48. 4, 8

Podemos-Ahal Dugu 4 .20 , 4

Partido Socialista de Navarra 4 . 4 ,

Partido Popular .28 4,0 2

Coalición Izquierda-Ezkerra 2.482 , 2

Ciudadanos Partido de la Ciudadanía . 8  2, 4 0

Partido Animalista Contra el Mal Trato 
Animal 2. 04 0, 0

Equo-Partido Verde Europeo-Europako 
Alderdi Berdea 2. 0  0, 0

Unión Progreso y Democracia (UPyD) . 40 0, 2 0

Representación Cannabica Navarra/
Nafarroako Ordezkaritza Kanabikoa .  0, 2 0

Libertad Navarra-Libertate Nafarra 0,28 0

Solidaridad y Autogestión 
Internacionalista 880  0,2 0

uente: arlamento de a arra 

Tras el resultado electoral la siguiente a rmación se ace patente: ninguna fuer a 
política obtiene el respaldo su ciente del electorado para formar un obierno propio. 

ituación que por otra parte no nos resulta anómala, más bien lo contrario, es más 
que conocida en esta ámara en donde la pluralidad que caracteri a nuestra sociedad 
tiene su lógica traslación en el arco parlamentario con un ariado elenco de grupos 
parlamentarios que in itan indefectiblemente al pacto , con el n de recabar el apoyo 
necesario para formar un obierno fuerte y consolidado que pueda lle ar a cabo un 
programa determinado. artiendo de esta a rmación consideramos oportuno reali ar 
algunas re e iones: 

-  contin a siendo la fuer a más otada pero en n mero insu ciente para formar 
obierno propio o en coalición con el centroderec a, puesto que la representación 

del artido opular en a arra no alcan a para formali ar un obierno mayoritario. 
or otro lado, el partido iudadanos, que decíamos genera grandes e pectati as a 

ni el nacional, sin embargo no recabó el apoyo su ciente para obtener representación 
en el arlamento de a arra al obtener . 8  otos, no superando la barrera del  
legalmente pre ista, quedándose en un 2, 4 . Tampoco cabía reeditar el fracasado 
pacto de colaboración entre    de la  egislatura, al carecer también 
de mayoría su ciente para imponerse a los partidos que propugnan un cambio en la 

omunidad oral. 

- nte este panorama poselectoral los partidos eroa ai, E  ildu, odemos al 
ugu e E iniciaron con ersaciones con el n de consensuar un programa de obierno 
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y ejecuti o estable. artidos que en algunos casos se presentaban por primera e , 
con esas siglas y en solitario, al electorado na arro, y que obtu ieron unos resulta-
dos que propiciaban el cambio al alcan ar los 2  escaños: eroa ai, frente a los dos 
parlamentarios no adscritos de la anterior legislatura se consolida con  escaños, 
pasando a ser la segunda fuer a política del arlamento de a arra. E  ildu, pasa a 
ser la tercera fuer a con 8 parlamentarios. odemos se con ierte en la cuarta fuer a 
con  escaños, al obtener el apoyo del electorado con 4 .20  otos, con casi un 4  de 
los otantes. inalmente E, con un apoyo del ,  obtiene los dos parlamentarios 
determinantes para el cambio de obierno. 

IV. CONSTITUCIÓN DEL PARLAMENTO, INVESTIDURA  
Y FORMACIÓN DEL GOBIERNO 

as primeras manifestaciones del acuerdo del cuatripartito se isuali aron en la 
sesión constituti a del arlamento de a arra celebrada el pasado  de junio de 
20 , al obtener los representantes de odemos, eroa ai y E  ildu el respaldo 
necesario para ocupar la residencia, icepresidencia rimera y ecretaría rimera 
de la esa del arlamento de a arra, respecti amente. 

inalmente, tras sucesi as negociaciones eroa ai, E  ildu, odemos e quierda-
E erra alcan aron un cuerdo rogramático para la formación del obierno de 

a arra, que fue suscrito el  de julio en sede parlamentaria. 

El citado acuerdo programático se estructura en seis bloques temáticos dedicados 
a: er icios p blicos y rescate ciudadano  Economía, empleo y fiscalidad, industria, 
comercio, turismo y relaciones laborales; Autogobierno, democracia, transparencia 
y participación ciudadana; Administración local, infraestructuras, medio ambiente, 
desarrollo rural y ordenación del territorio; luralidad, on i encia, a  y íctimas 
y unción blica, usticia e nterior. ontiene finalmente una comisión de segui-
miento, con el fin de, entre otras funciones, re isar el grado de cumplimiento del 
acuerdo y su interpretación. 

e este modo el 20 de julio de 20 , ue ar os pronunció su discurso de in estidura 
ante el arlamento de a arra, obteniendo la con an a de la ámara ese mismo día 
por mayoría absoluta en primera otación. ue ar os contó con el oto fa orable 
de 2  parlamentarios, los  de eroa ai, los 8 de E  ildu, los  de odemos y los 2 
de quierda-E erra,  otos negati os,  de  y 2 del  y con la abstención de 
los  parlamentarios del - E.

Tras la in estidura se sucedió la formación del nue o obierno estructurado en dos 
icepresidencias: una de erec os ociales que abarca las políticas sociales, el empleo 

y la i ienda, y una icepresidencia económica que engloba, entre otras, las materias 
relati as a la plani cación y programación de la acti idad económica. unto a ellas, 
otros siete son los epartamentos que completan la estructura del obierno adecuán-
dose a los bloques antes de nidos del acuerdo programático: 

 acienda y olítica inanciera.
 residencia, unción blica, nterior y usticia.
 elaciones iudadanas e nstitucionales.
 Educación.
 alud.
 ultura, eporte y u entud.
 esarrollo ural, edio Ambiente y Administración ocal.
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on fec a de 22 de julio de 20 , y al amparo de lo establecido en el artículo 0.2 
de la ey rgánica 82, de 0 de agosto, de eintegración y Amejoramiento del 

égimen oral de a arra, y en los artículos 4,  y 40.  de la ey oral 4 2004, 
de  de diciembre, del obierno de a arra y de su residente, la residenta de la 

omunidad oral de a arra procedió al nombramiento de los diferentes onsejeros 
y onsejeras que estarán al frente de cada epartamento  n 42 de 2  de julio . 

V. RELACIONES GOBIERNO Y PARLAMENTO. BALANCE DE LA 
LEGISLATURA (17 DE JUNIO – 31 DE OCTUBRE DE 2015)

as relaciones entre obierno y arlamento de a arra durante el inicio de esta le-
gislatura se an centrado en gran parte en el debate de in estidura, posteriormente 
la acti idad de la ámara contin a caracteri ándose por una intensa acti idad de im-
pulso y control. Esta recién inaugurada legislatura se traduce en las siguientes cifras: 

· reguntas rales: en total 00 preguntas, de las cuales  ya se an formulado y 
4  están en tramitación. 

· reguntas Escritas: 2 en total,  ya contestadas y 2  pendientes de contestación.

· nterpelaciones:  an sido las presentadas, abiéndose ya formulado 4 y  pen-
dientes de tramitación.

· ociones: se an presentado  mociones, de las que  ya an sido tramitadas 
y  de ellas con resolución de la ámara. 

· omparecencias: ya se an celebrado un total de 4 comparecencias en lo que a 
de legislatura, estando pendiente de celebración otras . 

· eclaraciones olíticas: se an formulado , de las que  an resultado aprobadas. 

· lenos monográ cos: se consolida la tendencia a celebrar lo que se a designado 
como plenos monográ cos  y que ya se celebraron en la anterior legislatura. En 
lo poco que a transcurrido de la  egislatura ya son 4 las sesiones plenarias 
de este tipo que se encuentran pendientes de celebración.

· royectos de ey oral: Actualmente son  los proyectos de ley foral que an ini-
ciado su andadura: el tradicional de uentas enerales de a arra, el de solicitud 
de un suplemento de crédito y el proyecto modi cación de di ersos impuestos y 
otras medidas tributarias. 

· roposiciones de ey oral: nicamente está en tramitación una iniciati a de este tipo. 

· También se an presentado m ltiples solicitudes de información al obierno de 
a arra con base en el artículo 4 del eglamento, tramitándose un total de 2 4 

iniciati as de este tipo, de las que 0 están pendientes de contestación. 

inalmente queremos resaltar dentro de la función que corresponde al arlamento 
de a arra de elegir y designar determinados cargos, bien a fa or de arlamentarios 

orales o de otras personas, tres designaciones recientes y que también an sido ne-
gociadas por los cuatro grupos rmantes del acuerdo programático: 

· a primera, la designación del enador que corresponde como tal a la omunidad 
oral, y que fue nombrado por Acuerdo del leno en sesión celebrada el día  de 

septiembre de 20 , resultando designada enadora electa por la omunidad oral 
de a arra a la E cma. ra. .  doia illanue a ui .

· osteriormente en sesión celebrada el día  de septiembre de 20 , el leno del 
arlamento de a arra designó miembro del onsejo de a arra a .  ocorro 
otes ui .
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· or ltimo, se a procedido a la reno ación de los dos representantes del arla-
mento de a arra en el onsejo Escolar de a arra o unta uperior de Educa-
ción, resultando elegidos en sesión celebrada el día  de no iembre de 20  de la 

omisión de Educación del arlamento de a arra, las lmas. ras. .  iren 
Aranoa Astigarraga y .  aría uisa de imón aballero.

En cuanto al balance de la legislatura, ariados y antagónicos son los análisis que 
pueden encontrarse en función lógicamente de quien los realice. Lo que sí resulta 
e idente a estas alturas de la legislatura es el cambio de roles que an e perimenta-
do los di ersos grupos que forman parte de la ida parlamentaria, intercambiando 
los papeles entre quienes estaban acostumbrados a ejercer la oposición y quienes 
defendían a los representantes del ejecuti o en su acción de obierno. 
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