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RESUMEN / ABSTRACT

El fallecimiento de un aficionado en noviembre de 2014, tras una pelea entre las
aficiones del Atlético de Madrid y el Deportivo de La Corufia, se suma a las otras
ocho muertes registradas en nuestro pais desde 1982 como consecuencia de la
violencia en el fitbol. Tragicos sucesos que nos hacen replantearnos el recurso a la
introduccidn de figuras meramente formales en nuestro Cdédigo Penal, entre ellas la
agravante de discriminaciodn contemplada en el apartado cuarto del articulo RR.

The recent death of a football fan in November 2014, after a fight between Atlético de
Madrid and Deportivo de La Corufia supporters, could be added to the other eight
deaths registered in our country since 1982 as a consequence of the football
violence. Although this tragic events have important differences between them, they
make us to rethink the introduction of purely formal figures in our Criminal Code,
including the aggravating of discrimination provided in the fourth paragraph of
its Article 2.
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INTRODUCCION: VIOLENCIA
EN EL FUTBOL

El problema de la intolerancia y
violencia en el ambito de los
espectaculos deportivos, y con-
cretamente en el futbol, no es
nuevo, sino que desde hace
afios estd ocasionando graves
sucesos en nuestro pais.

Mezclado con gamberrismo,
los fondos ultras de los estadios
de fatbol son un potente inver-
nadero para grupos extremistas
de toda indole, que reclutan
adeptos en un lugar privilegia-
do para el exhibicionismo sim-
bélico neonazi ante la ausencia
de medidas politicas eficaces y
la escasa cooperacion de los
directivos de los equipos.

Desde el afio 1985 encon- &

tramos numerosos ejemplos
que vinculan ciertos seguidores
radicales de futbol con agre-
siones y asesinatos de natura-

leza racista e intolerante, cons- e

tatando en 1987 las primeras
conexiones de skinheads con
grupos de seguidores radicales

de fatbol en un partido de laf
Espaiiol y el

UEFA entre el
Mildn. Pero, no fue hasta la
alarma producida por el ase-
sinato de Frederic Rouquier, a
manos de un grupo skin de los
Boixos Nois, cuando la politica
se preocup6 por estos compor-
tamientos. Siguiendo esta linea,
el Senado mostré en 1990 su
inquietud por las actividades de
la ultraderecha, que se hacia
extraordinariamente visible en
los fondos ultras de los estadios
de futbol, destacando que la
visceralidad y el caracter anti-

sistema de estos grupos juveni-
les podian constituir un terreno
abonado para el proselitismo.
Ademas, a principios de la dé-
cada de los noventa se hizo
publico un informe del Servicio
de Informacidn de la Policia
qgue denunciaba la existencia de
un movimiento xendéfobo en el
contexto futbolistico, puesto

que el mismo se convertia en el
perfecto caldo de cultivo de
estos grupos.

En abril de 1992, la primera
encuesta policial realizada en
Espafia sobre seguidores ultras
de futbol confirmo la existencia
de skins en 4 de los 38 grupos
de jovenes contabilizados en
aquel momento, entre los que
estaban los “Ultras Yomus” en
Valencia. Afilos mas tarde, en
septiembre de 1995, en la
asamblea de Madrid, PSOE, PP
e IU pidieron que se prohi-
bieran las exhibiciones de sim-




=l

E

§ =

En el afo 2007 se
promulgd la Ley contra la
violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia
en el deporte y casi
simultdneamente se cred
el Observatorio con el
mismo nombre y finalidad,
aprobdndose su
reglamento en febrero de
2010.

bolos skinheads en los campos,
evidencidndose la insuficiente
respuesta institucional por el
incremento y aparicién durante
la primera década del siglo XXI
de titulares cémo:

- “La federacién de futbol alar-
mada por la ola de violencia”.

(Diario El Mundo, 08/05/2002).

- “Un furgdn policial recibe dos
tiros en los graves altercados en
Cibeles. La pistola utilizada era
habitual entre los Ultras Sur”.

(Diario El Pais, 17/05/2002).

Parece que, mas de una dé-
cada después, la situaciéon ha
empeorado. El 30 de noviem-
bre de 2014, tras una reyerta de
futbol entre aficionados ultras
del Deportivo de La Coruia y
del Atlético de Madrid, un hin-
cha del Deportivo murio tras ser
rescatado del rio al que habia
sido arrojado tras una deplo-
rable batalla campal. Las recien-
tes medidas legislativas que han
sido adoptadas para evitar la
violencia y el racismo en el
deporte han tenido poco efec-
tol. Conviene recordar que en el
afo 2007 se promulgd la Ley
contra la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en
el deporte? y casi simultanea-
mente se cred el Observatorio
con el mismo nombre3 y finali-
dad, aprobandose su reglamen-
to en febrero de 20104

Como punto de inflexién en-
contramos, sin duda, el asesi-
nato de Aitor Zabaleta en 1998,
después de la agresion que su-
frieron los seguidores donos-
tiarras por el grupo skin “Bas-
tion” en las inmediaciones del

estadio Vicente Calderén. Ac-
tualmente, mas de una década
después, las batallas entre am-
bos contindan. La agresién de
Aitor produjo una enorme con-
mocidn politica y social, aunque
no fue acompafiada de una
reaccion institucional apropiada
para erradicar la violencia ultra
en el fatbol. Esperemos que
sean ciertas las declaraciones
que en la reunién mantenida
por el presidente del Consejo
Superior de Deportes, con el
presidente de la Liga de Futbol
Profesional y representantes de
la RFEF, de llevar a cabo una
serie de medidas para el control
de los grupos de aficionados
radicales.

La presencia de simbologia
antidemocratica y fascista en
los estadios de futbol vulnera
nuestra legislacion y la Conven-
vencion Europea contra la Vio-
lencia en el Deporte, siendo res-
ponsables tanto aquellos clubes
que lo permiten, como las insti-
tuciones, que deberian ser mas
exigentes con el cumplimiento
de la legalidad dentro y fuera de
los estadios. No tenemos que
olvidar la importancia del futbol
profesional en nuestra so-
ciedad, dado el gran atractivo
que ejerce sobre una gran parte
de la poblacidn, convirtiéndose
en un modelo de referencia so-
cial verdaderamente cuestiona-
ble.

Desafortunadamente, casi to-
das las semanas encontramos
altercados violentos en los par-
tidos; enfrentamientos motiva-
dos, mayoritariamente, por
ideologias politicas y xendfobas.

4



4

APROXIMACION A LA
CIRCUNSTANCIA
AGRAVANTE DE
DISCRIMINACION

La circunstancia agravante ge-
nérica de discriminacioén, intro-
ducida en el articulo 22.4 del
Cddigo Penal, agrupa diferentes
actitudes que se encuentran en
abierta contradiccion con el sis-
tema de valores democraticos
constitucionalmente protegi-
dos.

No obstante, la aplicabilidad y
eficacia de esta circunstancia es
verdaderamente controvertida,

ce. Delimitar en términos de
seguridad juridica qué es un
comportamiento racista, antise-
semita o discriminatorio es in-
troducirnos en un terreno valo-
rativo que, sin duda, se presta a
la discrecionalidad.

Centrandonos en el catalogo
expreso que contiene la ley,
ademads de las imprecisiones y
reiteraciones comentadas, algu-
nos autores cuestionan la ido-
neidad de equiparar todas estas
causas de discriminacion a efec-
tos de proteccidon penal. En re-
lacién al mejor sistema para
agrupar estos motivos, la doc-
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ya que, siguiendo a Cobo de Ro-
sal y Vives Anton®, a la tradi-
cional dificultad que rodea a los
“elementos de la actitud inter-
na”, debemos afiadir la cues-
tionable tipificacion penal del
exceso en la libertad de expre-
sion.

Con todo esto, no queremos
restarle virtualidad a la presen-
te agravante, sino, solamente,
evidenciar que esta circunstan-
cia obedece mds a un impetu
legislativo que a una adecuada
reflexion de su sentido y alcan-

trina considera que aquello mas
acertado seria hacerlo en un
catdlogo cerrado, dado que es
el que mejor se adecua a las
exigencias de taxatividad.

Aunque, sin duda, el mayor
obstdculo en su aplicacién se-
ran los problemas de prueba
que la exigencia de cualquier
elemento perteneciente al fue-
ro interno del autor conlleva. En
este sentido, en el famoso caso
de Aitor Zabaleta, como vemos
en la sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid 42/2000,




de 14 de abril, seran problemas
de prueba los sefialados para
desestimar la aplicaciéon de la

agravante de discriminacion
ideoldgica en un momento en
el que la existencia de esta cir-
cunstancia era reciente.

Tristemente, cuando empezd
el partido en la zona ultra las
banderas neonazis y los canti-
cos fascistas, junto con los in-
sultos e ironias sobre la posible
muerte “de un vasco”, fueron la
ténica del encuentro. El hecho
de que el partido entre el At-
|ético de Madrid y el Deportivo
de La Coruiia no fuera suspen-
dido reflejo6 una carencia de
coordinacién que, décadas des-
pués, parece que no hemos
conseguido solventar. Mas alla
de quien sea la victima, nuestro
Derecho Penal no deberia en-
juiciar sentimientos, sino las
concretas actuaciones delictivas
en las que, sin duda, obser-
vamos un gran paralelismo con
el suceso acaecido hace un afo.
Sin duda, se echa en falta una
mayor asuncién de responsa-
bilidad por parte de los clubes,
que se justifican alegando que
los autores de tales actuaciones
no son hinchas, sino tan solo
violentos que nada tienen que
ver con sus clubes, si bien, para-
ddéjicamente, son admitidos en
sus gradas.

Entrando ya en el ambito ju-
dicial, destaca la instruccién di-
latada y tensa del procedi-
miento, que acabd con la cele-
bracién de un juicio con jurado
popular, el cual considerd pro-
bado que Ricardo Guerra fue el
autor material del crimen. Se
estimd que éste asesté una pu-
fialada con la intencion de cau-

sarle la muerte a Aitor, pues la
misma fue subita, sorpresiva e
inesperada, impidiendo al joven
cualquier posibilidad de defen-
sa. A pesar de ello, el juez no se
pronuncio sobre el mévil del vil
crimen. Aunque la acusacion
sostuvo que se traté de una
accion planificada por el grupo
“Bastion”, al que pertenecia el
acusado, como venganza por las
pedradas que recibié un auto-
bus de seguidores del Atlético
durante el partido de ida de la
Copa del Rey, el tribunal simple-
mente corroboré la motivacién
apreciada por los miembros del
jurado para condenar a Guerra.
Y destacd, sorprendentemente,
que el asesino no escogid a su
victima por su condicion de
“ciudadano vasco”, sino que fue
una accidn gratuita que acabd
con el asesinato de un inte-
grante del grupo rival. Ademas,
tampoco se consiguié que los
miembros de este grupo fueran
juzgados por un delito de aso-
ciacion ilicita, siendo condena-
dos solo por un delito de desér-
denes publicos.

La sentencia se recurrid hasta
llegar al Tribunal Supremo, que
en junio de 2007 puso fin al
caso desestimando los recursos
de la familia de la victima y del
Movimiento Contra la Intole-
rancia. No se deberia haber
obviado que los hechos fueron
planificados por un grupo que
tenia como objetivo la vengan-
za a un colectivo considerado
en plural. O, la denuncia del ins-
pector del grupo de Violencia
Urbana de la Policia Nacional,
afirmando que Ricardo era un
neonazi extremadamente vio-
lento.
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Sin duda, esta sentencia evi-
dencié aquello que muchos
advertian con una década de
antelacién, como es el peligro
de figuras que, a pesar de su
plausible apertura, pueden ser
utilizadas de forma inadecuada.

REFLEXIONES FINALES

Parece que en los juzgados y
tribunales del orden penal se
impone una tendencia interpre-
tativa restrictiva de la circuns-
tancia agravante de discrimina-
cién. Una inclinacion restrictiva
que reserva esta circunstancia
para los casos mas graves don-
de la discriminacion resulta in-
cuestionable. Ademas, el moti-
vo que mas frecuentemente

fundamenta esta inaplicacién es
la insuficiente prueba del ele-

mento subjetivo, clave para
condenar a los acusados. Reite-
radamente, la carencia de prue-
bas suficientemente contun-
dentes son las que animan a los
jueces y tribunales a denegar la
aplicacién de esta agravante
incluso en casos donde, por el
contexto en que ocurre, parece
evidente la motivacién discri-
minatoria.

Décadas después, y a la vista
de su escasa aplicabilidad, se
deberia replantear la idoneidad
de un agravante genérico tan
abierto, puesto que esta aper-
tura se convierte en ocasiones
en una traba. Parece que deli-
mitarla y dejarla sélo para los




casos mas graves en los que el
movil que impulsa la actuacién
sea realmente racista o xeno-
fobo, seria la mejor opcién si
aquello que pretendemos es,
mas alld de contentar a la opi-
nion ciudadana, luchar contra la
discriminacién; una lucha, so-

mente, estas consideraciones se
han pasado por alto en la re-
ciente reforma del Cddigo Pe-
nal, que, en linea con la dina-
mica que se ha denunciado, ha
introducido en este confuso ar-
ticulo una circunstancia mas a
considerar; las razones de géne-

bretodo, social. Desafortunada- ro¢. M

NOTAS

1En la regulacion de la violencia en espectaculos deportivos debemos partir de los articulos 24 y 25 de la
Constitucion Espafiola, que consagran principios aplicables al Derecho Administrativo sancionador segun
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta el orden
constitucional de distribucidon de competencias en este ambito, establecido por los articulos 148 y 149 de la
Constitucion, como la atribucion al Estado de competencia en materia de seguridad publica. Y, respecto al
desarrollo legislativo en esta materia, no se pueden desconocer las normativas sectoriales, o la comun.

2ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

3Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el que se regula la Comisién Estatal contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

4Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencién de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

SCOBO DEL ROSAL, M., VIVES ANTON, T. S., Derecho Penal. Parte General, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p.
891.

6Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal.
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