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RESUMEN: La globalizacion exige una revision del papel del
Estado en sus relaciones nacionales e internacionales, dado que
no existe una creciente interdependencia entre los sistemas
juridicos internos e internacionales. Esta inclusion de papel de
los derechos de los inmigrantes de la ciudadania es cada vez mas
necesaria debido a la presién econdmica por las importaciones
del trabajo como en Europa, que la demografia del
envejecimiento de la poblacién hay una necesidad para el uso
exterior resultante en la politica publica la inclusion de los
inmigrantes en Europa. Por lo tanto, garantizar la ciudadania en
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el extranjero es una forma de reconstruir el papel del Estado y
efectuar los derechos fundamentales de los migrantes. El
articulo examinard la cuestion de los inmigrantes desde la
perspectiva del derecho comparado, el analisis de la legislacion
brasilefia, la jurisprudencia de los Estados Unidos de América, y
su comparacion con la situacion econémica europea.
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MIGRATION AND CITIZENSHIP IN THE CURRENT
ECONOMIC SCENARIO - ALIEN VOTE ANALYSIS
AND ECONOMIC IMPACTS OF MIGRATION

ABSTRACT: Globalization requires a review of the state's role
in its domestic and international relations, given that there is a
growing interdependence between internal and international
legal systems. This paper inclusion of immigrant rights of
citizenship is increasingly necessary given the economic
pressure by labor imports as in Europe, which demographics of
an aging population there is a need for foreign use resulting in
public policy inclusion of immigrants in Europe. Thus, ensure
citizenship abroad is a way to rebuild the state's role and effect
fundamental rights of migrants. The article will examine the
issue of immigrants from the perspective of comparative law,
analyzing the Brazilian law, the jurisprudence of the United
States of America, and comparing them with the European
economic situation.

Keywords: Globalization; Immigration; Political Rights.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 2



1 GLOBALIZACION, EL ESTADO Y LA MIGRACION

El escenario global en el que opera la reflexion expuesta en este
articulo es la existencia de una interaccion transnacional cada vez mayor, lo
que profundiza con el aumento de la tecnologia, especialmente en materia
de comunicacion, que se vuelven cada vez mas rapido y asequible®. Claro
reflejo de la globalizacion, el estado de los contenidos decisiones internas
se sentia cada vez mas alla de los limites fisicos que encierran el pais “.

Tales reflexiones actualmente superan a los temas relacionados con
el comercio internacional y la proteccion de los mercados internos®, que
son los principales actores de la interaccion internacional de los Estados®,
siempre con consecuencias mas alld de los limites de la aplicacion del
Derecho nacional, ya ver la existencia de vinculos, que se puede llamar la
frontera, incluso en temas que tradicionalmente se impactando de forma
exclusiva el derecho interno, por ejemplo, el derecho procesal . La
cooperacion procesal internacional y el foro de eleccion en los contratos
internacionales se pueden citar de manera ejemplar.

De este modo se puede reconocer la necesidad de ampliar la
proteccion de las personas contra las decisiones nacionales o
transnacionales, como estan cada vez mas afectados por ellas &. Por lo tanto,

% Sobre la influencia de la globalizacién en materia de inmigracién y ciudadania, recomiendo la
lectura RUBENSTEIN, K. Globalisation, citizenship and nationality. SSRN eLibrary. 2003.
Disponivel em: <http://ssrn.com/paper=530382>. Acesso em: 20 abr. 2013.

4 STIGLITZ, J. E. Making globalization work. New York: W. W. Norton & Company, 2007, p.
30.

5 Sobre los efectos de la globalizacion en el derecho internacional, cf. AMARAL JUNIOR,
Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 3a. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 37.

¢ VEDOVATO, Luis Renato . O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 5.

"VEDOVATO, Luis Renato . O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. Séo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 10.

& Sobre la soberania, cf. DELLAGNEZZE, René. Soberania - O quarto poder do Estado.
Taubaté (SP): Cabral Editora e Livraria Universitaria, 2011, p. 51.
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la participacion de las personas en la eleccion de representantes de los
procesos es fundamental para construir la dignidad del grupo °.

Antes de la consolidacion del fendémeno de la globalizacion'?, la
negacion de los derechos de voto a los extranjeros puede ser comprensible,
pero, hoy en dia, la participacion politica de los extranjeros es fundamental
para que puedan tomar sus reclamaciones a los érganos de decision del
Estado en el que viven.

Es importante destacar que para este estudio, se rompe el concepto
de ciudadania como un componente esencial del derecho a la participacion
politica. Asi, el foco esencial de la discusion sera sobre el derecho a votar
desde el extranjero, acercandose a la migracioén de la ciudadania®?.

Este articulo pretende entonces reflexionar sobre si es posible
mantener, como en algunos paises del mundo, la prohibicion de la
participacion politica exterior y, si no es asi, si habria maneras legales para
construir dicha participacion. Llama la atencion, sin embargo, es que la
construccion del Estado nacional® dio a luz a un conjunto de antagonismos
entre la migracion y la ciudadania, lo que hizo la negacién natural de la
ciudadania en el extranjero, que se puede tomar como una forma de ignorar
el principio de igualdad, también expuesto como "jus cogens"*2,

° Es importante destacar que la libre circulacion de personas en todo el mundo, aln en
discusion, se considera fundamental para la integracion de los mercados, es lo que parece de
THIEL, Servaas Van. Free Movement of Persons and Income Tax Law: The European Court in
Serach of Principles. Doctoral Series. Vol. 3. Rotterdam: International Bureau of Fiscal
Documentation, 2002, p. 225.

10 Sobre la globalizacion, cf. STIGLITZ, J. E. Making globalization work. New York: W. W.
Norton & Company, 2007, p. 36.

11 BOSNIAK, L. Persons and citizens in constitutional thought. Int. J. Constitutional Law, v. 8,
n. 1, p. 9-29, 2010.

12 Brownlie, 1. Principles of Public International Law. 4th. ed. Oxford: Clarendon Press; 1990,
p. 78.

13 Las normas de jus cogens son un conjunto de normas imperativas de derecho internacional,
que han sido definidas por las decisiones judiciales, aunque referencia expresa a ellas en los
articulos. 53 y 64 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Sobre
el tema, Cf. ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual
de Direito Internacional Publico. 19. ed. CASELLA, Paulo Borba, atualizador. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 135; cf. também Menéndez, F. F. Derecho Internacional Publico - Parte
General. 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 72
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2 LA CIUDADANIA EXTRANJERA EN BRASIL

Bajo la ley brasilefia, la ciudadania esta reservado para los nacionales .
Hay una excepcién iniciada por la igualdad de acuerdo sobre el estatuto
entre Brasil y Portugal en 1971, y hoy garantizada por el Tratado de
Amistad, Cooperacion y Consulta entre la Republica Federativa del Brasil
y la Republica Portuguesa, el afio 2001, la participacién de los mismos
derechos politicos para los portugueses residente en Brasil con visado
permanente®®. Esta excepcion se basa en el arte. 12, § 1, de la Constitucion.
Como sigue:

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, seréo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituicdo.

Esta igualdad, que tiene dos niveles, permitié inicialmente el
ejercicio de los derechos politicos, tal como se determina en el articulo 7
del Estatuto de 1971, que duré hasta el afio 2001, de la siguiente manera:

Art . 7° - O gozo de direitos politicos por portugueses no Brasil
e por brasileiros em Portugal s6 sera reconhecido aos que
tiverem cinco anos de residéncia permanente e depende de
requerimento & autoridade competente.

(2) A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as
pessoas que no Estado da nacionalidade, houverem sido
privadas de direitos equivalentes.

Esta igualdad, que tiene dos niveles, permitid inicialmente el
ejercicio de los derechos politicos, tal como se determina en el articulo 7
del Estatuto de 1971, que duro hasta el afio 2001, de la siguiente manera:

Artigo 17

1. O gozo de direitos politicos por brasileiros em Portugal e
por portugueses no Brasil s6 sera reconhecido aos que tiverem
trés anos de residéncia habitual e depende de requerimento a
autoridade competente.

14 Acerca de la ciudadania a los no ciudadanos, cf. OCAMPO, Rall Granillo. Direito
Internacional Publico da Integracdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 326.

15 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29a. Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
225,
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2. A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as
pessoas que, no Estado da nacionalidade, houverem sido
privadas de direitos equivalentes.

3. O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia
importa na suspensdo do exercicio dos mesmos direitos no
Estado da nacionalidade.

Esto se configura como la Unica excepcion de Brasil. De esta manera,
el extranjero tiene prohibido participar en la eleccion de representantes o
ser elegido para representar. La Unica manera es llegar a ser brasilefio. Es lo
que hay en el arte. 12, § 2, que establece lo siguiente:

8 2° - Ndo podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

La prohibicion, a continuacion, se expresa. Surge asi el reflejo de
esta restriccion puede considerarse conforme con la ley.

3 LA NACIONALIDAD EN BRASIL

Es de destacar el discurso de Dinh*®, que ensefia que "un Estado es, ante
todo, una comunidad humana.” Afirmando también que el Estado "no
puede existir sin la gente." Punto importante es identificar las normas para
la concesién de la nacionalidad de la ley en Brasil, que es un requisito
previo para la ciudadania. Como ustedes saben, este es el conjunto de
normas internas que se sabe que traerd consecuencias internacionales
porque define el pais de nacional, en otras palabras, es la legislacion interna
que define quién tiene el derecho a la nacionalidad.

El individuo tiene que cumplir con los requisitos legales, tanto a los
efectos de obtener la proteccion externa perpetrada violacidnes de sus
derechos, lo que requiere el vinculo de la nacionalidad, y para asegurar mas
rica participacion en los procesos democraticos de la comunidad elegida,
que se deja en algunas situaciones, solo con el tamafio de visas
permanentes’. Lo que, de forma mediada, que los reflejos de la sociedad
global, la circulacion mas o menos todo el mundo de las personas. En este

16 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico.
28, Edicdo. Traducdo de Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian; 2003,
p. 419.

17 Este es el caso de los portugueses con visa permanente en Brasil alcanza los mismos derechos
politicos establecidos en el art. 12, parrafo 1, de la Constitucion, como se ha explicado
anteriormente.
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paso, se destaca la importancia del vinculo de la nacionalidad, la conexion
entre el individuo y la sociedad.

Los seres humanos alcanzan la condicién de nacionales de un Estado
cuando la reconoce el vinculo, que se basa en el derecho interno'®, que
resulta ser esencial para analizar el concepto de nacionalida!®y todas las
normas relativas a la adjudicacion y la pérdida, ya que permite identificar a
las personas con los derechos politicos®.

Asi, en una habitacion todavia pertenece en gran parte
exclusivamente al Estado, las decisiones relativas a la nacionalidad pueden
afectar tanto el derecho del individuo a tener acceso a un escudo como el
contenido sustantivo de sus derechos?!. Por otro lado, ademéas de establecer
las normas para tener derecho a la nacionalidad, los Estados reclamar una
prerrogativa especial de imponer a sus miembros los cargos exclusivos para,
por ejemplo, los impuestos, el servicio militar y sujeto a la jurisdiccion
civil y criminal?®, lo que es también el nacimiento de la funcion del Estado
en la proteccion diplomatica?®,

El apatrida, la persona sin membresia formal en cualquier 6rgano
politico, a su vez, es tratado como un paria internacional, una persona "sin
proteccion” por no tener un vinculo de nacionalidad.

18 De acuerdo com REZEK, José Francisco. Direito Internacional Plblico — Curso Elementar.
112 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 180: “Todo o substrato social e historico do instituto
da nacionalidade tende a apontar, de modo inequivoco, apenas o ser humano como seu titular.
E por extensdo que se usa falar em nacionalidade das pessoas juridicas, e até mesmo em
nacionalidade das coisas. No primeiro caso ndo ha negar valor juridico ao vinculo, apesar de
que fundado quase sempre na mera consideracio da sede social ou do lugar de fundagdo da
empresa. No segundo, o uso do termo nacionalidade ndo excede a metafora. Assim, a
constancia com que ouvimos referéncia a avides brasileiros ou a sociedades brasileiras de
capital aberto ndo nos deve levar a confundir um vinculo politico eminente, dotado de amplo
lastro na histéria das sociedades humanas, com mera sujeicdo de ordem administrativa,
mutével ao sabor da compra e venda. ”

19 Debe tenerse en cuenta que el vinculo de la nacionalidad se define esencialmente a determinar
que extranjera, cf. CARVALHO RAMOS, A. Direito dos Estrangeiros no Brasil: imigragéo,
direito de ingresso e os direitos dos estrangeiros em situacdo irregular. In: SARMENTO, D.;
IKAWA, D; PIOVESAN, F. (Coord.). Igualdade, diferenca e direitos humanos, p. 721-746.

20 VEDOVATO, Luis Renato . O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 15.

21 MALANCZUK, Peter. Akehurst's Modern Introduction to International Law. 7th. ed.
London: Routledge, 1998, p. 15.

22\VEDOVATO, Luis Renato . O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2013, p. 23.

2 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de Direito
Internacional Publico. 16. ed. CASELLA, Paulo Borba, atualizador. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 78.
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Por lo tanto, las practicas de los Estados para la concesion o
denegacion de la nacionalidad y los procedimientos establecidos por los
Estados para el premio pueden, por supuesto, afecta directamente no sélo el
acceso a un guardia, sino también la cantidad y calidad de la participacion
de todos los responsables internos ciudadania?*, se les impide el ejercicio
del derecho a votar.

En Brasil, la concesion de la nacionalidad tiene sus normas
establecidas en la Constitucion, art. 12, tanto por la nacionalidad original,
alcanzado por los lazos de sangre y el suelo en el nacimiento, y para la
derivada, que establece lo siguiente:Art. 12. So brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigco de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) 0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

La nacionalidad de origen brasilefio es amplia en relacién con el
lugar de nacimiento (art. 12, I, a), sin embargo, es restrictiva en lo que
respecta a los lazos de sangre. Mas restricciones que aun pueden ser
percibidos por la concesién de derivados que se refiere, en la primera parte
de la letra "a" del arte. 12, Il, de la ley. Este dispositivo es el Estatuto del
extranjero, que entro en ley durante la dictadura militar, llevando claras
limitaciones a los derechos fundamentales y lleno de restricciones a la
naturalizacion.

24 Sobre la construccion de una sociedad global, cf. MATIAS, Eduardo Felipe P. A Humanidade
e suas fronteiras - do Estado soberano & sociedade global. S&o Paulo: Paz e Terra, 2005, p.
496.
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En cuanto a la concesion de la naturalizacion, el Estatuto de
Relaciones Exteriores exige los siguientes requisitos: Art. 112. Sao
condicOes para a concessdo da naturalizacéo:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo
minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de
naturalizacao;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as
condicdes do naturalizando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a
manutencdo propria e da familia;

VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenacgédo
no Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja cominada
pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a 1
(um) ano; e

VIII - boa saude.

La concesion de nacionalidad brasilefia, no sélo sufren mayores
restricciones a los nacidos en el pais. Por lo tanto, el acceso a los derechos
de voto en Brasil es bastante restringido. El ejercicio de la ciudadania, por
lo tanto, puede ser entendida aqui como un privilegio concedido a algunos.

Si la concesion de la nacionalidad derivada, que es lo que importa a
emigrar a Brasil, fue méas grande, se puede decir que la limitacion trajo al
ejercicio de la ciudadania, cuya nacionalidad requisito (con la excepcion
del portugués), no traeria tantas preocupaciones.

Pero con la situacion actual del acceso limitado a la nacionalidad,
que es la asuncién de la ciudadania, podemos decir que sucede una
restriccion que puede ser entendido como violador de los derechos
fundamentales, ya que ataca directamente la igualdad®. Por lo tanto, es
necesario discutir si la nacionalidad puede ser motivo para la
diferenciacion?.

25 Debate necesario también hizo con respecto a la de los refugiados y el trato dado a la misma.
Sobre el tema, vale la pena echarle un vistazo:CARVALHO RAMOS, A. de. O Principio do
Non-Refoulement no direito dos refugiados: do ingresso a extradi¢do. Revista dos Tribunais,
v. 892, p. 347-376, 2010.

%6 En el tratamiento en el extranjero en una perspectiva histérica, conf. CARVALHO RAMOS,
A. Direito dos Estrangeiros no Brasil: imigracdo, direito de ingresso e os direitos dos
estrangeiros em situacdo irregular. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D; PIOVESAN, F. (Coord.).
Igualdade, diferenca e direitos humanos, p. 721-746.
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4 LA NACIONALIDAD Y LA IGUALDAD

Tratar desigualmente a los desiguales en la medida de sus diferencias, hay
mucho acufiado por los pensadores de la ley, requiere que se identifique, de
hecho, elementos concretos de diferenciacion.

Si no hay ninguna base para la diferenciacion, como defiende Celso
Antonio Bandeira de Mello ?’, no toda distincion en la ley. En el juicio de
ADI 3330, sobre el tema de PROUNI, Ministro Carlos Brito hizo la
siguiente declaracién:

"Com o0 que se homenageia a insuperavel maxima aristotélica
de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém
na medida em que se igualem; e tratar desigualmente os
desiguais, também na medida em que se desigualem."

Por dltimo, el Tribunal Supremo reconoce que hay una diferencia
real entre los estudiantes de educacion publica y privada promedio,
declarando asi la diferenciacion constitucional que la ley esta entre ellos.
Por lo tanto, la diferencia debe existir en la realidad para que pueda ser
transportado a la derecha.

Segundo Linda Bosniak?®, en la mayoria de los paises, algunos
derechos y beneficios estan reservados para las personas que tienen la
nacionalidad de ese pais, lo que significa que las personas sin ciudadania
sufren la negacion de los derechos basicos. Segun el autor, no hay acuerdo
sobre si el extranjero debe alcanzar la ciudadania, pero la mayoria de los
pensadores tematicos entender que la concesién de la ciudadania le da al
individuo todos los derechos garantizados por el Estado. Las preguntas
bosnios son intrigantes porque pone de relieve la cuestion de las razones
que llevan a limitar la concesién de la ciudadania. Segun el autor:

"Citizenship distinction have often been controversial in
particular contexts and applications. These are, after all,
measures that discriminate; they distribute rights and benefits
differentially in a variety of social spheres based on state-
assigned status. Especially where alienage is a long-term, even
potentially permanent condition, the privileging of citizens over

2" Conforme MELLO, C. A. B. de. O contetdo juridico do Principio da Igualdade. 3. ed.,
atual., 18. tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2010

2 BOSNIAK, L. The citizen and the alien: dilemmas of contemporary membership. New
Jersey: Princeton University Press, 2008, p. 37.
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noncitizens would seem to depend on, and to reinforce, caste-
like stratification among societal groups."

El debate, por lo tanto, consiste en la posibilidad de construir
diferencias legales entre nacionales y extranjeros. ¢Qué podria tener
sentido en el pasado, ya no parece resistir hoy, porque el escenario global
requiere el individuo para participar en la politica local en que vive.
Segundo Bonnie Honig?®, derechos de voto extranjero ya existian en el
pasado y se retird. De hecho, informa que a principios del siglo XX, el
extranjero tiene derecho a votar, porque que se adjunto a la residencia y no
la nacionalidad.

Lo que vemos es, entonces, que la limitacion de nacionalidad
extranjera es una distincion que no esté basada en la realidad, ya que esta
conectado a su domicilio mas que el lugar con el que mantiene el vinculo
de la nacionalidad. De hecho, los debates diarios, constructores de la
dignidad y de la ciudadania, que pertenecen a la residencia de la persona,
dejando lejos el debate de la nacionalidad.

La diferenciacién solo tiene sentido si el extranjero fue tratado como
un asunto de seguridad nacional, que parece que se han de superar, por lo
tanto, no es el voto que puede traer este tipo de problemas. Asi, la
ciudadania debe garantizarse a los extranjeros, aunque con algunos
requisitos y se pueden diferenciar en funcion del tipo de cargos electivos en
disputa, ya que demuestra la influencia de la posicion en las relaciones
internacionales o la seguridad nacional, pero este es un debate a otro
articulo.

5 EL POSIBLE AVANCE DE EE.UU.

El 16 de abril de 2013, el Senado de Estados Unidos, después de 13 afios de
debate, inicid la discusion formal de la modificacion de las leyes de
migracién de Estados Unidos que le otorgue la ciudadania, por lo tanto, la
participacion politica, a los extranjeros residentes en el pais. Beneficio que
también llega a los extranjeros indocumentados.

En este paso, los Estados Unidos puede traer progreso para el sector,
haciendo espacio para la reflexion sobre este tema en otros paises. Lo que
uno encuentra que el cambio profundo es que no se puede lograr
diferencias entre extranjeros y nacionales con respecto a la votacion.

2 HONIG, B. Democracy and the foreigner. New Jersey: Princeton University Press, 2003, p.
102
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El mantenimiento de la restriccion de los migrantes voto no
naturalizadas en Brasil también debe hacer frente a los cambios legislativos
en el mundo, que es el resultado de la globalizacion, asi como con otros
temas relacionados con los derechos fundamentales®. La restriccion de
nacionalidad extranjera genera un grupo excluido de la participacion
politica y una gran zona tranquila, a pesar de las claras violaciones de
derechos de constancia.

6. EUROPA Y EL PROBLEMA DEMOGRAFICO

La cuestiéon de la inmigracion a Europa es mucho mas compleja. En los
paises europeos, por una parte, dada la crisis econdmica gque agoniza el
continente desde 2008, destinado a cerrar sus fronteras, incluidos los paises
de Europa del Este, por el contrario, se enfrentan a un problema mas grave
aun, cuyo retraso reversion década: el problema demogréfico.

Curva demografica europea esta en decadencia, y la tendencia para
las proximas décadas es que esta disminucién en el tamario, el hecho de
que invierte la politica europea de inmigracion que ya tiene la necesidad de
importar mano de obra, especialmente los menos cualificados.

La correcta interpretacion de las tendencias demograficas es
fundamental para la calidad de la planificacion estratégica en todos los
niveles, especialmente los impactos sociales y economicos de las
tendencias actuales, en especial aquellos que pueden influir mas
fuertemente a los paises europeos.

En 1950, el mundo tenia 2.5 mil millones de habitantes. La ONU
prevé que la poblacién mundial, actualmente alrededor de 6,1 millones de
dolares, sera de alrededor de 8,9 mil millones en 2050 a 10,5 millones en
2100. Este crecimiento se concentra en ocho paises: India, Pakistan, China,
Nigeria, Congo, Bangladesh, Eritrea e Indonesia, con la India superando a
China en nimero de habitantes alrededor de 2025 y en 2050 llegaron a 1,5
mil millones de personas, por lo que es el pais mas poblado del mundo.
Como recordatorio, las previsiones de la ONU en esta area han sido precisa:
en 1958 la organizacion sefial6 que en 2000, cuando llegamos a 6 mil
millones, la poblacién seria de 6,3 mil millones - un pequefio error con
fines de planificacion estratégica.

Esta informacion ya permite entrever algunos problemas debido al
crecimiento desequilibrado: mitad de la poblacion mundial vive en estos

%0 Lectura esencial sobre la situacion de los migrantes ¢ MOTOMURA, H. Americans in
waiting: the lost story of immigration and citizenship in the United States. Oxford: Oxford
University Press, 2006.
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paises, que ocupan el 13% de la superficie de la tierra. Los 48 paises
considerados por la ONU como "menos desarrollados”, su poblacién se
triplicara para el afio 2050, con algunos de ellos, como el Congo, Burkina
Faso, Angola, Uganda, Somalia, Nigeria y Liberia creciendo mas de 300%
- la mas alta tasa de crecimiento es espera que Yemen (450%). Nuestra
América Latina para saltar de los actuales 519 a 806.000.000 en el 2050 -
Brasil, 170 a 244 millones, frente a 52 millones en 1950.

Este crecimiento, de acuerdo con los "World Population Prospects -
La Revision de 2002", publicado por la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas en febrero de 2003, s6lo no se incrementara debido al
aumento en las tasas de mortalidad debido al SIDA; este documento sefiala
que para el 2010 la epidemia se mantendra el impulso observado ahora,
creyendo a la inversa desde ese afio.

Estos paises menos desarrollados, especialmente en Africa, son una
bomba de tiempo: el nivel de vida serd el mas bajo, el mas alto de
analfabetismo, la infraestructura de los mas pobres, los gobiernos menos
estables; conflictos étnicos siguen sacrificando a los pobres. La falta de
agua y alimentos, las enfermedades y la degradacion ambiental generara
mas y mas problemas. Sin embargo, puede mirar a estos paises desde otro
punto de vista, las oportunidades generadas por las enormes inversiones
que seran necesarias.

Pero hay diferentes situaciones: en el afio 2050, algunos paises de
Europa estan sufriendo fuerte descenso en su poblacion (a menos que los
movimientos migratorios fuertes cambiar esta tendencia): Bulgaria debe
perder 43% de su poblacién, Ucrania 40%, Rusia 28%, Italia y Hungria
25%, Espafia, Suiza y Austria, 20%, etc. - La disminucion en toda Europa
debe estar alrededor de 10%, con s6lo unos pocos paises como Francia y
Noruega muestran poco crecimiento. Entre las otras grandes economias,
Japon y Alemania se espera perder cerca de 14%, mientras que se espera
que Estados Unidos crezca alrededor del 40%.

Pero los desequilibrios mencionados no son los Unicos problemas
demograficos que nos enfrentamos. Mejor atencion médica y la salud y la
alimentacion seran aumentar la esperanza de vida al nacer de 70 afios en los
paises mas pobres y de 83 en el mas rico (la mayoria sera en Japon, 88
afios). En América Latina y Brasil, respectivamente, deberiamos saltar 70-
78 y 67-77; en 1950, la esperanza de vida en Brasil fue de 46 afios.
También en Brasil, la poblacion de 65 afios de edad o mas, que se compone
de 7,7 millones de personas en 1995, que comprende menos del 5% de la
poblacion total, llegara a 2050 mas de 38 millones de personas, por lo que
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nada menos de 18,4% de la poblacion®!. Este fendmeno ya esta ocurriendo:
las dos terceras partes de las personas que hayan cumplido 65 afos, a lo
largo de la historia de la humanidad, estan vivos hoy!

La caida en las tasas de natalidad a niveles que no permitan la
sustitucion de la poblacién en la mayoria de paises de Europa y Japon hace
escenario mas complejo. Se estima que el mantenimiento de la poblacién
requerida es de 2,1 hijos por tasa de fertilidad de la mujer; en los ultimos
afios se han registrado tasas que van desde 1,2 en Italia y en Espafia a 1,9
en Irlanda, y 1,4 en Japdn. Estas cifras, aunque en menor medida, tienden a
reproducir en otros paises occidentales: 2 en los Estados Unidos, en
América Latinay el 2,7 2,3 en Brasil.

Para los paises con una tendencia a la disminucion de la poblacion,
prevea dos formas: aumento de las tasas de natalidad, actualmente dificiles
de obtener por razones como la busqueda de la independencia econdmica
de las mujeres, la necesidad de grandes inversiones en la mujer las
estructuras de soporte y nifios etcétera La segunda forma es el incentivo
para la migracion, que toca temas politicos, los prejuicios, la cualificacion
de los inmigrantes potenciales, etc. Ademas, el gran nimero de inmigrantes
necesario para simplemente mantener los actuales niveles de poblacion de
estos paises, alrededor de 700 millones en 2050 sélo para los componentes
actuales de la Unién Europea, a su vez, las minorias nativas dentro de sus
propios paises, lo que hace aun mas la migracion dificil a buen término -
como ejemplo podemos decir que hoy en dia alrededor del 10% de la
poblacion alemana son extranjeros, lo que ayuda a explicar las actitudes
xenofobas. De todos modos, como las respuestas en este campo son muy
lentos, creemos que los paises afectados por este problema necesitan para
comenzar a planificar (y actuar) de forma rapida antes de que empeore la
situacion.

El aumento de la esperanza de vida genera también poblacion
sensible envejecimiento como un todo. Actualmente, el pais con el mas alto
promedio de edad es Japdn (41 afios), seguido de Italia (40). En 2050, el
promedio mas alto serd en Espafia, con 55, seguido de Italia (54) y Japén
(53).

El envejecimiento de la poblacion nos lleva a otro problema grave, el
de las pensiones. Casi todos los planes actuales se basan en la premisa de
que la contribucion de la fuerza de trabajo actual apoyara la jubilacion de

31 MOREIRA, Morvan de Mello. Envelhecimento da populagéo brasileira: aspectos gerais. In O
envelhecimento da populagéo brasileira e 0 aumento da longevidade - Subsidios para politicas
orientadas ao bem-estar do idoso, org. Laura L. Rodriguez Wong. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/UFMG e ABEP, 2000.
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las personas mayores. En Brasil, que ya hemos experimentado un grave
problema en este ambito, un problema que se expresa también en muchos
otros paises, como veremos mas adelante, basado en las personas en edad
de jubilacién de més de 60 afios de edad y en la edad de trabajar 15-59 afio,
de acuerdo con los criterios adoptados por la ONU.

Es inevitable que la edad de jubilacién debe ser levantada y
beneficios reducido, con todas las implicaciones relacionadas con este
aumento: el desempleo, el trabajo informal, la educacion continua, la
seguridad laboral, etc. En Europa, por cada 100 personas en edad de
trabajar, hay 35 en la edad de jubilacién; en 2050, ese nimero se duplicara,
debe ir a 75, con el pico en el pais "mas viejo", Espafia, donde se espera un
casi 100 en comparacion con 100. En Japon, la relacién 37-94 y Estados
Unidos del 26 al 49. En América Latina, nos dejara 13-39 y en Brasil, del
12 al 42. Teniendo en cuenta que en Alemania 1980 cada jubilado tenia 20
trabajadores de apoyo a ella, se puede ver como el escenario se ha ido
deteriorando rapidamente.

El trabajo informal o de tiempo parcial tiende a agravar el problema,
ya que estos trabajadores contribuyen a menos que el ocupante de un
puesto de trabajo convencional. Cambio en los sistemas de capitalizacion,
aumentd las contribuciones, mejorar los procesos de gestion y otras
medidas similares pueden aliviar el problema, pero no lo resuelve. En las
sociedades que estan envejeciendo, la tendencia deberia ser la reduccion de
los beneficios a un nivel basico, y los individuos para proporcionar para la
acumulacién de valores con el fin de garantizar las pensiones por encima
de este nivel basico, dejando espacio para nuevos desarrollos en esta area.
Un razonamiento similar se puede aplicar a la salud.

En cuanto al mercado laboral, hay retos que hay que afrontar: los
trabajadores de mas edad tienden a ser menos productivos, como regla
general. Esto es debido a que reciben menos formacion (hay renuencia de
los empresarios para invertir en esos profesionales) y por ser la experiencia
menos relevante en una situacion donde la tecnologia cambia rapidamente.
Los factores de la naturaleza fisica y psicoldgica debido al envejecimiento
también pueden contribuir a este descenso.

El desarrollo de la capacidad de innovacién es y sera crucial. Por lo
general, los jovenes profesionales tienen un papel clave en la creacion y
difusion de nuevos conocimientos, gracias a su voluntad de aceptar riesgos,
una mayor movilidad (aceptacién de las transferencias), la educacién y la
formacion actual, etc. La falta de estos profesionales sera un problema
grave. Paulo Reynolds®? muestra cémo se correlaciona el nimero de "start-

82 REYNOLDS, Paul D. et al (2000): Global Entrepreneurship Monitor, Executive Report 2000.
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ups™ (empresas creadas por emprendedores) con el crecimiento econémico,
y que estos empresarios se concentran en el grupo de edad entre 25 y 44
anos.

Otro cambio importante es el perfil de la demanda. Los diferentes
grupos de edades tienen diferentes necesidades, gustos, etc; por lo tanto,
algunas industrias se beneficiaran y otros en situacién de desventaja. La
poblacidn de otofio traerd efectos negativos a casi todos los sectores.

En general, los bienes y servicios que se pueden vender en el
mercado internacional se ven menos afectados por los cambios en el perfil
demogréafico nacional, pueden compensar las pérdidas en las exportaciones;
son los que no tienen tanta suerte, ya que el sector del transporte terrestre,
estan generalmente afectados con mayor intensidad. Los sectores afectados
también pueden reducir el impacto sufrido por los cambios de disefio,
canales de distribucidn, comercializacion, etc., adaptandolos a los gustos y
necesidades de una poblacion de mas edad. También existen aquellos
sectores que, obviamente, sufren enormes pérdidas como el area de la
construccion, debido a la menor necesidad de nuevas viviendas, a pesar de
la necesidad de adaptacion de los edificios existentes puede reducir un poco
el impacto de estas pérdidas.

Entre las areas que seguramente se beneficiaran es la salud. Los
medicamentos, hospitales, servicios auxiliares a los ancianos, biotecnologia,
etc., deben esperar un crecimiento significativo. EI aumento de la poblacion
de edad avanzada debe disfrutar de la industria del ocio, aunque los
cambios deben ser necesarias en el perfil de los servicios prestados por esta
area, incluso con los ancianos del futuro deberian ser mas activas que en la
actualidad, debido principalmente a la variacion de los valores y mejorado
el estado de salud de los ancianos.

Otras industrias son relativamente inmunes a los cambios que tienen
entre sus miembros a personas de todas las edades, como los servicios
financieros, por ejemplo. Algunos de los servicios financieros deben
beneficiarse envejecimiento de la poblacion, en particular las relativas a la
gestion de las inversiones para la realizacion de las pensiones pagadas por
los gobiernos. Las personas jubiladas o vias de jubilacidn exigiran gestion
de la informacion y los recursos adecuados a sus proyectos y las
caracteristicas personales y familiares; nuevos productos pueden ser
requeridos. En Brasil hemos observado una considerable cantidad de
funcionamiento ancianos en intercambios de Internet, el uso de servicios
satisfactorios proporcionados por casas de bolsa; muchos de estos

Disponivel em http://www.gemconsortium.org/document.asp?id=139, acessado em 25/04/2015.
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inversores dan a esta actividad una cierta alegria, que hasta hace poco no
tenia.

Las finanzas publicas también se veran afectados. De acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos - OCDE
(2001), entre el 40 y el 60% del gasto publico en los paises industrializados
estan influenciados por factores demogréaficos naturaleza, especialmente las
pensiones de los funcionarios publicos, la salud, escuelas publicas, etc. A
pesar de la escasa disponibilidad de datos, se puede decir que cuenta
ancianos para la mayoria de estos gastos, entonces hay una tendencia de
crecimiento debido al envejecimiento de la poblacion. Las simulaciones
realizadas por la OCDE, considerando los paises industrializados muestran
que este crecimiento, se mantienen las normas actuales, puede conducir a
grandes desequilibrios presupuestarios, con las consecuencias tipicas de
esta situacion, como el aumento de las tasas de interés, impuestos, etc.,
causando grandes problemas estas economias.

Creemos que hemos tenido claro que hay motivos de preocupacion
sobre los impactos sociales y economicos de las tendencias demogréaficas
actuales. Ellos van a generar una serie de desastres de diversa indole si
ninguna accion inmediata, especialmente en areas sociales y econdmicas,
que fueron considerados en este trabajo. Estos desastres pueden reducirse al
minimo si ciertas acciones, a menudo impopulares, se toman de inmediato,
mientras que la estructura de la poblacion también permite tales medidas.
Las empresas tienen mas tiempo para planificar, pueden cambiar el curso
de su negocio con mayor facilidad; Ahora los gobiernos deben adoptar
estrategias muy claras, apuntando principalmente a un formato de
desarrollo de la poblacién més favorable.

Entre estas estrategias, como hemos dicho antes, podemos adoptar
politicas que valorizan las familias y los nifios, especialmente en las
economias industriales, tratando de hacerlo mas sencillo para permitir que
las mujeres puedan conciliar la carrera y los nifios.

Contra los inmigrantes siempre han sido las objeciones. EI mas
comdn es que compiten con los trabajadores locales. Los fendmenos
estadounidenses, australianos y canadienses desmienten este mito. No va a
ser facil para los europeos entienden que el inmigrante no puede entrar solo
para tener un trabajo y disfrutar de un buen hospital. Puede generar riqueza,
pagar impuestos, consumir. Tal vez esto es un cambio de actitud a alcanzar
con urgencia.

Los problemas causados por la migracién podrian minimizarse
mediante programas de integracion de inmigrantes a las empresas que
reciben y aclaracién a las poblaciones nativas sobre las consecuencias del
envejecimiento y la reduccion de la poblacion. La participacion de la
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politica, es crucial en este proceso. Tal vez las lineas "Dame tu exhausto,
tus pobres,” por el poeta estadounidense Emma Lazarus (1849-1887),
grabado en la base de la Estatua de la Libertad como un himno de los
inmigrantes misericordia, nunca han sido tan oportuna

La proteccién de las areas sociales, en especial las pensiones y la
salud también es muy importante. Se requieren cambios estructurales: basta
con aumentar las contribuciones o reducir beneficios puede aliviar los
problemas, pero no eliminarlos. Parece que es una entrada inevitable
temprana del mercado de trabajo (por supuesto, para las economias mas
avanzadas) y un retiro mas tarde. Medidas para fomentar la mejor
calificacion y la movilidad laboral seran Gtiles.

Todavia tenemos algo de tiempo antes de que estos cambios
realmente empiezan a generar problemas muy graves. Ademas de la ruta de
las medidas para hacer frente a ellas, debemos tratar de aumentar la
conciencia de nuestros politicos, lideres empresariales y otros lideres de
opinién. La combinacién de los estudios sobre los aspectos sociales y
econdmicos con los impactos en otras areas, especialmente en el medio
ambiente, deberia acelerarse. Todavia hay tiempo.

CONCLUSION

La construccion del nuevo derecho de los migrantes es esencial, ya que,
con la globalizacion y el aumento de la tecnologia, el movimiento de
personas es una constante y también se requerird que el derecho a la
participacion politica, bajo pena de restriccion de los derechos
fundamentales de este grupo sin base juridica.

Por lo tanto, la igualdad debe ser discutida y considerada. Ademas, la
dignidad de la participacion politica debe guiar la expansion de esta ley en
el extranjero, sobre todo el hecho de que existen las razones que llevaron a
la restriccidon con el fin de que el extranjero no puede ser tratado como un
asunto de seguridad nacional, como fue la aparicion de la ley muy antigua
conocida como el Estatuto de Relaciones Exteriores.

Pronto, no hay méas hechos que autorizan la construccion de disfraces
legales separadas entre extranjeros y nacionales, en relacion con la
ciudadania. Tener quizds espacio para limitar el acceso a algunas
elecciones, debido a la conexion de la entrada para el vinculo de la
nacionalidad, sin embargo, esta restriccion debe ser expuesta y construida
por €l que iban a traer una propuesta de este tipo. Asi que en la actualidad,
ya no es sostenible la discriminacion por nacionalidad como base para el
ejercicio del derecho al voto.
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La supervivencia economica de los paises, especialmente en Europa,
depende fundamentalmente de la inclusion politica y social de la poblacién
inmigrante. Con una poblacidn que envejece el nuevo dilema a enfrentar es
cémo ampliar los derechos politicos (voto) y (seguridad social y salud)
social de la poblacién de migrantes para reemplazar el envejecimiento de la
poblacion. Este es el reto.
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