Derecho y Cambio Social

EL SERVICIO DE ACCION EXTERIOR DE LA UNION
EUROPEA ANTE LA CRISIS DE UCRANIA

Alberto Macho Carro?!

Fecha de publicacion: 01/07/2015

SUMARIO: I. LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION
EUROPEA: I.1. Régimen juridico y estructura orgénica. 1.2.
Deficiencias en la organizacion de la PESC. Il. LA CRISIS EN
UCRANIA: 11.1. Breve sintesis del conflicto en Ucrania. 11.2.
Situacion actual del conflicto y consecuencias humanitarias. I11.
EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA EN LA CRISIS DE
UCRANIA: II1.1. Las relaciones entre la UE y Ucrania con
anterioridad a la crisis.Ill.2. La respuesta oficial de la UE al
desplante de Ucrania. 1l11.3. La incapacidad de la UE para
manifestar una postura comun ante la escalada de violencia en
Ucrania. V. CONCLUSIONES.

RESUMEN:

Este trabajo analiza las deficiencias de la Union Europea (UE) a la
hora de desarrollar una Politica Exterior realmente comuin y
coordinada. ¢Por qué se presentan tantas dificultades en este &mbito
cuando otros practicamente tan vinculados a la soberania nacional
de cada uno de los Estados Miembro (EEMM), como pudiera ser la
Politica Monetaria comun, han avanzado tanto en lo que a
integracion se refiere? En primer lugar, es preciso conocer el
régimen juridico y organizativo de la Accion Exterior de la UE
para saber lo que realmente podemos esperar de ella. A
continuacidn, nos centraremos especialmente en las actuaciones y
posturas del servicio de Accién Exterior de la UE en relacion con la
reciente (y aun vigente) crisis politica, social y militar que atraviesa
Ucrania. El escenario elegido no es casual sino que, a nuestro
entender, es especialmente adecuado por varias razones: la

! Derecho y Administracion de Empresas (Espafia) | alberto_macho@josvic.com

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 1


mailto:alberto_macho@josvic.com

actualidad del conflicto, la proximidad (recordemos que Ucrania es
un Estado limitrofe con las fronteras orientales de la UE) y la més
que discutible actuacion de la Unién en el asunto, sobre todo a la
hora de presentar una imagen de uniformidad y coordinacion ante
la Comunidad Internacional y, muy especialmente, frente a Rusia.

Palabras clave: Unién Europea, Ucrania, PESC, SEAE, crisis,
guerra civil.
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I. LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA:
I. 1 Régimen juridico y estructura organica:

Con el objetivo de llegar a comprender las actuaciones desplegadas por la UE
en Ucrania es necesario, en primer lugar, y aunque sea a grandes rasgos,
conocer tanto el régimen juridico como el funcionamiento de la actividad
exterior de la UE.

La organizacion de esta actividad exterior ha sido complicada,
fundamentalmente, a causa de la compleja distribucion competencial de la
Unidn.

Tradicionalmente, la representacion se ha venido ejerciendo
paralelamente por la Comision, a través de una amplia red de oficinas,
representaciones y delegaciones, y por el Consejo, a través de las misiones
diplomaticas de los EE MM gque asumian la presidencia del Consejo.

Para dar una mayor coherencia a las actuaciones, una de las areas en
las que el Tratado de Lisboa sobre la Union Europea, vigente desde el 1 de
diciembre de 2009, enmend¢ los Tratados de Roma de 1957 y el Tratado de la
Union Europea de 1991, fue la Politica Exterior y Seguridad Europea.

De este modo, la Comision sera la institucion que asumird la
representacion en el exterior (articulo 17 TUE) mediante delegaciones de la
UE en estrecha cooperacion con las misiones diplomaticas y consulares de los
EE MM. Dichas delegaciones estaran bajo la autoridad del Alto Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (articulo 221
TFUE), que estara asistido por un Servicio Europeo de Accién Exterior
(articulo 27.3 TUE) cuya organizacion y funcionamiento ha sido
recientemente regulado por una decision del Consejo de 26 de julio de 20102

Asi finalizaba un largo proceso de reforma institucional de la politica
exterior europea que habia comenzado con la formalizacion, en 1970, de la
Cooperacion Politica Europea, su posterior institucionalizacion en el Acta
Unica Europea de 1987 y su transformacion en pilar intergubernamental de la

2 Decision del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y funcionamiento del
Servicio Europeo de Accion Exterior, DO L 2010 201/30.
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UE como Politica Exterior y de Seguridad Comun con el Tratado de
Maastricht, vigente desde 1993.

El SEAE en el conjunto de instituciones de la UE suscité grandes
expectativas® por el realismo de su concepcion, al preverse su cooperacion
estrecha con los servicios diplomaticos de los EE MM y su composicion sobre
la base de funcionarios, tanto del Consejo como de la Comisién, y de
diplomaticos nacionales destacados en el Servicio. Con él se queria poner fin a
la multitud de centros donde se formulaba y ponia en practica la accién
exterior de la Unién Europea?, fruto de una compleja y fragmentada estructura
constitucional; pero dejando, al mismo tiempo, vias para una participacion
significativa de los EE MM, siempre reticentes a ceder competencias en
materia de politica exterior y de seguridad, reducto Gltimo de su soberania
entendida en sentido clésico.

Tras los primeros nombramientos, el Servicio devino operativo el 1 de
enero de 2011 con la transferencia del personal correspondiente del Consejo y
de la Comision. La estructura queda configurada por una administracion
central y las Delegaciones de la Union Europea (UE) en terceros paises y en
las Organizaciones internacionales cuyo personal, en gran parte, pertenece al
SEAE. Desde el Secretariado del Consejo se transfirio al SEAE el personal de
la Direccion General de Asuntos Exteriores y politico-militares; y, por tanto,
las estructuras de PCSD y gestion de crisis®.

I. 2 Deficiencias en la organizacion de la PESC:

De lo sefialado hasta ahora y del contenido literal del articulo 24 del TUE se
podria llegar a la conclusion de que la UE posee amplisimas competencias en
los ambitos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (“abarcard todos
los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la
seguridad de la Union”). No obstante, a renglon seguido, descubrimos las
restricciones que afectan a esta materia y que vienen a reflejar una auténtica
falta de voluntad politica de los EEMM para avanzar en la profundizacion de

3 FERNANDEZ SOLA, N., “El Servicio de Accion Exterior de la Unién Europea”, DT R.I.Elcano n°
46/2008, 10.11.2008

4 Hasta 22 Organos europeos tenian una u otra competencia en la politica exterior y de seguridad comun.
HOWORTH, Jolyon y LE GLOANNEC, Anne-Marie, “The Institutional Logic behind the EEAS”, en
European Policy Center, “The EU Foreign Service: How to build a More Effective Foreign Policy?”, EPC
Working Paper n.28, 2007, pp.28-34.

5 FERNANDEZ SOLA, N., “La reforma pendiente del servicio europeo de accion exterior y sus
implicaciones en la politica de seguridad de la Union Europea”, Revista del Instituto espafiol de estudios
estratégicos n° 2/2013.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 4



este importante elemento de la accidn exterior, sin el cual la UE seguira siendo
muy débil en la escena internacional®.

En primer lugar, la PESC se rige por reglas y procedimientos
especificos, quedando excluida la adopcion de actos legislativos. La
unanimidad es la regla general para la adopcion de decisiones y el Tribunal de
Justicia de la UE, salvo contadas excepciones, carece de competencia en este
ambito.

La definicion de la PESC la lleva a cabo el Consejo sobre la base de
las orientaciones generales y las lineas estratégicas determinadas por el
Consejo Europeo, mientras que sera ejecutada por el Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y por los EEMM
(articulo 26.3 TUE).

No es esto, a nuestro juicio, un buen punto de partida ya que,
recordemos, al Consejo le corresponde la defensa de los intereses de los
EEMM, esto es, se trata de la institucion en la que se encuentran representados
los Gobiernos de los EE MM y en el que cada uno de ellos trata de defender
sus intereses.” En suma, por ser una competencia que, como ya hemos
mencionado (supra I.1) esta estrechamente ligada a la soberania nacional, los
Estados prefieren mantenerla bajo su control.

Il. LA CRISIS EN UCRANIA:

Como ya sefialamos en la introduccion, el escenario elegido para estudiar
“sobre el terreno” las deficiencias del Servicio Europeo de Accion Exterior es
la actuacion de dicho organismo ante la reciente crisis politica y social que
atraviesa Ucrania. Sin embargo, para poder tratar el asunto con propiedad es
preciso que antes comprendamos, aungue solo sea a grandes rasgos, qué es lo
que efectivamente ocurrio en esta antigua Republica Socialista Soviética.

I1. 1 Breve sintesis del conflicto en Ucrania:

La crisis en Ucrania hace referencia a una serie de conflictos politicos,
sociales y militares sucedidos en el territorio de Ucrania, desde noviembre de
2013 hasta la fecha. La crisis, aunque posee un complejo trasfondo, esta
usualmente caracterizada por el enfrentamiento entre las regiones
noroccidentales (mas cercanas a Europa Occidental y la Unidon Europea) y las

6 CALOGNE VELAZQUEZ, A. (Director), “Derecho Basico de la UE”, Ed. Comares, Granada, 2011, pg 19
" DIEZ DE VELASCO, M. “Las Organizaciones Internacionales”, Tecnos, 2010.
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sudorientales (asociadas histéricamente a Rusia y la Comunidad de Estados
Independientes).

El detonante de esta situacion fue el rechazo del ya expresidente
ucranio Yanukovich de los términos negociados para un acuerdo de asociacion
con la Union Europea, apostando como alternativa por una relacion mas
estrecha con Rusia. Desde entonces, las protestas generadas por ese portazo a
la UE se multiplicaron. El epicentro de esta rebelidn surgio en la plaza de la
Independencia de Kiev. Ese lugar, Maidan en ucraniano, ha inspirado a los
sublevados para llamar a su movimiento Euromaidan®, que podemos por tanto
definir como una protesta a favor del acuerdo de Asociacion con la Union
Europea y en contra del mencionado acercamiento a Rusia.

Las protestas se endurecieron tras los intentos del presidente de
disolverlas utilizando para ello restricciones de las libertades puablicas que
fueron votadas por el parlamento en enero. El pulso entre manifestantes y
fuerzas del orden publico representantes del Estado concluy6 en violentos
choques en el centro de la capital (del 18 al 20 de febrero) en los que
perecieron cerca de un centenar de personas.

El 21 de febrero de 2014, Yanukovich y los lideres de la oposicion
parlamentaria firmaron un compromiso por el que se restablecia la
Constitucion de 2004 (que daba méas poder al parlamento) y se convocaban
elecciones presidenciales anticipadas. El acuerdo fracasé al no ser aceptado
por los manifestantes, quienes no se sometian a los lideres de la oposicion.
Yanukdvich huyo de la capital y, tras esconderse en Crimea, fue ayudado por
el Kremlin a refugiarse en Rusia.

La pugna entre los partidarios de la integracion europea (el
Euromaidan) y del federalismo y de una mayor vinculacion a Rusia (el
Antimaidan) se extendio por el sur y el Este de Ucrania. Moscu acusé a la
oposicion ucraniana de haber perpetrado un “golpe de Estado” y aprovech¢ la
confusion reinante para hacerse con el control militar de Crimea, donde ya el
26 de febrero fuerzas de intervencion especial rusas ocupaban el parlamento
local. En aquellas condiciones tuvo lugar un plebiscito ilegal en el que, segun
sus organizadores participo el 83% de la poblacion y el 96% de los votantes se
pronuncio a favor de la independencia e integracion a Rusia. Sin mas demoras,
el 18 de marzo, en el Kremlin, el presidente Vladimir Putin y los

8 MARTIN, J. R. “Seis claves para entender la crisis en Ucrania” 04/02/2014 EFE analisis
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representantes de Crimea y Sebastopol (dos unidades administrativas
diferentes) sellaron la incorporacion de estos territorios a Rusia.

Ante la facilidad con que Moscl se habia anexionado Crimea y
también ante las multiples equivocaciones politicas de los dirigentes interinos
de Kiev, los federalistas y secesionistas de las regiones ruso parlantes de
Ucrania se radicalizaron. Desde Odessa, en el sur, a Jarkov, en el Este, se
produjeron violentas escaramuzas entre partidarios del Euromaidan y el
Antimaidan. Su episodio mas tragico fue la muerte de 42 personas en la
incendiada sede de los sindicatos de Odessa.

En Donetsk y Lugansk los separatistas ocuparon y se hicieron fuertes
en los edificios publicos y convocaron para el 11 de mayo sendos plebiscitos
sobre la soberania de las autoproclamadas republicas populares de Lugansk y
Donetsk. Las consultas, segun sus organizadores, culminaron con resultados
favorables a la soberania local. Los dirigentes de Rusia, sin embargo, no
acogieron a los separatistas, que se habian armado progresivamente y contra
los cuales Kiev comenz6 una operacion militar calificada de “antiterrorista” ya
en abril, dando lugar a una guerra civil en toda regla. EI 25 de mayo, el
politico Petrd Poroshenko, gand las elecciones presidenciales en Ucrania v,
con la legitimidad otorgada por el cargo, intenté en vano recuperar el control
de las regiones secesionistas. Durante el verano, la violencia se hizo mas
intensa y los separatistas recibieron refuerzos militares desde Rusia.’

11.2 Situacion actual del conflicto y consecuencias humanitarias.

El conflicto sigue sin haberse resuelto, aunque se encuentra en una fase algo
mas calmada desde septiembre de 2014 cuando fueron firmados los acuerdos
de Minsk entre los secesionistas, representantes de Ucrania y de Rusia, bajo la
égida de la OSCE.

De acuerdo con datos de la ONU?°:

e 5.358 personas habian muerto y 12.235 resultaron heridas en el este
de Ucrania como consecuencia del conflicto.

e Las victimas incluyen a las 298 personas que volaban a bordo del
vuelo MH17 que fue derribado el 17 de julio de 2014.

® Bonet, P. “Un seismo con epicentro en el Maidan”. Resumen Anual de 2014, el Pais
10 Figures from UN High Commissioner for Human Rights on 3 February, and UN report on 21 January.
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e Entre el 13 y el 21 de enero de 2015, al menos 262 civiles
(incluyendo a 7 nifios) fueron asesinados y 380 heridos en la zona
en conflicto.

e Se estima que 5,2 millones de personas viven en el area conflictiva.

e Los enfrentamientos han causado el desplazamiento de 921.640
personas dentro de Ucrania, incluyendo 136.216 nifios.

e 600.000 ucranianos han emigrado hacia paises vecinos; de los
cuales, mas 400.000 a Rusia.

I1Il. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA EN LA CRISIS DE
UCRANIA:

I11.1. Las relaciones entre la UE y Ucrania con anterioridad a la crisis:

Las relaciones entre Ucrania y la Union Europea estan enmarcadas dentro de
la Politica Europea de Vecindad (PEV), un instrumento de la politica exterior
de la UE disefiado para los paises con los que comparte fronteras. La UE ha
buscado de forma progresiva establecer una relacién cercana con Ucrania que
vaya mas alla de la cooperacion y se dirija hacia la integracién econdmica y la
profundizacién de la cooperacion politica, llegandose a afirmar que Ucrania es
un socio prioritario en el ambito de la Politica de Vecindad Europea.!

La UE firmo6 en 2012 un ofrecimiento de libre comercio y asociacion
politica con Ucrania, dejando claro que el mismo era incompatible con la
unién aduanera que proyectaba Rusia!?. Sin embargo, los lideres de la UE
manifestaron que estos acuerdos no se ratificarian a menos que Ucrania
atendiera las preocupaciones acerca de un "marcado deterioro de la
democracia y el imperio de la ley"*®. Se fijaron plazos para que Ucrania
llevase a cabo los cambios necesarios en sus sistemas de justicia y electorales
con el fin de permitir la firma formal de sus acuerdos con la UE en Vilnius el
29 de noviembre de 2013. Sin embargo, aunque el entonces presidente de
Ucrania, Viktor Yanukovich habia instado al Parlamento de Ucrania a adoptar
leyes para que el pais pudiese cumplir con los criterios de la UE, Moscu
empezd entonces a desplegar su influencia con las autoridades ucranianas y a

11 EU & Ukraine, 17 April 2014, FACT SHEET, European External Action Service:

12 Abellan, L. El portazo ucranio a la UE abre una brecha en la politica exterior europea. Diario El Pais. 22/11/2013.
13 ANNEX I to the PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION on the conclusion of the Association
Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine, of the other
part. Brussels, 15.5.2013/COM(2013) 290 final.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 8


http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_Europea_de_Vecindad
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_exterior_y_de_seguridad_com%C3%BAn_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_exterior_y_de_seguridad_com%C3%BAn_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Ucrania
http://es.wikipedia.org/wiki/Viktor_Yanukovich
http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_de_Ucrania
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2014/140417_03_en.pdf

hacer ofrecimientos econdmicos, con lo que el gobierno de Ucrania suspendi6
los preparativos para la firma del acuerdo de asociacion el 21 de noviembre de
2013. Yanukovich asisti6 a la mencionada cumbre en Vilnius del 28 y 29
noviembre 2013 en la que se esperaba la firma del acuerdo de asociacion. La
decision de aplazar la firma del acuerdo de asociacion llevo a las protestas del
Euromaidan ya mencionadas.

I11.2. La respuesta oficial de la UE al desplante de Ucrania:

Evidentemente, el rechazo por parte de Ucrania del Acuerdo de Asociacion
mencionado (y la consecuente victoria de Rusia) supuso un terrible revés a la
Politica Exterior Comunitaria y puso en serios aprietos a la diplomacia
europea, que habia estado meses intentado alcanzar un éxito en este terreno.
Pese a todo, la imagen que, en un primer momento, trataron de trasladar los
responsables comunitarios fue la de no darse por vencidos, alegando que la
actuacion del presidente Yanukovich no suponia un cese definitivo de las
relaciones entre los dos sujetos internacionales, sino tan solo un receso en las
mismas.

A pesar de esta postura inicial de restar importancia al desplante, los
acontecimientos que tuvieron lugar a continuacion y a los que ya hemos hecho
referencia (supra 1.1) pronto pusieron de manifiesto un problema mucho maés
grave y vinculado a la estructura organica de la UE que un simple fracaso
diplomatico: la incapacidad de la Union Europea de dar una respuesta firme y
coordinada en un asunto de excepcional relevancia en la politica internacional.

I11. 3. La incapacidad de la UE para manifestar una postura comun ante
la escalada de la violencia en Ucrania:

Toda vez que los acontecimientos en el este de Ucrania se precipitaron dando
lugar a una auténtica guerra civil entre las fuerzas gubernamentales y los
prorrusos, el papel de la UE como tal organizacion en el conflicto fue
atenuandose hasta practicamente desaparecer, dejando paso a otros actores.

Logicamente, la intervencion de Estados Unidos en el conflicto queda
fuera del ambito decisorio de la UE. Ahora bien, mas dificil es comprender la
razon por la que, a la hora de presentar propuestas e intervenir para promover
una solucion pacifica al conflicto desde el seno de la UE, no fue la Alta
Representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (cargo que en el momento ya ocupaba la italiana Federica
Mogherini) quien lo hizo, sino que ésta se hizo a un lado para dejar paso a la
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canciller alemana, y al presidente francés. Efectivamente, fueron éstos ultimos
quienes, en connivencia con el Secretario de Estado estadounidense se
reunieron, en primer lugar con el Presidente Ucraniano e, inmediatamente
después, con el Presidente de la Federacion Rusa, para tratar de alcanzar un
acuerdo de paz.

A continuacién vamos a tratar de analizar las causas que han llevado a
la UE a convertirse en mera espectadora pasiva de un conflicto internacional
tan relevante como el que venimos analizando, y todo ello pese a contar en la
actualidad con un Servicio propio de Accién Exterior. Estas causas son, a
nuestro juicio, esencialmente dos:

En primer lugar nos encontramos con las muy diferentes posturas que
adoptaron los EEMM frente a Rusia. Por un lado, ciertos paises de la Unidn
Europea como Reino Unido, Polonia y los tres Estados Balticos se encuentran
fuertemente alineados con Estados Unidos y presionaron para endurecer las
sanciones contra Rusia. Por otro, Estados como Hungria, Eslovaquia, Italia o
Espafia estaban mas interesados en cuidar las relaciones bilaterales,
fundamentalmente por miedo a las consecuencias de indole econdémica que
podria acarrear un enfrentamiento con el gigante euroasiatico (segun la
Comision Europea llevaria a una caida entre el 0,5 y el 1 por ciento del PIB
comunitario)'*. Ahora bien, las discrepancias entre los EE MM es algo que se
produce a diario en todas las instituciones de la UE en que éstos estan
representados y, sin embargo, ello no lleva a una completa paralizacion en la
toma de decisiones respecto a los variados asuntos, lo que nos lleva a
plantearnos el segundo (y principal) motivo por el cual la UE no es capaz de
ofrecer una postura coherente ante el conflicto en Ucrania: la falta de
mecanismos para hacerlo.

Como ya hemos sefialado al analizar el régimen juridico y el
funcionamiento de la accién exterior de la Union Europea (supra 1.1), la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, a diferencia de muchas otras politicas
desarrolladas en el seno de la UE, se rige por reglas y procedimientos
especificos, quedando excluida la adopcion de actos legislativos, que son los
que permiten, mediante sistemas de decisidbn mayoritaria, salvar las
discrepancias entre los EE MM. En esta materia, la unanimidad es la regla
general para la adopcion de decisiones, por lo que cualquier discrepancia entre
los EEMM puede conducir, simple y llanamente, a la inactividad. EIl hecho de

14 El tibio papel de Europa en la crisis de Ucrania. Semana. 04/19/2014
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que sea el Consejo (que representa los intereses de los EEMM y no de la UE
como tal) el que defina la PESC hace que la UE sea incapaz de adoptar una
postura comun en la materia, lo que conduce a la inoperancia de sus servicios
de accion exterior (Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y de
Seguridad Comun asistida de un Servicio Europeo de Accion Exterior). Dicho
de otro modo, si no hay una voluntad Unica que ejecutar, dificilmente puede
ser ésta ejecutada.

IV. CONCLUSIONES.

La Union Europea es, en muchas ocasiones, una organizacion de naturaleza
confusa, pues no siempre es facil saber hacia donde se dirige, qué nivel de
integracion pretenden alcanzar sus miembros. Es probablemente esta
indefinicion congénita, a nuestro entender, el mayor lastre operativo de la
Unidn Europea.

Mientras que Politicas como la Monetaria son indudablemente
comunes en el sentido de que cuentan tanto con los centros de decision como
con los instrumentos necesarios para llevarse a efecto (pensemos en el Banco
Central Europeo), otras materias como la Politica Exterior han sido privadas
de los mecanismos requeridos para poder tener la consideracion de
Comunitarias.

La falta de voluntad politica de los EEMM para avanzar en la
profundizacion de la accidon exterior comunitaria, por tratarse ésta de una
competencia estrechamente ligada a la soberania nacional que prefieren
mantener sobre su control, ha llevado, como muestra el caso objeto de
analisis, a una importante debilidad de la UE en la escena internacional.

Es cierto que la creacidon de la Unién Europea y su dinamica estan,
como es ldgico, condicionadas por la existencia de los EEMM que la forman,
esto es, la UE sigue siendo una Union de Estados soberanos, pero firme,
estable y eficaz!® y no, por el momento, un proyecto de Estado Gnico como si
de los “Estados Unidos de Europa se tratase”. Sin embargo, su propia
configuracion ha llevado a que, en determinadas materias, los Estados que la
conforman pierdan importantes cuotas de soberania (la Politica Monetaria es
un ejemplo indudable) al tiempo que, en otras, la consecucion de los ideales
de firmeza y eficacia se han visto indudablemente puestos en duda. Todo esto

'S MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L., “Qué Unién Europea? Una Union De Estados Soberanos, pero Firme,
Estable y Eficaz”. Ed. FAES. Madrid. 1996.
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nos lleva a cuestionarnos cual es el grado ultimo de integracién que se
pretende para la UE y cudl es el que realmente se puede alcanzar.
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