Derecho y Cambio Social

O COOPERATIVISMO NO CONTEXTO DA ORDEM
ECONOMICA E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Glaucia Silva Leite !
Ana Paula Martins Amaral 2

Fecha de publicacién: 01/10/2013

THE COOPERATIVE IN THE CONTEXT OF ECONOMIC ORDER AND
OUTLOOK NATIONAL DEVELOPMENT

RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar o papel do
cooperativismo no Brasil, como instrumento integrante da
ordem econdmica capaz de contribuir para o desenvolvimento
nacional. A proposta para tanto é a intervengdo do Estado no
cooperativismo, conforme prevé o art. 174 da Constituicdo
Federal de 1988, e a atualizacdo legislativa do setor,
considerando o fato de que a Lei n® 5.764/1971 que regulamenta
0 cooperativismo nacional ndo estar mais de acordo com a real
situacao das cooperativas na atualidade. Por meio da referida lei
se estabeleceriam mais atribuicbes a Organizacdo das
Cooperativas  Brasileiras (OCB). Outro passo seria a
desvinculacéo do sistema do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, vinculando-se ao  Ministério do
Desenvolvimento. Assim, a OCB, mais fortalecida, podera
outorgar aos cooperados e as cooperativas de modo
indiscriminado o atendimento devido, promovendo a educacao
cooperativista e a orientacdo de todos os envolvidos, aléem de
orientacdo tributéria e legislativa. Apoiado dessa forma, o setor
tendera a crescer e promover a adequada distribuicdo de renda,
gerando recursos financeiros e econdmicos, para Seus
cooperados e para toda a sociedade, melhorando a qualidade de
vida dessa populacdo, podendo ser excelente ferramenta para
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alcar o objetivo fundamental da Republica previsto no art. 3°,
I11, da Constituicdo Federal, qual seja: a erradicacdo da pobreza
e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativismo. Desenvolvimento.
Intervencéo estatal.

ABSTRACT:

This paper aims to demonstrate the role of cooperative in Brazil,
as an integral instrument of the economy capable of contributing
to national development. The proposal for this is the
Government intervention in the sector, as cited in the article 174
of the Federal Constitution of 1988 and update the legislative
sector, considering the fact that Law No. 5.764/1971 regulating
national cooperative no longer agrees with the real situation of
cooperatives nowadays. Through this law wider attributions
would be given to the Organization of Brazilian Cooperatives
(OBC). Another step would be to untie the system of the
Ministry of Agriculture, Livestock and Supply, linking to
Development Ministry. However, OBC becoming stronger may
grant to the cooperative indiscriminately due care, promoting
cooperative education and guidance of all concerned, as well as
tax and legislative guidance. Supported in this way, the sector is
likely to grow and promote the equitable distribution of income.
Thus creating financial and economic resources to their
members and its society, improving the quality of life of this
population may be a great tool to boost the fundamental aim of
the State as cited in the article 3, 111, of the Federal Constitution:
The eradication of poverty and to reduce social and regional
inequalities.

KEYWORDS: Cooperative. Development. State intervention.

1. INTRODUCAO

O cooperativismo pode ser um instrumento capaz de auxiliar o
desenvolvimento nacional. A inser¢do do cooperativismo no titulo atinente
a Ordem Econdmica e Financeira da Constituicdo Federal foi deliberada,
pautando-se principalmente no fato de que seus aspectos doutrinarios e sua
ideologia, contem similitudes com os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, prevista entre outros no art. 3° da Constituicdo Federal, convergindo
sempre para 0 desenvolvimento nacional.

AVILA (2001, p.69-70) conceitua desenvolvimento como:

[...] processo reativador da economia e dinamizador da
sociedade local, mediante o aproveitamento eficiente dos
recursos endogenos existentes em uma determinada regido,
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capaz de estimular e diversificar seu crescimento economico,
criar emprego e melhorar a qualidade de vida da comunidade
local.

Pode-se entdo afirmar que desenvolvimento é um processo de
transformacéo social, politico e econdmico, ou seja, 0 desenvolvimento
esta vinculado a ideia de melhoria da qualidade de vida.

FISCHER (2002, p.17) atribui ao termo ‘“desenvolvimento” uma
polissemia conceitual, pois que abriga varias acepcdes, significados,
afirmando que “desenvolvimento” compreende mesmo uma rede de
conceitos. A confrontacdo inevitavel que acontece comumente se da entre
0s termos desenvolvimento e crescimento por vezes aplicados de forma
confusa e equivocada a alguns fendmenos socioeconémicos.

Complementa SOARES (2006, p.38) quando esclarece a diferenca
entre desenvolvimento e crescimento econdmicos, estabelecendo que a
diferenca consiste no fato de que o desenvolvimento econdmico implica no
aumento de bem-estar social, com mudangas na estrutura econémica e
social, buscando envolver a sociedade como um todo, em todos seus
aspectos, enquanto que o crescimento econdmico cinge-se apenas ao
aumento das atividades de producdo de bens e servigos, porém nao
forcosamente implica uma mudanca da estrutura, ndo envolve a sociedade
em todos 0s seus aspectos. O conceito de desenvolvimento contém em si a
ideia de crescimento econdmico como apenas um dos fatores.

Assim para SOARES (2006, p.38), o desenvolvimento contextualiza
em si uma multiplicidade de fatores que envolvem aspectos econdmicos,
sociais e politicos, entre outros, que devem ter em conta os valores e
atitudes de uma populacdo especifica. Essa percepcdo considera atributos
diversos para se alcancar o estagio de desenvolvimento pleno e, nesse
sentido, a via para alcanca-lo compreende a inclusdo de critérios nao
exclusivamente econémicos.

E neste contexto que o cooperativismo pode ser inserido, porquanto
contem em seu ideario principios que o balizam, os quais, segundo a
Alianca Cooperativa Internacional (ACI) devem ser seguidos por todas as
cooperativas® sob pena de desconfiguracdo como tal. Os principios que
norteiam o cooperativismo, conforme a ACI sdo os seguintes: adeséo livre
e voluntaria; gestdo democratica pelos membros; participacdo econdmica
dos membros; autonomia e independéncia; educacdo, formacgdo e
informacéo; intercooperacéo e interesse pela comunidade.

® UNESCO. Os Principios Da Alianca Cooperativa Internacional — ACI
http://www.peaunescop.com.br/ano_inter/ano_cooperativa/os_principios da alianca_cooperativ
a_internacional.pdf acesso em 08 de setembro de 2013
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PIRES (2006, p. 90) ensina que a relacdo entre cooperativismo e
desenvolvimento local é fortemente estimulada pelo fato de que, a partir da
organizacdo da producdo e de sua comercializacdo, as cooperativas vém
contribuindo para a potencializacdo dos locais em que estdo inseridas.
Observa-se, com isso, um aumento do poder de barganha dos produtores,
do crescimento do emprego e renda, confirmando que as cooperativas,
juntamente com outras iniciativas empresariais sdo estratégias importantes
dentro da perspectiva de desenvolvimento nacional.

Ressalta ainda PIRES (2006, p. 90) que, por meio da organizacao de
uma cooperativa, € que o0s cooperados podem articular uma rede de
relacdes que ndo se limita ao ambito local, redefinindo as relagdes entre
forcas locais e globais.

O cooperativismo € um instrumento para o desenvolvimento
econdmico, considerando-se principalmente o fato de que sua existéncia e
sentido almejam a consecucdo de objetivos semelhantes, sendo idénticos,
ao da Republica, jA que ao se originar da ansia de libertacdo dos
desvalores do capitalismo arraigado, surge como uma via mais humana,
viabilizando aos cooperados e a comunidade em geral, a integracdo social
com a revitalizagdo de valores, como solidariedade e justica social,
buscando o desenvolvimento ndo s6 da cooperativa, como tambem dos
cooperados, 0 que afasta a caréncia material garantindo o desenvolvimento
ndo sé dos membros da cooperativa, mas também da comunidade onde esta
encontra-se inserida, com evidente projecdo no desenvolvimento nacional.

O sistema cooperativo brasileiro vem enfrentando problemas que
impedem seu adequado desenvolvimento e, por conseguinte, obstruem a
possibilidade deste instrumento contribuir para o desenvolvimento do
pais, tais problemas enfrentados pelo setor, acabam por macular o
cooperativismo brasileiro, entre o0s quais pode-se citar a falta de
continuidade de programas cooperativistas iniciados em determinados
ministérios e que ndo sdo concluidos; a prépria questdo da multiplicidade
de ministérios que abarcam o cooperativismo de forma diversa entre si,
causando distor¢cOes no sistema, a inadequada capacitacdo de pessoas para
0 exercicio do trabalho em cooperativas e principalmente a falta de
fiscalizacdo adequada no intuito de se evitar o surgimento de cooperativas
fraudulentas.

Verifica-se a necessidade de uma legislacao atual e compativel com a
nova realidade do setor, bem como o fortalecimento e atribui¢cGes concretas
do 6rgdo representativo das cooperativas nacionais, com a vinculacao deste
a um unico ministério para atender todos 0s ramos do cooperativismo, um
programa eficiente de capacitacdo para o cooperativismo e por fim, uma
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fiscalizacdo efetiva para o sistema, visando obstar o funcionamento de
cooperativas tidas como “de fachada™.

2. COOPERATIVISMO E A ORDEM ECONOMICA

A designacdo de constituicdo econémica a Constituicdo Federal de
1988, néo lhe foi atribuida ao acaso, mormente no que se refere ao conjunto
de normas positivadas atinentes ao assunto.

A ordem econbmica, inserta na grande maioria das constituicdes e
legislacBes, visa alinhar as questdes econdmicas as questdes sociais,
priorizando estas ultimas, no afd de auferir o concreto desenvolvimento de
uma nacgdo, com expectativas da reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

Ao tratar do tema BERCOVICI (2005, p. 13) ensina:

Nesta mesma linha, podemos adotar algumas das premissas
expostas  por  Washington Peluso Albino de Souza,
principalmente a de entender, assim como Irti e varios outros, a
Constituicdo Econémica como parte integrante, ndo autonoma
ou estanque, da Constituicdo total. Na sua visdo, as
Constituigoes Econdémicas caracterizar-se —iam pela presenga
do economico no texto constitucional, integrado na ideologia
constitucional. E seria a partir dessa presenca do econémico no
texto constitucional e da ideologia constitucionalmente adotada
que se elabora a politica economica do Estado.

O art. 170 da Constituicao Federal, estabelece como fundamentos da
ordem econdmica: a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa.
Este dispositivo constitucional possui estreita vinculagdo com o art. 1°
também da Constituicdo brasileira, no qual se inserem os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e, também com seu art. 3°, que
contextualiza o desenvolvimento da nacgédo, por meio da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, visando a erradicar a pobreza e a
marginalizacao, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

Extrai-se dai que o desenvolvimento é o grande objetivo da
Constituicdo Federal, sendo certo que tal desenvolvimento possui énfase no
aspecto econbémico que em si abarca a possibilidade de outorgar a
sociedade condicdes de respaldo social em seu mais amplo sentido.

No entendimento de PETTER (2008, p. 164) ao tratar do aspecto
econdmico da Constituicdo Federal:

E a regulacdo juridica da economia, no sentido mais amplo que
esta afirmativa comporta. Neste sentido, preceitos outros,
atinentes a ordem economica, encontram-se nao apenas no art.
170 e seguintes, mas em diversas passagens do texto
constitucional. Exemplificativamente, o objetivo fundamental da
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Republica Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento
nacional, com a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicando a pobreza e a marginaliza¢do e
promovendo o bem de todos com redugdao das desigualdades
(CE, art. 3°), por certo esta umbilicalmente relacionado com
preceitos voltados pra atividade economica (CF art. 170 e ss).

Decorre dai que no termo “desenvolvimento” estdo inseridos os
aspectos econdémicos e sociais que constituem, em suma, os fundamentos e
0s objetivos da Republica Federativa do Brasil.

E novamente BERCOVICI (2005, p. 51):

O desenvolvimento é condi¢do necessaria para a realizagdo do
bem estar social. O Estado ¢, através do planejamento, o
principal promotor do desenvolvimento. Para desempenhar a
fun¢do de condutor do desenvolvimento, o estado deve ter
autonomia frente aos grupos sociais, ampliar suas fungoes e
readequar seus orgdos e estrutura. O papel estatal de
coordenag¢do da a consciéncia da dimensdo politica da
superagdo do subdesenvolvimento, dimensdo esta explicitada
pelos objetivos nacionais e prioridades sociais enfatizados pelo
proprio Estado. As reformas estruturais sdo o aspecto essencial
da politica economica dos paises subdesenvolvidos, condi¢do
previa e necessaria da politica de desenvolvimento.
Coordenando as decisoes pelo planejamento, o estado deve
atuar de forma muito ampla e intensa para modificar as
estruturas  socioeconomicas, bem como distribuir e
descentralizar a renda, integrando, social e politicamente, a
totalidade da populagdo.

A partir dai pode se verificar que os anseios contidos no texto
constitucional, atinentes ao desenvolvimento da nagédo, espelham-se no
ideario cooperativista, que ndo € outro sendo o desenvolvimento social com
base nos reflexos econémicos gerados pelo proprio sistema cooperativista.
Nesse sentido, basta verificar os principios que embasam o cooperativismo
ja citados neste texto para se comprovar tal assertiva e, diante da analise de
tais principios juntamente com os valores, fundamentos e demais preceitos
gue norteiam a Constituicdo Federal, em especial o da Ordem Econdmica,
constata-se a total convergéncia entre os mesmos, pois que confluem para
toda a principiologia contida nos objetivos da Republica.

O cooperativismo encontra-se previsto na Constituicdo Federal, mais
especificamente no Titulo VII denominado Da Ordem Econdmica e
Financeira, nos arts. 174, 82° a 4° que tratam do incentivo ao
cooperativismo e demais formas de associativismo, em especial da
atividade garimpeira; no art. 187, VI, ha a insercdo do cooperativismo na
politica agricola nacional e no art. 192 que integra as cooperativas de
crédito no sistema financeiro nacional.
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N&o se pode deixar de frisar que é nitido o reconhecimento por parte
do legislador constituinte, da potencialidade do cooperativismo como
agente capaz de contribuir para o desenvolvimento brasileiro, e tal, decorre
da nitida identificacdo de principios, ou seja a Constituicdo Federal
encontra neste sistema, 0s elementos necessarios para a consecucdo do seu
objetivo maior que é o desenvolvimento da nacdo, eis que possui em seu
idedrio atributos que se Ihe amoldam.

Nesse sentido, ROSSI (2009, p.129) esclarece:

Vale lembrar que os principios cooperativos, reformulados e
revisados pela Alianga Cooperativa Internacional, no
Congresso de Manchester em 1995, e sobre os quais se falou em
capitulo anterior, sdo: o principio da adesdo livre e voluntaria,
o do controle democrdtico pelos socios; o da participagdo
economica dos socios; o da autonomia e independéncia; o da
educacgdo, treinamento e formagdo;, o da cooperagdo entre
cooperativas e, finalmente, o da preocupagdo com a
comunidade.

De acordo com ROSSI (2009, p.136-149), para quem O
cooperativismo esta eivado de valores e de principios proprios que
estabelecem a ideologia cooperativista, uma cooperativa s6 se caracteriza
como tal quando segue esses principios, que elencam valores que séo,
basicamente, a democracia, a solidariedade, a justica social e a equidade.
Reafirma-se pois, que tratam-se dos mesmos valores que embasam a
Constituicdo Federal. Claro esta que o cooperativismo, por sua natureza, é
um instrumento habil para contribuir para o desenvolvimento nacional,
desde que sejam tomadas medidas eficientes que regulem o setor, livrando-
0 dos problemas ja referidos anteriormente, que lhe impedem a ascenséo.

3. COOPERATIVISMO E INTERVENCAO ESTATAL

E importante analisar o intervencionismo no contexto da ordem
econOmica constitucionalmente conformada e estruturada, posto que
verifica-se no cerne das questdes tratadas neste estudo, a necessidade de
uma intervencdo por parte do Estado em relacdo as atividades
cooperativistas, mormente de um fortalecimento do setor por meio da
atividade regulatéria, no pressuposto de uma orientacdo normativa sobre o
papel do Estado como um dos agentes que participam da estrutura do
mercado na economia contemporanea.

E de se verificar que toda e qualquer atividade econdmica
desenvolvida no pais, sejam elas publicas ou privadas, inserem-se no
contexto da Ordem EconOmica, estabelecida pela Constituicdo Federal.
Ainda ha que se verificar o contexto do Titulo VII da Constituicdo Federal,
que trata da Ordem Econdmica e Financeira que remete ao disposto no art.
3° da Carta Constitucional, porquanto visa ao desenvolvimento nacional,
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em suma, por meio das premissas estabelecidas que buscam o bem-estar
social.

Por meio do Estado de bem-estar social, também denominado de
Welfare State, o Estado passou a intervir mais na economia buscando com
isso diminuir os desequilibrios sociais. A partir dai, surgem nas nacdes as
constituicdes ditas sociais, que trazem em seu amago a busca pela garantia
do desenvolvimento nacional, por meio de maior intervencdo estatal, por
iIsso mesmo denominadas constituicdes dirigentes, que exigem dos Estados
uma maior participa¢do em assuntos direcionados a economia, uma vez que
que afetam os cidadaos que necessitam de melhores condicdes para obter
uma vida digna. Desse modo, o Estado nesse intervencionismo da
atualidade assume um papel regulador, buscando conter os abusos
praticados pelo mercado no intuito de proporcionar o bem-estar social.

Ao conceituar intervencionismo, SCHOUERI( 2005, p.35) esclarece:

E o exercicio por parte da autoridade politica, de uma acdo
sistemdtica sobre a economia, estabelecendo-se estreita
correlagdo entre o subsistema politico e economico, na medida
em que se exige da economia uma otimizagdo de resultados e do
Estado a realizagdo da ordem juridica como ordem do bem
estar social.

A Constituicdo Brasileira de 1988 possui uma conformacéao
efetivamente intervencionista, sem ser absoluta como nos moldes das
constituicdes anteriores, mas uma constituicdo que segue os moldes ditados
pelo momento politico-econdmico da atualidade. Da analise de seu Titulo
VIl pode-se notar a existéncia de duas modalidades de intervencdo do
Estado na economia, a direta e a indireta.

A intervencdo direta estd contida no art. 173 da CF/1988, ao
estabelecer que a exploracdo direta da atividade econémica pelo Estado soO
sera permitida quando necessaria aos imperativos da segurancga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

O 8 1° do referido dispositivo constitucional trata das empresas
publicas e sociedades de economia mista ou subsidiarias, outorgando ao
Estado a possibilidade de participar do mercado como empresario,
concorrendo inclusive com particulares, quando for o caso.

A intervencdo indireta, prevista no art. 174 da CF/1988, induz que o
Estado atuard como agente normativo e regulador da atividade econémica.
Nessa modalidade de intervencdo, a atuacdo estatal ndo € concorrencial,
ndo had por parte do Estado o interesse em lucratividade, pois ele nédo
participa do mercado diretamente.

BASTOS (2001, p.462) esclarece:
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Esta é a atividade do Estado enquanto agente protagonizador
da atividade economica. O mesmo Estado também intervem,
contudo, na qualidade de agente normativo e regulador da
economia. Tal mister vem disciplinado no art. 174, que torna
certo que ao Estado ¢ dado fiscalizar, incentivar e planejar a
atividade econémica.

Tem-se dai a obrigatoriedade para o Estado, no que tange ao
cumprimento das determinacdes constitucionais, no sentido de que, além de
normatizar, incentivar, planejar, deve regular a atividade econémica
exercendo atos de intervencio, na busca pelo desenvolvimento nacional. E
bem de se ver que a intervencdo prevista na Constituicdo ndo possui um
carater prejudicial, limitador, mas sim, normatizador, regulatério, visando
precipuamente, ao bem-estar social por meio do desenvolvimento.

De acordo com SENA SEGUNDO:

A fung¢do normatizadora estabelece o dmbito e o espaco de
atuagdo da atividade economica, enquanto a fungdo regulatoria
diz como esta atividade (e seus agentes economicos), ja levando
em consideragcdo as premissas fundamentais normatizadoras,
deve existir e se comportar, em detalhes, no dia-a-dia (tudo

.7 . ;. , .4
sempre amparado na ideia do minimo necessario)

Da analise do art. 174 da Constituicdo Federal e de seu § 2°, entende-
se que o Estado deve apoiar e estimular o cooperativismo, pois que este
integra o sistema econdmico nacional.

Nesse sentido, este faz jus a0 mesmo tratamento outorgado as demais
entidades que integram o sistema econdmico, com a previsdo assegurada
em varios momentos por esse diploma legal, como é o caso do inciso
XVIII, do art. 5°, que trata da independéncia no que tange a criacdo de
cooperativas e ainda a liberdade em seu funcionamento; o inciso Ill, ¢, do
art. 146, que determina o adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo; 0 8 2° do art. 174, que preveé a edicdo de lei que estimulara e
apoiara o cooperativismo; os 88 3° e 4° do art. 174, que outorgam
tratamento privilegiado as cooperativas vinculadas as atividades
garimpeiras; o inciso VI, do art. 187, que insere 0 cooperativismo no
contexto da politica agricola nacional e o inciso VIII, do art. 192, que prevé
a insercdo das cooperativas de credito no sistema financeiro nacional.

* SENA SEGUNDO, Oswalter de Andrade. O principio constitucional da reducfo das
desigualdades regionais e sociais e sua efetivagdo juridico-politica na ordem econdmica. Revista
Direito e Liberdade. Disponivel em:
<http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/94>.
Acesso em: 5 ago. 2012.
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Insta salientar que, apesar das previsdes constitucionais, ainda muito
se tem que caminhar em materia de legislacdo infraconstitucional, para que
a estrutura legislativa que respalda o cooperativismo possa tornar-se viavel.

Mas, atendo-se aos aspectos do art. 174, da CF/1988 e seu § 2°
verifica-se que as cooperativas, como entes que executam atividades
econdmicas, estdo sob a égide da acdo intervencionista do Estado, gozando
de algumas prerrogativas outorgadas ao setor. No entanto, ainda falta ao
cooperativismo brasileiro o “empoderamento” necessario para suprimir os
problemas que afligem o sistema cooperativista na atualidade e o
desqualificam perante a sociedade, principalmente relacionados as
cooperativas fraudulentas, a falta de educacdo para o cooperativismo, entre
outros.

Logo, diante de tal constatagdo tem-se a necessidade de que o Estado
exerca plenamente seu dever previsto no art. 174, caput, da CF/1988 que é
0 de intervir na atividade econémica de modo a obter o que ja lhe foi
outorgado.

A clareza do disposto no art. 174, caput, da CF indica que ao Estado
compete a obrigacdo de normatizar a atividade econdmica, sendo ainda
obrigado a realizar e fiscalizar tais atividades.

Nesse sentido, a licdo de BASTOS (2001, p.462) é pontual:

De fato, o Estado ndo pode furtar-se a algumas atividades que,
sem implicarem a prestagdo da atividade economica,
propriamente dita, venham a colaborar, através de um processo
de conformacgdo da atividade dos particulares, o atingimento
mais pleno possivel dos objetivos do art. 170. Assim é que cabe
ao Estado fiscalizar. E um poder amplo que desfruta o ente
estatal, denominado poder de policia. Por seu intermédio
objetiva-se manter a atividade privada dentro do estabelecido
pela constituigdo e pelas leis. [...].

O exercicio da fiscalizagdo por parte do Estado em relagdo as
cooperativas seria 0 elemento-chave para que tais instituicbes exercessem
seu papel no sistema econdmico nacional. No entanto, a fiscalizagdo
exercida com base nos preceitos do caput do art. 174, da CF/1988, poderia
suscitar a hipotese de certa tensdo dialética com o que dispde o inciso VI,
do art. 5°, dado ao fato de que o caput do art. 174 determina a submissao ao
agente normativo e regulador que é o Estado, enquanto que o inciso VI, do
art. 5° outorga autonomia as cooperativas.

A pretensa tensdo dialética na realidade é mera retérica, pois que a
interpretacdo do inciso VI do art. 5°, abrange a autonomia quanto a criacéo
e ao funcionamento das cooperativas, sem lhes retirar o dever de como
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entes que integram o sistema econdmico, se sujeitarem ao cumprimento das
regras impostas a todos que integram esse sistema.

Nesse sentido, a licdo de MEINEN (2002, p.33) €é incisiva:

O livre exercicio da cooperagdo, todavia, ndo quer dizer que as
cooperativas nascem e fazem o que bem entenderem, sem
respeitar os parametros minimos do que se designa uma
conduta digna. Ndo se pode perder de vista que a Constitui¢do,
especialmente pela combinagdo dos arts. 174 e 173, parag. 3°,
outorga ao estado o poder de monitoramento da atividade
economica e lhe impoe o dever de reprimir eventuais abusos. O
permanente equilibrio nas relagoes econoémico-sociais e a
elevagdo do interesse publico sdo valores ou fundamentos que
se sobrepoem a livre iniciativa, inclusive a materializada na
forma cooperativa. Ha de se ter, portanto, um controle oficial
minimo (sem prejuizo da autogestdao) de modo a evitar a cria¢do
descontrolada de cooperativas, sem objeto preciso e sem
preocupa¢do com a viabilidade economico financeira, muitas
vezes gerida por administradores sem os minimos atributos
profissionais, sem a menor consciéncia de  suas
responsabilidades, quando, ndo raro, também inescrupulosos.
Nesta dimensdo, em nada acrescentara, para a sociedade (cujos
interesses publicos estdo sempre acima de qualquer organiza¢do
ou iniciativa particular) e para o proprio setor, a festejada (e
bem vinda) liberdade de criagdo, organizagdo e funcionamento.
O abuso do direito, como ¢é concebido, costuma trazer
inconvenientes irreversivel.

As mazelas atinentes as cooperativas indicadas neste trabalho
revelam a falta de intervencdo do Estado, no sentido de evitar que tais
ocorram, ou seja, uma fiscalizacdo mais efetiva e pontual evitaria as
fraudes, tanto no aspecto trabalhista em relacdo as denominadas
cooperativas fraudulentas, como no aspecto tributario face as fraudes em
relacdo a tributos, bem como sob o aspecto civilista em relagdo as
atividades de certos dirigentes inescrupulosos que lesam as cooperativas e
0s cooperados e até a sociedade de modo geral.

A edicéo de leis mais incisivas e especificas quanto a eventuais atos
improprios praticados por dirigentes das cooperativas no que se refere as
responsabilidades e penalidades, bem como prevendo a obrigatoriedade de
capacitacdo continuada com vistas a educacdo cooperativista, seria salutar,
ou seja, exigir mais efetividade do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP, e também da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB.

Nesse sentido, relata NASCIMENTO (2000, p. 98):

Provavelmente muitos dos profissionais engajados no
cooperativismo sejam bons técnicos em suas dareas de
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especializacdo, faltando-lhes apenas conteudo doutrinario e
teorico para atuarem de forma conveniente, pois os que tenham
perfil podem ser transformados em importantes multiplicadores
e disseminadores do ideario cooperativista, com capacidade de
operar como alavancas na busca de avangos qualitativos
essenciais.

Torna-se evidente, ainda, que o0 setor cooperativo depende de
intervencao efetiva por parte do Estado para que se desenvolva e frutifique,
ou seja, faltam, por parte do Estado, acdes essencialmente regulatorias no
cooperativismo nacional, considerando a previsao do caput, do art. 174, da
CF/1988, que lhe atribui a funcdo de agente normativo e regulador da
atividade econdmica.

Ademais, sdo necessarias politicas publicas especificas para o setor
gue atendam ndo s6 0 ramo agropecuario, mas sim todos os ramos do
cooperativismo no Brasil. O que se observa por vezes, é que pelo fato do
orgdo representativo do setor, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB, estar vinculado ao Ministério da Agricultura, a maior parte dos
recursos € direcionada para o referido ramo, ficando os outros ramos
desamparados.

Desse modo, é que a vinculacdo da OCB a outro Ministério poderia
tornar o setor mais eficiente, podendo amparar todos 0s ramos cooperativos
brasileiros de forma equivalente

VERAS NETO (2011, p. 271) faz interessante analise sobre o tema:

Porém, sob o ponto de vista juridico constitucional, a
concretizagdo constitucional dos principios cooperativos como
indica o legislador, aponta para o fato de que a lei deverd
apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo, demonstrando que o cooperativismo foi eleito
como forma de organizagdo que devera ser estimulada na forma
da lei pelos poderes publicos, contribuindo desta forma para o
desenvolvimento nacional. Ressalta-se que o proprio conceito
de economia social esta disposto em nossa Constitui¢do, a
partir do reconhecimento de normas da Constituicdo que
defendem a autonomia da cooperativas e o seu estimulo
concreto através de politicas publicas pelo estado: O conceito
de economia social existe ha mais de um século mas é pouco
conhecido no mundo e praticamente desconhecido no Brasil.
Mesmo assim, os mais esclarecidos incluiram na Constituicdo
de 1988 alguns principios a ela relacionados, tais como a
liberdade de associagdo e o fomento ao cooperativismo.

Nesse sentido, € que se o Estado cumprir seu papel de intervir de
forma conveniente, ou seja, no sentido planificador, fomentador, regulador
e normatizador, o cooperativismo adquirird novo impulso, porquanto, por
meio dessas agdes estatais poderdo ser viabilizadas a¢Ges concretas para o
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setor, eliminando mazelas, fortalecendo 0&rgdos representativos,
estabelecendo atribuicbes de modo que o cooperativismo bem-conduzido
possa frutificar e exercer a funcdo que Ihe foi instituida pela Constituicdo
Federal.

4. CONCLUSOES

Visto que o cooperativismo é tido como proposta viavel para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro, mormente porque requer
baixo investimento para a sua implementacdo, sendo elemento gerador de
renda, possuindo ainda em seu amago caracteristicas altruistas voltadas
para o desenvolvimento da pessoa humana, requisitos fundamentais para a
reducdo das desigualdades regionais e sociais no Brasil, € necessario
buscar o fortalecimento do setor, para que esse sistema se torne mais
eficiente, fazendo jus as expectativas a ele propostas na Constituicdo
Federal, no que se refere ao seu papel na ordem econémica, visando a
liberta-lo das mazelas que o acometem e impedem sua adequada ascensao.

Pelo regramento contido na CF/1988, mais precisamente no art. 174,
h& uma expectativa que o Estado exercite 0 seu papel de interventor no
setor cooperativista.

Tem-se que a partir de tais agOes interventivas no setor, havera o
fortalecimento do cooperativismo nacional visando as acGes concretas ja
propostas neste estudo, precipuamente o estimulo ao cooperativismo nas
regidbes menos favorecidas econdmica e socialmente, o que acarretara
geracdo de renda aos brasileiros. O cooperativismo carrega em seu ideario
ndo apenas vinculacdo econdmica, mas também social e cultural.

O papel interventor/fiscalizador do Estado, conforme se depreende
do art. 174 da CF/1988, tambem € essencial no setor cooperativo. Como ja
demonstrado, o setor esta sendo denegrido pela existéncia de inameras
cooperativas de fachada. Tal situacdo consiste em agregar um nimero de
operarios, afirmando-os cooperados e mediante baixa remuneracdo, nao
pagamento de horas extras, ndo recolhimento de contribuicdes sociais e
previdenciarias, com evidente lesdo as pessoas, ao fisco e a previdéncia
social.

E de se afirmar que ha expectativa em relacdo a recente Lei n°
12.690/2012, que trata das cooperativas de trabalho, regulamentando tal
ramo cooperativo.

As acdes interventivas estatais, no que se refere ao fomento e
fiscalizagdo, sdo importantes, mas, em relacdo ao cooperativismo a acao
normatizadora do Estado se faz ainda mais essencial. Os grandes problemas
enfrentados pelo setor derivam especialmente da auséncia de uma norma
atualizada. A Lei que trata do cooperativismo no Brasil — Lei 5.764/1971 —
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é proveniente de anterior realidade politica e econdmica, sendo certo que
sua revogacao parcial, perante a necessidade de ser recepcionada pela
CF/1988, nao foi suficiente, tratando-se hoje de um diploma obsoleto.

N&o se pode deixar de frisar que existem projetos tramitando sobre o
tema no Congresso Nacional, mas a maioria tem sido arquivada por falta de
vontade politica e evidente enfraguecimento do setor.

Tal situacdo acarreta problemas para o sistema, principalmente no
gue se refere ao papel da OCB, instituida como 6rgédo representativo do
cooperativismo brasileiro, mas que ndo esta devidamente amparada pela
legislacdo. Nesse sentido, BECHO (2002, p.145) é incisivo ao afirmar:
“com 1ss0, ndo se sabe seguramente qual o papel juridico dessa instituigao,
o que tem acarretado sérios problemas para todo o sistema”.

Nota-se que sem um oOrgdo fortalecido, juridicamente reconhecido
para representar o setor, o sistema acaba desagregado apresentando as
mazelas que impedem o avango do cooperativismo, maculando por vezes
todo o setor por questdes que poderiam ser solucionadas caso o referido
orgéo representativo possuisse atribuicdes definidas para tanto.

Assim é que a normatizacdo do setor de forma atualizada e
correspondendo as necessidades verificadas é imprescindivel, onde entre
outros, devem-se definir as atribuicdes da OCB.

A necessidade de tal normatizacdo é premente porquanto, apesar do
crescimento do setor, este tem ocorrido de forma desordenada, com o
privilégio a alguns ramos e o desprestigio dos demais.

Assim, por meio de uma norma atualizada e que corresponda aos
anseios e necessidades do cooperativismo no Brasil, € que se poderd iniciar
uma nova fase para o setor, com a conducdo e atencdo a todos os ramos
aléem de se efetivarem acdes planejadas, fiscalizatérias, de modo a
fortalecer o sistema.

Outro aspecto refere-se a necessidade de que as politicas para o
cooperativismo, bem como que o0 0rgao representativo, esteja vinculadas ao
Ministério do Desenvolvimento e ndo ao Ministério da Agricultura, face ao
papel do cooperativismo, como sistema econdmico para a consecucao do
desenvolvimento nacional, e também porque o cooperativismo no Brasil
ndo se restringe apenas ao ramo agropecuario, ao contrario, existem outros
ramos que merecem e devem ser estimulados da mesma forma que a
agricultura e a pecuaria, e que nada tem de pertinéncia com tais setores, como
€ 0 caso das cooperativas de mineracdo, educacgéo, salde, transportes, entre
outras.

Tem-se que a partir de um fortalecimento do 6rgdo representativo,
com o delineamento de suas atribuicGes, os problemas enfrentados pelo
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cooperativismo, tenderdo a ser minimizados principalmente no que se
refere a educacdo para o cooperativismo.

A problemética da educacdo e capacitacdo ao cooperativismo tem
sido um ponto crucial a ser enfrentado pelo setor. Verifica-se que, na
realidade, os integrantes de cooperativas deveriam, antes de se tornarem
membros, receber capacitacdo necessaria para entender o sistema e refletir
se de fato podem se adequar a tanto.

E necessario um desprendimento da vivéncia essencialmente
capitalista para apds, sim, se adequar a tal sistema, pois que, em sua
esséncia, tal sistema supera o sentimento individual para antes pensar no
coletivo. Tal exercicio ndo é simples, principalmente no Brasil onde se
vivencia o sistema capitalista, onde o ter prevalece sobre o ser e a ideia de
acumulo de capital esta arraigada em nossa cultura.

De fato ndo é facil no Brasil, desprender-se das ideias capitalistas e
obstinar-se em pensamentos diversos, aliando-se ao fato de que, por aqui,
as cooperativas em sua maioria sao formadas por pessoas simples, de pouca
cultura e que se agregam aleatoriamente as cooperativas visando a prover
sua subsisténcia.

A questdo da educacao e capacitagcdo para o cooperativismo pode ser
facilmente solucionada com politicas publicas para o setor, mesmo porque
seria um incentivo para a expansao do cooperativismo, principalmente nas
regides mais carentes, 0 que por certo contribuiria para a reducdo das
desigualdades regionais.

Outro problema relatado neste estudo refere-se as cooperativas
fraudulentas, que também decorrem da falta de educacdo para o
cooperativismo. Sem a capacitacdo, com vistas a educacdo cooperativista,
gue deve ser implementada obrigatoriamente em qualquer cooperativa
antes mesmo de sua efetivacdo do seu surgimento, ndo ha como existirem
verdadeiras cooperativas.

Portanto, existem ferramentas necessarias para promover a educacgédo
cooperativista, por meio do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social - FATES edo SESCOOP, bastando assim, implementar a¢cdes no
sentido de viabilizar o verdadeiro cooperativismo no Brasil, visando o
desenvolvimento nacional. Tem-se como claro que a educacdo
cooperativista € um dos grandes problemas a serem enfrentados pelo setor
no Brasil.

Acredita-se que em havendo por parte dos cooperados um verdadeiro
entendimento da doutrina cooperativista, agregado a uma maior atuacdo do
Estado, dentro dos limites outorgados pela Constituicdo Federal, é possivel
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sim, otimizar o cooperativismo para a finalidade a que se destina quando
prevista no Titulo da Ordem Econdémica e Financeira da CF/88.

No entanto, isto jamais ocorrera se ndo houver o fortalecimento do
setor de forma adequada, por meio de agOes efetivas do Estado, nos moldes
do que prevé o art. 174 da CF/1988. Apoiado dessa forma, o setor tendera a
crescer e promover a distribuicdo equitativa de renda, gerando recursos
financeiros e econdmicos, para seus cooperados e para toda a sociedade,
melhorando portanto, a qualidade de vida dos membros, podendo ser
excelente ferramenta para alcar o objetivo fundamental da Republica
previsto no art. 3° Ill, da CF/1988, ou seja, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais 0 que acarretara o
desenvolvimento nacional.
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