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Las notas de una erudicion que se mueven dentro de una gran precision
conceptual y metodologica, sumado a la infinita riqueza literaria, son elementos
que se conjugan en la obra de Michael Stolleis, y que todos aquéllos que hayan
recurrido a ella no pueden dejar de considerar en cada una de sus innumerables
paginas. Dentro de sus libros, cuya actualidad no deniega la calificacion de clasicos,
ha aparecido recientemente, un pequeno volumen que, en algo mas de doscientas
paginas, busca introducir al lector en la historia del derecho publico en Alemania
en un largo recorrido que va desde el siglo XVI hasta la actualidad'. Fl tamano
material no debe desconcertar puesto que, tal como el subtitulo lo indica, el
objetivo principal es la introduccion a modo de guia en la tematica y, al mismo
tiempo, sera la puerta de entrada hacia su obra principal escrita en cuatro tomos
que analiza el devenir de la materia en mas dos mil paginas.
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Frente al tamano de esta obra que sumada a las variadas aportaciones
metodologicas, juridico-politicas, historicas que ha realizado el autor en diversos
articulos y trabajos monograficos de diversa extension, emerge en quien escribe
una mitologica inhibicion atrapada entre un sentimiento de Sisifo, al reconocer la
imposibilidad de concluir una empresa de revision extensiva, y una pulsion
prometeica que busca alcanzar una lectura global. Dicha tension que reenviaria
necesariamente al silencio, puede ser apaciguada dirigiendo estas lineas a un
receptor ideal’, cifrado en un lector no especialista, quien intrigado por la materia o
por la significativa produccion de Stolleis, busque aqui saber sobre traducciones,
ejemplos, temas, autores, problemas del derecho publico desde una perspectiva
ius-historica. Es asi, que este comentario -y la consecuente extension del mismo-
sera, en parte, un relato que, tomando los puntos sobresalientes que deja la pluma
de Stolleis, traduce para el lector castellano el reciente breviario introductorio, por
demas autosuficiente para convocar un analisis bibliografico, pero a su vez, buscara
ser un pequefio indice sobre lecturas que podrian acompanar el estudio de algunos
puntos clave de la Einfiihrung.

I. ESPACIO, TIEMPO Y METODOLOGIA. LA HISTORIA DEL DERECHO PUBLICO COMO
SABER

La monografia abre la puerta al lector con un primer capitulo introductorio
al objeto y método. Las lineas de arranque ya exhiben la profundidad de la
reflexion a partir de una relacion entre la concepcion espacial y temporal que se
define como un dato cultural determinado de manera comparativa. Alli, frente a
una vision ciclica repetitiva, aparece la vision del tiempo lineal del cristianismo
-con miras hacia la salvacion- y del pensamiento secular -que observa un horizonte
abierto e incierto hacia el futuro. Este tltimo factor categorial y pre-comprensivo,
donde se religan las proyecciones temporal-espacial conforma una mentalidad
Europea, que historicamente se auto-representa como un continuo de tiempo que
va desde la antigiedad hasta la contemporaneidad.

En dicha linealidad la definicion temporal de la monografia posee como
punto de partida a la Frithneuzeit (siglos XVI-XIX). No obstante, antes de ingresar
plenamente en dicho tiempo, lleva el relato hasta los siglos XII y XIII, que se
destacan por la formacion de una iglesia con vocacion mundial, la extension de una
comunicacion escrita, las nuevas técnicas como el reloj, los molinos, la mejora en la
construccion de barcos y en la arquitectura. En ese contexto, junto al desarrollo de
la teologia y la filosofia, aparece el derecho, para el cual se vuelve crucial el
redescubrimiento del Digesto en Italia del norte y que instauraria al jurista como

* An interview with Hans Robert Jauss, en New literary history, 1979, pp. 83-95.
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un protagonista intelectual, que fungiria como comentador del derecho romano
estableciendo principios de un derecho comtn que, unido al derecho de la
iglesia -derecho canonico-, se extenderian por toda Europa. Ese estrato de saberes
seria complejizado a partir de la emergencia de otro pliegue de saber, producto de
la influencia de la reforma del siglo XVI, el cual al calor de un sentimiento nacional,
buscaria sentar las bases de un derecho propio. Es mediante la accion de los
juristas humanistas que se recolectarian elementos de un derecho de los pueblos
germanos, para utilizar dichos materiales en la disputa entre el rol del Kaiser y del
Papa. Asi, esas fuentes que abarcan al derecho romano, canoénico y germanico
serviran de zocalo para el nacimiento del derecho publico’. Este recorrido valdra
para llegar al siglo XVI, recuperando la importancia de otras fuentes que -como
leyes fundamentales- serian las bases para la definicion de un Ius Publicum cuyo
caracter constitucional se alcanzaria hacia comienzos del siglo XIX y que permite
el estudio del derecho contemporaneo llegando hasta el presente”.

Ahora bien, si la definicion temporal-espacial permite desmontar el
sinntimero de textos condensados en la historia, la definicion del objeto “Derecho
Pablico” merece algunas precisiones. Ello asi, dado que dicho objeto corre el riesgo
de disolverse en una historia del gobierno y la administracion de las sociedades
humanas. Para evitar dicho desenfoque, el género que demarcara el autor dentro de
la historia del derecho, sera el de la historia de la ciencia del derecho publico’
-Wissenschaftsgeschichte-, recuperando con ello el rol que jugaron los juristas para el
desarrollo de 6rdenes constitucionales, politicos y administrativos’. Es asi, como se

* Es que como sefiala en el primer volumen de su obra, dicha extension sirve para connotar
el largo proceso de construccion de un Estado moderno -soberania, funcionariado,
fiscalidad, etc.-.

* Resulta interesante el excurso explicativo del estudio disciplinar. Alli, Stolleis advierte
que la recuperacion de estas fuentes durante el siglo XVII tomaria forma en la “historia del
Reich” que buscaba explicar la formacion del Sacro Imperio Romano Germanico, dando
paso luego la historia de los Estados. Durante el siglo XIX pasaria a ser llamada Historia
Constitucional (Verfassunsgeschichte) para ser luego recuperada a partir de 1935 como un
contraste con la historia del derecho privado moderno, como historia constitucional
moderna. El desarrollo de la materia en el presente exhibe una preocupacion del autor
vinculada a su desvanecimiento de los planes de estudio, el desarrollo de un derecho
romano mas interesado en la propedéutica de un derecho civil que en la historicidad del
fenoémeno, y la necesidad de su recupero en atencion a la formacion de juristas.

> Vale advertir que el uso de la voz ciencia se utiliza con un sentido amplio que abarca
también la iuris prudentia como sistematica que va desde el siglo XVI al XVIII, evitando con
ello recaer en una critica por un supuesto anacronismo de dicho concepto (ver p. 17).

® Precisamente, en un punto medio entre la determinacion histérico-practica de lo pensable
y la autonomia del pensamiento, aparece el estudio de este campo disciplinar. Por demas
sugerente, el autor con una idea de la historia de la ciencia, logra moverse con fluidez entre
las encrucijadas que plantea la “histoire sociale des idées’, la “intellectual history” y la
“Ideengeschichte”. En este plano, Stolleis surgiere como el ejemplo al Estado, el cual no sélo
se compone de los edificios, servicios, y cosas sino sobre las representaciones que del
mismo y sobre el mismo surgen, y que llevan tras si también los pensamientos y las acciones
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va recortando el universo de analisis hacia una historia literaria de la comprension
cientifica de la dogmatica y de la sistematizacion del derecho publico que, en el
caso aleman, poseeria a las universidades como centros difusores de saberes que
influenciarian en los acontecimientos politicos, y viceversa. Las fuentes, por lo
tanto, no buscaran reflejar una estructura constitucional sino, mas bien, la pre-
comprension intelectual que devuelven los libros de aprendizaje, comentarios,
casuisticas, disertaciones, libros de teoria general, etc., como reflejos de un tiempo
y de los métodos, convenciones y conocimientos juridicos, que departian no solo
autores consagrados por la historia sino, también, medianos y pequefios tedricos’.

La delimitacion del objeto y la consecuente seleccion de fuentes dejan para
el final el punto relativo a la hermenéutica aplicada para el estudio de dicho
material. En este aspecto, desde la actividad del historiador, sefiala Stolleis que el
recurso a conceptos contemporaneos no debe ser revisado o impugnado siempre
que, por un lado, se tome al material historico como una otredad, y por otro, se sea
consciente del riesgo del anacronismo. Esos dos vectores producen un efecto de
extranamiento -Verfremdungseffekts- que se activa en cada momento del analisis y de
la narrativa, produciendo una vigilancia metodologica en el investigador. En
cuanto a las fuentes, lo que se busca no son ya conceptos cerrados en una
definicion sino los usos de las palabras en el pasado para descifrar, a partir de los
juegos del lenguaje, la dimension pragmatica constitutiva de lo que esas voces
significaban®. Finalmente, debe atenderse a la significancia de las fuentes sin
atender al reflejo que puedan tener en la conceptualidad contemporanea, que nubla
la posibilidad de reencontrar sentidos perdidos y fundamentales. Asi, debe

(p- 18). Un ejemplo de la relacion entre el saber y las instituciones estatales puede verse en
el interesante articulo: MICHAEL STOLLEIS, “Der lernfihige und lernende Staat”, en
JOHANNES FRIED — MICHAEL STOLLEIS (hg.), Wissenskulturen. Uber die Erzeugung und Weitergabe
von Wissen, Frankfurt, Campus Verlag, 2009, pp. 58-78. Sobre la historia de la ciencia y su
relacion con otros modelos de comprension juridico-politica en la historia -con especial
referencia a la obra de Stolleis- ver PETER OESTMANN, Normengeschichte, Wissenschaftsgeschichte
und Praxisgeschichte. Drei Blickwinkel auf das Recht der Vergangenheit, en Max Planck Legal History
Research Paper ntm. 23-2015. Asimismo, sobre la relacion entre historia del derecho e
historia de la ciencia puede consultarse el libro colectivo: LORRAINE DASTON AND MICHAEL
STOLLEIS, Natural Law and Laws of Nature in Early Modern Europe. Jurisprudence, Theology, Moral and
Natural Philosophy, Ashgate, England, 2008.

"Las biografias con las obras de los autores se vuelven un sistema de referencia central. Ver,
sobre este punto, el Diccionario biografico del autor: MICHAEL STOLLEIS, Juristen. Ein
biographisches Lexikon, Beck, Munchen, 2001.

® Estaidea, y la clara influencia de Wittgenstein en la obra de Stolleis, aparece marcada en
la presentacion del primer tomo de la Historia del Derecho Pablico Aleman. Mas tarde ello,
fue ampliado en un articulo metodologico sobre la escritura de la historia del derecho, que
se encuentra traducido como “Escribir la historia del derecho ¢Reconstruccion, Narracion o
ficcion?, en MICHAEL STOLLEIS, La historia del derecho como obra de arte, Ed. Comares, Granada,
2009, pp. 1-3L. Alli su discusion a partir del giro lingiiistico y sus criticas y distancia a la
historia conceptual alemana aparecen claramente expuestos.

RHD, N° 50 julio-diciembre 2015



NoTas | 259

repararse de efectuar una dogmatica retrospectiva que, separando entre fuentes
vivas y muertas, oblitere elementos fundamentales para la comprension historica, a
partir de la poca relevancia de las segundas de cara al presente juridico-
constitucional.

II. LA EMERGENCIA DEL [US PUBLICUM: FUENTES Y PREOCUPACION A LO LARGO
DE TRES SIGLOS

Como el subtitulo adelanta, los capitulos segundo, tercero y cuarto
abarcan la problematica de la formacion del Ius Publicum, en sentido amplio, y las
derivas que éste tendria a lo largo de los siglos XVI al XIX, redirigiendo la guia
hacia el primer tomo de su obra principal’. Alli, existira una preocupacion centrada
en definir la materia de la obra no ya desde una predefinicion sino en un juego
dialégico entre, por un lado, materias, logicas de campos disciplinares, conflictos
politicos y sociales, fuentes del derecho y, por otra parte, un efecto de dicha
correlacion de fuerzas que seria la construccion del Estado. En dicha tension que
marca la mirada sobre el fenomeno de manera global, sobresale una perspectiva
interesante para reconstruir el saber del derecho publico que se apoyara en las
fuentes privilegiadas en cada momento y los usos de las mismas para variados fines.
Asi, el recorrido ira mostrando como los juristas (consejeros, diplomaticos, jueces)
formados en la tradicion del ius commune, no obstante reconocer una diferencia
entre lo publico como saber del Estado romano y lo privado como el uso de los
particulares, no podian marcar una brecha profunda entre ambos espacios,
dominando -en cambio- una referencia a “un derecho” como presupuesto de
resolucion de conflictos. El despegue de dicha tradicion vendria a partir de los
siglos XV y XVI, a partir de las preguntas que se postularian en torno a los
procedimientos a seguir en la eleccion del Kaiser, donde el derecho romano iria
cediendo progresivamente un espacio a otras fuentes como, por ejemplo, la Bula de
Oro (1356), el derecho consuetudinario e, incluso, la Biblia. Paralelamente, otras
distinciones irfan cobrando fuerza para impulsar la novedad de la materia, y ello
puede observarse en los limites difusos que el derecho penal imponia entre delitos
de caracter privado y publico -que solo tardiamente se resolverian- exhibia una

® MICHAEL STOLLETS, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, 1° Band, Reichspublizistik und
Policeywissenschaft (1600-1800), Beck, Miinchen, 1988. Este volumen ha sido traducido al
Francés: Histoire du droit public en Allemagne - La théorie du droit public impérial et la science de la
police 1600-1800, Paris, PUF, 1998, por MICHEL SENELLART, quién lo cita como autoridad, guia
y referencia para la comprension de temas claves de policia y cameralistica en la edicion de
un texto central para el area latinoamericana como lo es el de MICHEL FOUCAULT, Seguridad,
territorio y poblacion. Curso en el Collége de France: 1977-1978. Por otra parte, existe una cuidada
edicion italiana en la biblioteca Per la storia del pensiero giuridico moderno: Storia del diritto
pubblico in Germania I) publicistica dell impero e scienza di polizia 1600-1800, Milano, Giuffre, 2008.
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logica de tierra y dominio entre las familias, lo cual daria espacio a una reflexion
por la progresiva des-privatizacion de lo territorial-familiar en el derecho
sucesorio, donde la conformacion dinastica formaria una inseparabilidad
territorial, presupuesto éste para comenzar el lento camino hacia la construccion
del Estado.

Las crisis del siglo XVI -secesion religiosa, financiera- y el nacimiento de
una incipiente burguesia- servirian como condiciones estructurales para un cambio
de mentalidad que reverberaria en lo juridico. El progresivo aumento de la potestad
legisladora de los sefores territoriales -representado metaforicamente en el pasaje
del Sefior-Juez al Legislador- complementaria el cerramiento del territorio. Pero,
para que ello aconteciese, los herramentales teoricos de los juristas habrian de
mutar. Principalmente, ello se veria en una historizacion del derecho romano,
mediante una lectura filologica y contextualizada -influencia del humanismo- que
lo flexibilizaria, permitiendo su uso para crear nuevas instituciones que
modificarian incluso una nueva estructura hermenéutica que se iria perfilando no
ya hacia el ius commune sino hacia un sefior legislador anclado en un Estado'.

Este caracter dialéctico con el derecho romano, seria complementado con
una faz positiva de recepcion aristotélica, la cual seria mas potente en las
facultades de artes que en las de derecho -atn sujetas a la tradicion romana y
eclesial. Sin embargo, con la reforma y contrarreforma las universidades revivirian
la lectura politica de Aristoteles apareciendo una gran cantidad de disputaciones,
disertaciones y manuales que abastecerian el caudal intelectual del derecho
publico. La busqueda de una perspectiva supra-confesional armaria un cuadro para
discutir, entre otras, la obra de Maquiavelo con la pregunta por la separacion entre
politica y religion y el uso del engafio y la violencia como mecanismos de gobierno.
Razon de Estado, bien comuin, maquiavelismo y anti-maquiavelismo serian unas
importantes coordenadas literarias de la época”. Sin embargo, las guerras de
religion y otros conflictos impondrian ademas de autores, otras fuentes del derecho
sumandose a la Bula de Oro, la Paz de Augsburgo (1555) y la Paz de Westfalia
(1648). También los primeros ordenamientos generales -resultado de la potestas
legislatoria- devendrian fuentes: Reichspoliceyordnung (1530), Reichstrafgesetzbuch
(1532), etc. Cambio de fuentes que implicaban, por un lado, una redefinicion
institucional pero también una mutacion en el saber juridico. Las Universidades
también se harian eco de la tension confesional, mientras que las protestantes
~cercadas por la inseguridad del periodo- fundarian, entre 1600-1620 catedras de Ius

'* Sobre este aspecto un texto clarificador puede hallarse en MICHAEL STOLLEIS, “Condere
leges et interpretari. Gesetzgebungsmacht und Staatshildung in der frithen Neuzeit”, en
MICHAEL STOLLEIS, Ausgewdhlte Aufsdtze und Beitrdge (Hg. STEFAN RUPPERT und MILOS VEC)
BAND 1, Frankfurt am Main, Vittorio Klostermann, 2011, pp. 109-134.

"' Sobre esta tematica particular ver: MICHAEL STOLLEIS, Stato ¢ ragion di stato nella prima eta
moderna, I1 Mulino, 1998.
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publicum (sacri) imperii Romano-germanici llevadas adelante por “publicistas™donde se
debatian temas de praxis, Arcana, Administracion-, las catolicas seguirian
tradiciones del ius commune clasico.

Claramente dicho devenir darfa lugar a nuevas disciplinas universitarias.
La publicistica imperial (ius publicum, en sentido estricto), que no debe confundirse
con el concepto contemporaneo, serviria de espacio de produccion de saber de los
juristas en el doble rol de consejeros y docentes al servicio de los sefiores locales.
Aqui se recogian los problemas de la constitucion imperial en base a fuentes
nacionales -soberania, impuestos, derecho aduanero, monetario, caza y pesca,
disputas entre Kaiser y estamentos. Las disertaciones sobre dichos puntos clave
formarian una montana de libros barroca que serfa aumentado por los panfletos y
opusculos sobre guerra y paz en el periodo westfaliano. Esto se observaria
principalmente en las universidades protestantes, las que mayormente ofrecian
estudios sobre la constitucion imperial””. Acompanando esta materia aparecerian el
derecho internacional (Vélkerrecht-ius gentium) y el derecho natural -ius naturae. El
primero puede comprenderse en funcion del proceso de concentracion territorial
del poder, donde el perfil del Estado daria por tierra con la relacion personal del
pacto feudo-vasallatico. El estudio sobre la guerra justa (ius ad bellum) y sus medios
(ius in bellum), generarian posteriormente cuestionamientos sobre las formas de
sellar acuerdos -contratos, tratados- donde las premisas del pacta sunt servanda se
volverian eje de conducta. En este campo, la Escuela de Salamanca adquiriria un
lugar destacado en la justificacion y estudio de la cuestion indiana, libertad de
mares, etc.; cuestiones que llegarian a los paises bajos para encontrar a Grotius y
volverlo fundamental como fuente de referencia juridica y también como hito de
quiebre epocal. En cuanto al ius naturae, cabe advertir que serviria como una teoria
fundada en la aprehension del hombre como individuo considerando sus derechos
y obligaciones para con la familia, la sociedad y la comunidad, que seria también
extensible a las comunidades (ahora vistas también como sujetos) tocando, por
tanto, también al derecho internacional. Su aporte serviria para reconsiderar el
problema de la secesion religiosa y el descubrimiento del nuevo mundo,
insertandose también en el giro copernicano que marcaria una matriz de
pensamiento tendiente a la organizacion del poder de manera mas racional y
geométrica. Aqui la historia de la ciencia subsumia al derecho, puesto que éste se
veria envuelto en la necesidad de encontrar leyes de la naturaleza que irian contra
la escolastica y pretenderia una fundamentacion racional de las proposiciones
morales y juridicas (Hobbes). El Estado como maquina, potestad legislativa y
voluntad, certeza y claridad serian motivos guia del pensamiento que servirian,

"> Ahora bien, paralelamente, por fuera de las universidades las academias y salones de
lectura expandieron las ciencias de la naturaleza y del espiritu: Bacon, Spinoza, Descartes,
Pascal, Leibniz desarrollarian ideas de método que impactarian en el saber juridico, y que
marcaban la pauta de una tendencia a la seguridad y certeza que se buscaria en el derecho.
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para la formacion de un sistema de administracion y dominacion racional del
monarca, pero que también serian los argumentos para luchar contra dicho sistema
-una vez que la sociedad burguesa se hallase mayormente emancipada economica y
politicamente.

Un punto aparte merece la Buena Policia -gute Policey. Si bien apartado de
las universidades, el saber fundamental para la administracion que derivaria de ella
marca uno de los mayores trabajos y aportes de Stolleis”. La Buena Policia, hace
referencia a un leitmotiv que venia desplegandose desde el siglo XVI y constituia
una imagen de orden local, donde la figura del sefior como padre de la casa,
constituiria el presupuesto para proteger y disciplinar en variadas materias
-vestimenta, provision de agua, alimentacion, bienestar, etc. Toda una literatura del
padre de familia -libros de matrimonio, etc.- serian traspasados a los consejos a los
sefiores mediante los espejos de principes -Fiirstenspiegel-, que tocaban la virtud y
deberes no solo del principe sino de los cortesanos, dando lugar a la ética de los
oficiales -proto-funcionarios. Con el correr de los siglos XVII y XVIII la
proliferacion de las normativas bajo este presupuesto, tanto metaforico como
formal por la potestas legislatoria, darian crecimiento a la administracion y a una
especializacion que disminuiria el rango semantico de la Policia. Este saber
tecnificado llamaria la atencion -en una recepcion tardia- de las universidades las
que hacia mediados del siglo XVIII incluirian en su esquema curricular el
Policeyrecht, el cual hacia 1800 seria renombrado como Administrativrecht,
adquiriendo hacia la tercera década del siglo XIX el nombre de Verwaltungsrecht:
Derecho Administrativo. Este cuadro de saberes muestra la conformacion
particular del mundo germano donde la centralidad del poder y la potencia de una
literatura absolutista desencadenaria mas tarde el desvelo de los juristas liberales,
quienes buscarian limitar este aparato estatal formado por la Administracion: entre
ellos, Robert von Mohl.

B Cabe aclarar que Stolleis ha promovido una serie de estudios que marcé un hito en la
historia del derecho. No solo el saber del autor sino su trabajo junto a Karl Hirter en la
compilacion de los 6rdenes de policia alemanes, y las diversas tesis y monografias sobre el
tema que ha dirigido o se han realizado bajo su direccion en el Max Planck Institut fiir
Europiische Rechtsgechichte. Sus estudios sobre la Gute Policey, la ciencia de la policia y
la cameralistica deben ser recuperados, especialmente en la preocupacion contemporanea
por el fenomeno en la historia y la ciencia politica latinoamericana. Cabe remarcar de entre
todos los volumenes uno de interés particular para los estudiosos comparatistas e
investigadores no pertenecientes al mundo aleman: MICHAEL STOLLEIS Hgs. (con
colaboracion de KARL HARTER y LOTHAR SCHILLING), Policey im Europa der Frithen Neuzeit,
Frankfurt am Main, Vittorio Klostermann, 1996.
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III. REVOLUCION, RESTAURACION: LO POLITICO Y LO JURIDICO EN TIEMPOS
CONVULSIONADOS

La cita a von Mohl no es banal, puesto que sirve como representante de
época en su doble rol de jurista y politico en un mundo que irfa mutando y que
para el derecho publico abriria una fase de interesante desarrollo. Ello puede verse
en las notas y la gravitacion que le concede Stolleis a su trabajo y que muestra
perfectamente la tension posterior a la revolucion francesa.

Los capitulos quinto al octavo'™ retratan un periodo donde la Revolucion
francesa y sus consecuentes guerras, la renuncia del Kaiser a la corona, las nuevas
formaciones territoriales y sistemas de ordenacion posteriores al congreso de
Viena, marcarian el final del antiguo Reich. Ese estado de situacion desvaneceria el
derecho constitucional del Reich, emergiendo en su lugar comentarios a nuevos
marcos normativos como las actas de la Confederacion del Rin (1806), de la
Confederacion Germanica (1815), Acta de Viena (1820) y, en el caso de algunos
estados locales, de sus propias constituciones. Como sintoma de la inestabilidad
del periodo los comentaristas no fundaban sus escritos en principios tedricos que
excedieran la resena textual. Ello también se expresaba en las inquietudes politicas
donde no primaban ni una mirada democrata republicana ni una monarquica. Todo
lo contrario, el interés estaba puesto en consolidar dichas fuerzas centrifugas. Asi,
el Estado visto como “persona juridica” y punto de referencia de la soberania
encontraria un uso estratégico reenviando la tension hacia sus “organos” (principe
o parlamento). Claramente, el tema de la representacion afloraria como central,
exhibiendo una politica que excluiria de la formacion de la voluntad a los
trabajadores rurales e industriales como también a las mujeres. Un balance,
entonces, que no se encontraria en la forma de representacion sino que se
vehiculaba de manera institucional por el acompanamiento del parlamento a la
actividad legislativa en defensa de los derechos fundamentales -de los incluidos en
el modelo representativo. En el mismo camino limitativo, la justicia cobraria una
funcion central, la cual desprendiéndose del rol de servicio que cumplia en la teoria
absolutista, y reforzada por los principios de division de poderes, buscaria
progresivamente controlar la legislacion mediante tachas de ilegalidad. El limite de
su accion se veria, no obstante, en la represalia disciplinante que sobre la misma
ejerceria el gobierno. Esta querella daria pie a debates por conceptos clave del
lenguaje juridico aleman como “Estado de derecho” y a preguntas por la

* Correspondiente al tomo II. MICHAEL STOLLEIS, Geschichte des offentlichen Rechts in
Deutschland. Band 2. Staatsrechtslehre und Verwaltungswissenschaft (1800-1914), Miinchen, Beck,
1992. Existen dos recientes traducciones que se suman a una traduccion inglesa Public Law
in Germany (1800-1914), Berghahn Books, 2001. En francés puede consultarse: Histoire du droit
public en Allemagne (1800-1914), Ed. Daloz, 2014. En Italiano, el segundo volumen de reciente
aparicion también mantiene el esquema de la obra alemana: Storia del diritto pubblico in
Germania (1800-1914), Milan, Ed. Giuffre, 2014.
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impugnabilidad estatal a manos de ciudadanos, construyendo una tension que con
el correr del tiempo terminaria en la creacion de una jurisdiccion contencioso-
administrativa (1863).

Ese universo constitucional reverberaria en el campo disciplinar donde
mientras que en algunas universidades -como en Austria- proseguian los saberes de
la Estadistica y el arte legislativo como disciplinas clasicas, paralelamente
aparecian escritos como los de von Mohl que buscaban una ciencia de policia bajo
los supuestos novedosos del Estado de Derecho. Ello era motor y muestra de una
tension que explotaria hacia 1848 y que tendria a los juristas como principales
actores. Verdaderamente los juristas, como profesores de derecho publico, eran
reconocidos como politicos y se contraponian con las medidas del “sistema
Metternich” en cada una de sus intervenciones limitadoras de la libertad de prensa,
asociacion, etc. No cabria sorpresa, entonces, en el destacado rol que cobrarian en
la asamblea nacional de 1848 (Paulskirche), convocada tras la revolucion de Marzo,
donde los juristas discutirian sobre la forma estatal, los derechos fundamentales,
etc. Ahora bien, no obstante esa pujanza, el giro conservador, la avanzada
militarista y los procesos judiciales contra los revolucionarios, dejarian el esfuerzo
constitucional en suspenso, y la desesperanza del fracaso constitucional tensaria la
politica frente al derecho en una clave conflictiva.

Precisamente, a fin de evitar las influencias revolucionarias -desde abajo- y
autocraticas -desde arriba- los tedricos del derecho buscarian alejarse de la politica
-paraddjicamente, a partir de una posicion intermedia caracteristica de la
burguesia. Ello se lograria intentando despolitizar el derecho pretendiendo
instaurar su autonomia, ideal que serfa también respaldado por la hegemonia
textual de las ciencias de la naturaleza como modelo. Comenzaba de esta manera
un camino hacia la positivizacion del derecho, el cual se separaba de los
presupuestos historicos y politicos a la par que descartaba los magullados
principios del derecho natural y de la filosofia idealista, leitmotiv de los
asamblearios.

Dicho humus historico seria capitalizado primeramente en el area del
Derecho Civil que buscaria, en un progresivo alejamiento de la Escuela Historica,
construir una coherencia logica de las figuras dogmaticas -pandectismo-, que
llegaria a un derecho publico interesado en describir el desnudo esqueleto juridico
de las instituciones. Paul Laband (1838-1918) y Georg Jellinek (1851-1911) devienen
figuras centrales de este proceso. El primero, partiendo de un derecho
constitucional positivo se propondria construir un sistema de conceptos e
instituciones libre de contradicciones logicas. El Estado y sus organos se reducian
a materia juridica, cuestion que seria criticada por los defensores del historicismo
como una descripcion “sin alma”. El segundo, en base a la division neokantiana de
ser y deber ser, estableceria en su clasica Teoria General del Estado, por un lado, una
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teoria social del Estado de caracter factico y, por otro, una teoria general del
derecho del Estado, resguardando a esta ultima de la critica politica. En la
determinacion de elementos estatales: espacio, pueblo, poder, marcaria una sintesis
de la época al destacar el caracter psiquico y complejo del altimo elemento en las
tensiones sociales.

A la hora de comprender el accionar administrativo, la herencia de la logica
y saber de los ordenamientos policiales de la temprana edad moderna, se harian
presentes en la praxis de los Estados locales. Ese caracter de paralelismo
comparado a la gran teoria -por ejemplo, el derecho civil- explicaria también el
tardio ingreso de la materia administrativa en la curricula universitaria. Ahora
bien, el intervencionismo y la actividad legislativa pondrian la materia en el foco
del debate, al pensar no ya en la praxis sino en la construccion de instituciones
juridicas generales aplicables a dicho campo de accion estatal. La teoria del acto
administrativo, el mencionado concepto de Estado de Derecho (administracion
guiada por reglas y sometida a control jurisdiccional), serian redimensionados en
una materia que no estaba exenta a la voluntad de positivizacion de la época. Otto
Mayer (colega universitario de Laband) describiria mediante la abstraccion de la
praxis las figuras basicas del derecho administrativo: Acto administrativo,
separacion entre fundacion, corporacion, institucion, caracterizacion de la tasa,
contribuciones e impuestos, etc. Su obra tendria dos criticas interesantes. En
primer término, apareceria la diatriba dispensada contra su abstraccion, es decir,
por su tajante fuga de lo politico e historico. En segundo lugar, se senalaria la
reduccion del ciudadano a sabdito que debe obedecer los actos estatales. Al calor
de ese debate, estarian las escuelas de derecho libre y la jurisprudencia de intereses,
ambas sintomaticas de la complejidad, dependencia y relacion de poderes de la
nueva sociedad industrial y de masas®. Asi, se describia una tension entre lo politico
y lo juridico fruto de una nueva historizacion, economizacion y politizacion del
derecho que irfa en ascenso y marcaria, hacia la cesura de 1914, el fin de los “buenos
viejos tiempos”.

5 Sobre este punto, valen ver las conexiones entre industrializacion, teoria general del
derecho administrativo con método juridico y pasaje del estado liberal al intervencionista
que Stolleis estudia en “Die Enstehung des Interventionsstaates und das offentliche Recht”,
en STOLLEIS, Ausgewdhlte..., cit., pp. 433-460. Esta topica puede ser una puerta de acceso a los
trabajos sobre seguridad social que Stolleis ha desarrollado para el espacio Aleman y que
pueden servir como guia de estudio en espacios latinoamericanos. Al respecto puede
consultarse: MICHAEL STOLLEIS, History of Social Law in Germany, Heidelberg, Springer, 2014.
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IV. SOBERANIA Y PUEBLO ENTRE REPUBLICA Y DICTADURA

El final de la “Gran Guerra” impactaria en Alemania desde el exterior por el
tratado de Versalles y desde el flanco interno por la revolucion de 1918, dando
espacio a la conformacion de la complejidad de una soberania popular de la cual el
derecho publico seria claro indice y productor de conceptos y disputas. Dichas
problematicas que se hilvanan en el periodo que va desde 1914 hasta 1945 son
estudiadas en cuatro capitulos (del noveno al doceavo). La soberania popular
serviria para mantener una unidad territorial pero esta vez bajo un modelo
constitucional desarrollado en Weimar, que recuperaria para los ciudadanos los
derechos fundamentales de la asamblea de “Paulskirche”, y otorgando en esta
instancia programas sociales para los movimientos obreros (con la promesa de la
participacion empresaria), autonomia y proteccion a las iglesias, y conformando
-como modelo de gobierno constitucional- un sistema de canciller controlado
parlamentariamente, que actuaba conjuntamente con un presidente tras cuya
investidura cargarian algunas capacidades de accion en tiempos de emergencia. El
avance que dicha constitucion supuso en término de derechos, estaria contradicho
por su permanencia, ya que con una vigencia de solo diez anos exhibiria la
conflictividad del periodo y la “débil reserva historica” hacia la confianza
parlamentaria. Ese cuadro de situacion fue suficiente para redundar en cambios
tanto en el derecho internacional publico como en el derecho constitucional, que a
partir del nuevo texto permitio a la doctrina desplegar todo un arsenal de
comentarios e interpretaciones, que en la ciencia juridica arrastraria a una disputa
por el método.

Dicho giro metodico requiere ser contextualizado en un cambio del campo
intelectual aleman, el cual se reflejaba tanto en la filosofia -otrora
hegemonicamente neokantiana- solapada en dicho tiempo por el emergente
existencialismo y la fenomenologia, como también por un reverdecer de las ciencias
politicas y la sociologia (piénsese en Weber), que se volverian contra el discurso
juridico positivista con una critica radical a su asepsia economico-politico-social.
En este sentido, no obstante la discusion poseeria ribetes mas complejos que una
mera dislocacion temporal, ya que no se estaba frente a un positivismo
decimononico. En su lugar, serian la figura de Hans Kelsen y sus avances teoricos
los blancos elegidos. Precisamente, el pensamiento kelseniano producto del clima
intelectual y cientifico vienés -y comprensible dentro de un proyecto mas amplio
que reunia varias figuras de diversas disciplinas en el desarrollo cientifico no
valorativo (circulo de Viena)- produciria una teoria “pura” del derecho que buscaba

' MICHAEL STOLLEIS, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland. Band 3. Staats - und
Verwaltungsrechtswissenschaft in Republik und Diktatur (1914-1945), Miinchen, Beck, 1999.

RHD, N° 50 julio-diciembre 2015



NoTas | 267

liberarse de las pretensiones valorativas”. El desapego a lo valorativo no se
impondria de manera simétrica en el mundo aleman, el cual como ya se adelanto,
frente a la crisis y el desapego valorativo hacia el sistema parlamentario buscaria
retomar una ciencia juridica cuya hermenéutica se construyese al calor de “valores”
para la accion. Ademas de la critica a la purificacion del derecho, la
contrapropuesta partiria de una hermenéutica de los valores contenidos en los
derechos fundamentales para de alli, extraer el sistema de valores colectivos que
serian guia hermenéutica y vinculacion con el contenido politico-constitucional.
Dicha disputa es recompuesta brillantemente por Stolleis a partir de diversas
fuentes, destacandose las discusiones dadas dentro de la Asociacion de profesores
de derecho en sus diversos encuentros, donde temas fundamentales como la
libertad de opinion, la igualdad y la jurisdiccion contencioso-administrativa, irian
delineando principios metodicos y politicos en franca oposicion. Por otra parte, y
dada la imposibilidad de formular un agrupamiento cerrado de los participantes,
en funcion de sus ideas politicas o influencias intelectuales, el autor recurre a un
pormenorizado analisis de las obras de los autores principales, que superan lo que
estas paginas pueden dedicar en particular, y cuyos nombres destacables son Hans
Kelsen -y sus criticos que desarrollarian su obra de manera dialéctica con éste:
Rudolf Smend, Carl Schmitt"® y Hermann Heller. Alli, mas alla del marco
referencial, el autor explica los puntos clave de sus teorias en el campo
~principalmente- constitucional y de Teoria del Estado.

El debate por el método que sufrieron dichos campos del derecho publico
no se reflejo en el derecho administrativo de manera simétrica. La reaccion tardia
del derecho administrativo fue, en ese sentido, similar a la lenta asimilacion de
cambios que produjo la administracion misma. Asi, pueden observarse, por un
lado, una continuidad de las publicaciones clasicas en la linea de Otto Mayer, y de
los manuales y colecciones de practicas administrativas producidas por los Estados
locales, siendo excepcion, como compendio de saber weimariano, la obra
enciclopédica de Walter Jellinek. Sin embargo, hacia el final del periodo estudiado,
dicha tendencia se revertiria, y el sueio de Mayer por reducir a principios generales
la multiplicidad administrativa, se desvaneceria por un desmembramiento de
materias que acompanarian las necesidades de un Estado interventor. Las nuevas
disciplinas de derecho publico econémico, derecho del trabajo y derecho del

' Sobre el concepto de “pureza” hay dos trabajos por demas interesantes del autor. Ver:
“Reine Rechtslehre in Erlangen” y “Uber Reinheit”, ambos en MICHAEL STOLLEIS, Margarethe
und der Monch. Rechtsgeschichte in Geschichten, Miinchen, Beck, 2015.

" Es curioso y resulta de interés para el lector, un parrafo de la pagina 103 de la obra donde
Stolleis advierte sobre la recepcion schmittiana tanto por el franquismo, como por la
izquierda italiana, francesa y alemana. Ello hace pertinente volverse sobre el autor -en
contexto historico- principalmente a partir de la recepcion y fascinacion que ha logrado en
los espacios latinoamericanos, muchas veces, sin una precision historico-conceptual de su
obra o, al menos, -como una curiosidad- dentro del marco referencial en el cual ésta era
producida.
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aseguramiento social, derecho de alquiler, etc. disminuiria el poder del tradicional
derecho civil como principio ordenador liberal. Al mismo tiempo, ello generaria
una necesidad de recursos estatales que harian de la ciencia del derecho tributario
-compuesto por saberes del derecho financiero y del derecho administrativo- un
saber en aumento. Esa novedad que multiplicaria las tematicas del derecho publico
encontraban, por un lado, al intervencionismo estatal sintetizado en la voz
“procura existencial” -Daseinsvorsorge- de Forsthoff y, por otro, una dimension
economica que se incorporaria como el socialismo aleman (Huber).

Con la entrega del poder al “agitador radical” Hitler, comienza a definirse
de manera acelerada -sin una reaccion marcada por una sociedad que rechazaba el
socialismo, el parlamentarismo y se hallaba en contra de las medidas de Versalles-
la formacion de una estructura de poder que diluiria el orden constitucional
weimariano consolidando un Estado del Fiihrer. En poco tiempo la vida cultural
perderia su calidad acorralada por las violentas quemas de libros, el pogromo de
noviembre y los crimenes contra la humanidad. En el campo disciplinar del
derecho publico, la expulsion, emigracion y el control generarian un
empobrecimiento intelectual sin precedentes, cuya muestra se veria reflejada en la
reduccion del ntmero de alumnos universitarios y en la conversion de algunas
universidades en “pelotones de asalto” del régimen. Las actitudes frente a dicho
estado de situacion fueron diversas: partiendo de aquéllos que hacia 1933 debieron
emigrar -con la incapacidad a ejercitar su profesion, en otro espacio-, pasando por
los defensores -mayormente jovenes- del régimen y aquéllos otros que apoyaron en
un comienzo el régimen para luego arrepentirse, y llegando a algunos escasos
resistentes. El control y la inseguridad del régimen hizo que fueran los defensores
quienes tomaran la pluma en una variedad de publicaciones cuyo resultado
cientifico, debido a la alta politizacion, antisemitismo e imperialismo, es juzgado
como lamentable volviendo sus piezas paginas inttiles, que no trascienden el fin al
cual sirvieron. Ello mismo puede advertirse en cuanto a la desaparicion,
empobrecimiento y cooptacion de las principales revistas académicas que se
volvieron cajas de resonancia de los deseos politicos del régimen.

En cuanto a las disciplinas mismas la mirada constitucional y el rol
autoritario del lider harian que fuera imposible el desarrollo de un estudio
armonico de la disciplina, en su lugar, las obras -como la de Huber- describirian
elementos ideologicos que conformarian la constitucion del régimen: pueblo,
Fithrer, Movimiento, etc. Estos particulares topicos se reflejarian en las discusiones
que criticaban varias tradiciones, como por ejemplo: la concepcion del Estado
como persona juridica -destacando en su lugar, que era una comunidad-; el
concepto de Estado de Derecho; la separacion entre publico-privado; e incluso la
necesidad de sostener derechos fundamentales. Esos presupuestos
constitucionales impactarian, sobre todo, en un Derecho Internacional Publico que
semantizaria sus discursos con conceptos del régimen, tales como la raza y el
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pueblo, construyendo una antitesis a los principios tradicionales de caracter
liberal, universal y pacifista que occidente presentaba como valederos. Finalmente,
ambos marcos redundarian en un vuelco del derecho Administrativo, que fundado
en la practica de la “administracion” pretenderia comprender el movimiento de la
realidad administrativa despertando un ataque contra el derecho administrativo
liberal. Los principios de orden y respuesta, la preeminencia de la comunidad sobre
el individuo y el interés por una actividad que privilegiase el bienestar general,
conformarian una politica que, separada de la tradicional limitacion a la
administracion, disolvia las garantias de los sujetos y consolidaba un régimen de
control burocratico de caracter extremo.

Es aqui donde Stolleis permite conocer también el caracter critico y la
necesidad de que la historizacion del derecho sea materia de conocimiento de los
autores -no solo historiadores, sino mas bien juristas- en la comprension necesaria
de qué significaron y en qué funcion y pragmatica algunos clasicos autores
produjeron un saber al servicio de un régimen perverso®.

V. ESTADO Y ADMINISTRACION: DESINTEGRACION, UNIFICACION,
GLOBALIZACION

La caida del tercer Reich y los crimenes contra la humanidad que se
cometieron en dicha etapa tragica de la historia implicarian consecuencias
politicas que se verian expresadas tanto en la division territorial y control militar
de Alemania por parte de los vencedores de la segunda guerra mundial, como
también por la determinacion de la dignidad humana como preocupacion
paradigmatica para el pensamiento estatal y constitucional, elemento éste tltimo
que afortunadamente permanece hasta el presente. Dichos motivos marcan un
tiempo historico que el autor reconstruye en los capitulos trece a dieciocho de su
obra, partiendo de la llamada “hora cero” y llegando hasta la reunificacion (1945-
1990)”. Efectivamente, las capitulaciones y la subsecuente conferencia de Postdam
marcarian el comienzo de una etapa con varias rupturas y continuidades en la vida
de los actores en dos espacios diversos que estarian signados por los destinos de la
guerra fria y que repercutirian en la historia del derecho publico de manera dispar
-ya sea en el desarrollo progresivo de la materia en la Republica Federal Alemana
con respecto a la cristalizacion y deterioro de la misma en la Republica
Democratica Alemana. Una nota indiciaria de dicha divergencia se mostraria a

1 Sobre este tema ver: MICHAEL STOLLEIS, Recht im Unrecht. Studien zur Rechtsgeschichte des
Nationalsozialismus, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1994.

** MICHAEL STOLLEIS, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland. Band 4. Staat - und
Verwaltungsrechtswissenschaft in West und Ost (1945-1990), Miinchen, Beck, 2012. Nota sobre p. 22
del tomo IV.
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partir de la reconstruccion de las universidades, las asociaciones de juristas y las
revistas publicadas en cada espacio. Ciertamente, mientras que en el bloque
occidental se reanimaria fuertemente el debate del derecho publico, la cultura
juridica del derecho publico oriental quedaria empantanada entre los limites del
Estado y del partido, las necesidades de seguridad interna y el control de lo
publicable en las dos revistas del Estado.

En este sentido, ésta deviene una historia de contrastes, marcandose el
contrapunto a partir de los desarrollos académico-disciplinares del lado occidental.
En ese marco, las universidades de la Republica Federal Alemana comenzarian su
accion dejando de lado a los actores claves del régimen nacionalsocialista e
incorporando nuevos docentes regidos por las exigencias del periodo, las cuales se
podrian sintetizar en una tension entre la primacia de instaurar los valores
fundamentales para evitar y exorcizar la violencia de Estado y la necesidad practica
de atravesar una jungla de fuentes juridicas provenientes de distintas épocas, para
lo cual un método positivista parecia ser lo mas adecuado. En cuanto al postulado
de los valores no resulta baladi la sancion de la “Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania” de 1949, cuyo nombre, evitando la referencia a
constitucion, marcaria el caracter “provisorio” de este producto juridico. No
obstante, tanto la doctrina constitucional como el armado institucional sentirian el
impacto de dicho texto. Del lado doctrinario, la recuperacion de los conceptos de
Estado de derecho y de democracia mutarian las teorias sobre el Estado y la
sociedad, viendo como esta tltima determinaba la accion del primero, en base a la
proteccion de los derechos y, entendiendo a la formacion legislativa como el
resultado de un proceso de formacion de la voluntad de caracter social. Esa
democratizacion teorica, acompanada por el desarrollo de las ciencias sociales,
encontraria una contradiccion en el plano institucional a partir de la creacion del
Tribunal Constitucional Aleman, el cual actuaria como limite y control de la accion
parlamentaria y gubernativa en funcion de la proteccion de los avances Estatales
sobre los derechos fundamentales. Claramente, en el centro de la accion de este
cuerpo se hallaba una reaccion contra el poder que el Estado desenvolvio contra los
sujetos en el régimen nacionalsocialista, pero en este nuevo tiempo encontraria un
nuevo conflicto a partir de la demanda por la intervencion social del Estado.

A partir de los afos setenta, esta nueva aporia teorico-institucional entre
Democracia, Estado de derecho y Estado social, que encontraba una base social en
los reclamos por la construccion de un sistema que tuviera en miras valores
sociales, llevaria, por un lado, a complejizar la metodologia juridica y, por otro, a
modificar, incluso, la disciplina misma. En cuanto al topico metodologico se
ingresaria en un debate sobre la interpretacion de los valores inscriptos en la
norma fundamental, los cuales debian guiar el desarrollo social, lo cual implicaria
especialmente a la accion del Tribunal Constitucional. A esta tendencia se
opondria el desarrollo paralelo de un método centrado en las normativas que tenia
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como humus los avances en las ciencias del lenguaje y la filosofia analitica y que
reclamaria una precision lingtiistica frente a los problemas teoricos de teorias
basadas en presupuestos no lingfiisticos. De esta manera, el debate sobre el método
reflejaba tensiones mas profundas de armado conceptual e institucional que
sintetizaban una época de cambios.

Ahora bien, si dicha contradiccion puede predicarse en torno a democracia
y Estado de derecho en la doctrina constitucional, el cambio disciplinar
-principalmente observable en el derecho administrativo- vendria de la
contradiccion entre Estado de derecho y el rol del Estado interventor. La historia
misma del Estado aleman, especificamente desde el siglo XVIII hasta la primera
mitad del XX muestra una compleja recepcion de principios liberales, en
comparacion con la fuerte tendencia a la intervencion tradicionalmente predicada.
A partir de 1945 la reconstruccion alemana supuso la asistencia y la prevision
social para defender los derechos del hombre, con un crecimiento paulatino que se
extenderia hacia la educacion, alimentacion, etc. Este desarrollo -que no es lineal,
sino que iria mutando en relacion con la politica y la economia- multiplicaria las
especialidades del derecho, el cual debia contener y enmarcar la intervencion en
materias tan disimiles como derecho de telecomunicaciones, proteccion de
informacion, etc. Las consecuencias serian también la necesidad de codificar el mar
de disposiciones que se producian, las cuales eran provenientes de distintos niveles
de normatividad -participacion de privados, etc.-, lo cual llevaria a considerar el
campo juridico a partir de la categoria analitica de “multinormatividad”. Estos
nuevos campos del saber no solo eran consecuencia de la multiplicacion
cuantitativa de normas sino que eran fruto de la nueva vision democratica del
derecho, que en el caso del derecho administrativo pasd a ser visto como un
apéndice del derecho constitucional -y no s6lo como saber estatal™.

En el caso del derecho internacional a partir de la reconstruccion europea
posterior a la segunda guerra mundial se acentuaria cada vez mas el caracter
europeo del ejercicio econdmico y politico, lo cual determinaria un cambio en
conceptos y presupuestos de la organizacion estatal, siendo por demas elocuente la
problematica de la soberania. La creacion de nuevas instituciones jurisdiccionales,
parlamentarias y ejecutivas, minaria dicho concepto emergiendo como
preocupacion, en cambio, la logica de la globalizacion y la integracion de diversos
Estados. Este dislocamiento produciria varios debates, como por ejemplo, un
redimensionamiento de los temas de gobernanza que modificarian los planteos del
derecho internacional repercutiendo en la formacion disciplinar. Especificamente,

*' Dichas aporias no se presentarian en la DDR, pero su razon era la identificacion entre
Estado, derecho y partido que ejercia un control férreo sobre los intelectuales y las
producciones cientificas, que se sumaba a la finalidad formativa de los estudiantes para
convertirlos en agentes estatales.
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en el campo juridico las publicaciones, disertaciones y materias curriculares
comenzaron a reunirse en torno al Derecho Europeo y Derecho internacional,
dejando menor espacio a los clasicos debates que daban entidad a la materia. Seria
también esta disciplina, sumada a la renovada teoria del Estado, las precursoras del
proceso de reunificacion alemana. La caida del muro y los debates subsiguientes
serfan acompanados por los debates juridicos en torno a como integrar bloques
disimiles. Este nuevo contexto que se abriria hacia 1990 seria seguido de cerca por
los juristas quienes en diversos encuentros y en la reapertura de universidades en el
espacio oriental despertarian un interés central en la disciplina del derecho publico
dejando un saldo positivo en el crecimiento de los intercambios que nutren al saber
de este campo cientifico.

La obra concluye con un capitulo sobre las tendencias del presente y con
una reflexion final. Asi, el capitulo diecinueve, expresa el problema de la
estatalidad frente al fenomeno de la globalizacion (que se estudia como un proceso
encarrilado en diversos momentos historicos) y de la constitucionalizacion de la
experiencia social-global. Alli, se tematiza el nuevo rol del Estado como protector
de la sociedad frente al peligro y, por otra parte, como asegurador del despliegue de
desarrollos privados, mostrando asi, como la mudanza de las expectativas
depositadas en la maquina estatal repercuten en el cambio de un derecho pablico
que ya no ordena sino que regula. Dicha funcion de regulacion de la
autorregulacion impacta en lo juridico que para hacerse comprensible requiere de
la reflexion coordinada de diversas disciplinas como la ciencia politica, la
sociologia y la historia. Esta tltima necesidad deja abierta el paso para una
reflexion final sobre el fenomeno estudiado en la obra, rescatando la importancia
de la historia como herramienta hermenéutica para la comprension de lo actual
(capitulo veinte).

Asi se cierra una perspectiva general sobre la materia que, gracias a su
llegada hasta la historia reciente, deja al lector frente a un balance ordenador de
diversos niveles de sentido, que ya no pueden ser facilmente compactados en un
presente con una marcada tendencia a obliterar la diacronia.

VI. LECTORES JURISTAS, LECTORES HISTORIADORES: UN BALANCE MIRANDO A
LATINOAMERICA

Llegado a este punto, cabe volver sobre la particularidad del libro, el cual
concito, ademas de su descripcion, el repaso por algunas obras clasicas de Stolleis.
Asi puede senalarse que el punto de arribo es tan fundamental como el de partida,
ya que permite reordenar, historia de por medio, el palimpsesto textual que
muchas veces aparece como un cuerpo inaprehensible por el jurista en funcion de
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la utilizacion a-historica de diversos autores realizado por la dogmatica de derecho
publico. No es entonces banal, resaltar que la contextualizacion de los diversos
debates permite de manera dialogica dotar de historicidad a la conceptualidad
juridica. Esta contextualizacion y las preguntas que plantea cada una de las
temporalidades constituyen un referente ineludible no solo para el historiador sino
para el jurista. En ese sentido, y volviendo a ese lector ideal que se busco interpelar
al comienzo de este texto -especialmente, un lector latinoamericano-, cabe advertir
que tanto las tematicas aqui expuestas, a saber: los limites y emergencia de lo
politico y su vinculacion con lo juridico; la historia de la ciencia juridica y su
metodologia; la formacion de conceptos claves que fungirian como herramientas
conceptuales de los juristas, etc., devienen, mas alla del interés particular, una
fuente inagotable para estudiar la compleja formacion estatal en espacios
culturalmente diversos que resisten a explicar la logica del Estado valiéndose de
una dogmatica alemana tomada acriticamente.

Desde la historia de conceptos, los estudios de traduccion conceptual y de
adaptacion dogmatica del saber administrativo aleman evidencian las
particularidades del pensamiento local. Asimismo, la historia juridica de la lectura,
la historia de la seguridad social y del constitucionalismo, la historia de la
formacion del Estado ven aqui una fuente inagotable de recursos que se insertan en
estudios particulares sobre politica, justicia, instituciones y saberes, que exceden al
propuesto para Alemania.

Por otra parte, esta obra despierta un renovado interés por el estudio
historico del derecho administrativo, de la teoria del Estado, del derecho
internacional publico y del derecho constitucional. Es, por ello, un material
riquisimo como referencia de juristas, quienes pudiendo conocer en profundidad la
historia del pensamiento que forma, ni mas ni menos, la bibliografia obligatoria de
las materias de grado en toda facultad de derecho (Hans Kelsen, por senalar un
caso paradigmatico), se veran enriquecidos por una perspectiva historico-analitica
que ordene tensiones que por falta de contexto habitan el mundo trans-historico
de las ideas. Es por ello que esta introduccion podria perfectamente acompanar el
estudio de la dogmatica juridica en las diversas ramas de derecho publico y de las
ciencias politicas.

Esta nota hecha relato que buscO presentar un trabajo que es la
introduccion a un mundo mucho mas extenso y complejo, se vuelve en este altimo
parrafo también un reclamo. Frente a las traducciones, ya en marcha al portugués y
al inglés, se hace mas que necesaria una version espafiola. Los lectores variados, que
en estas paginas se imaginaron, podrian cobrar una forma real ante un libro clave,
que la maestria de Stolleis lega para el aprendizaje historico, la formacion cultural
juridica y la investigacion cientifica.
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