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Desde la década de los noventa, la inmigracion ha sido un fenémeno de gran impor-
tancia demograficay econémica en Espafia. Esta tendencia se desarrollo casi parale-
lamente con un proceso de descentralizacion politica y territorial complejay profunda
en el que las Comunidades Autbnomas asumieron competencias para la prestacion de
una amplia gama de servicios publicos, incluyendo salud y educacion. Ademas como
los autores de esta publicacién han afirmado, el proceso estuvo también acompafia-
do por un crecimiento econémico importante en Espafia. En este contexto, el marco
comunitario de la Unién Europea ha ido determinando paulatinamente el desarrollo
de politicas nacionales de inmigracion.

En consecuencia, el marco institucional en el que se discute, controla y administra
la politica de inmigracién ha cambiado sustancialmente a lo largo de una década. En
principio la integracion de inmigrantes surgié como una cuestion administrativa y
técnica en la década de los noventa, y como una cuestion politica y social a principios
de este siglo. Aunque los recursos humanos y materiales dedicados a la gestion de
la inmigracion han ido aumentando constantemente, desde el comienzo de la crisis
econdmica y financiera, los recursos orientados a las politicas y programas de inmi-
gracion se han reducido de manera significativa.

El fendbmeno de la inmigracién es algo que incorpora a todas y cada una de las admi-
nistraciones de Espafia. El gobierno central gestiona la admisién y la naturalizacion,
pero también las CCAAy los gobiernos locales tienen importantes responsabilidades
en la gestion de los procesos de integracién, ya que politicas como la recepcién, la
vivienda, la educacion o el trabajo son de responsabilidad exclusiva de las CCAA o
compartidas entre el gobierno central y las CCAA.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién ofrece una guia especifica para la
igualdad de trato en todas las CCAA y permite la definicién de un marco de coopera-
cion entre el gobierno espariol, las CCAA Yy las entidades locales. El Plan Estratégico
de Ciudadania e Integracion 2011-2014 mantiene el espiritu de cooperacion y en su
elaboracion han participado las Comunidades Autonomas, los Ayuntamientos y los
agentes sociales. El Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracidon de inmigrantes ha
demostrado ser una herramienta eficaz y ha servido como modelo en términos de
establecer una mayor cooperacion entre los tres diferentes niveles de gobierno. El
Fondo ha aportado una cantidad de dinero relativamente importante hasta que la
crisis econdmica lo redujo considerablemente en 2010.

Dos décadas de inmigracion y la capacidad de intervencién de las administraciones
publicas han cambiado notablemente la gobernanza de la inmigracién, aunque existen
diferencias competenciales en la presencia de inmigracion entre las CCAAy entre las
entidades locales.

El nimero de extranjeros residentes en Espafia se ha incrementado durante las ul-
timas décadas debido al crecimiento econémico. La pregunta que queda es ;cO6mo
va a contribuir el marco legal y competencial a la integracion de los inmigrantes en
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el contexto actual de la crisis econdmica y financiera? ;Como pueden los niveles de
la administracion mejorar la cooperacién y coordinacion en un aspecto con tantas
dimensiones como la integracion de los inmigrantes? ¢hasta qué grado estas pre-
guntas seran tenidas en cuenta en el actual debate sobre la estructura territorial
descentralizada?

La sociedad espafiola ha cambiado y es una realidad plural y diversa, y en ella deben
y deberdn acomodarse muchas expresiones distintas. Sin embargo este fenémeno no
es solamente una caracteristica de la sociedad espafiola sino reflejo de la realidad de
todas las sociedades europeas. Aunque la politica europea de inmigracion no esta to-
davia plenamente desarrollada, cada vez mas se percibe esta politica como necesaria
para gestionar y gobernar bien la inmigracion. m
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