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Resumen: En este articulo explicamos las condiciones sociopoliticas que favorecieron
la alianza entre el movimiento mapuche y el campesino, y el consecuente estallido del
movimiento social mapuche-campesino en la Araucania durante la Reforma Agraria.
En segundo lugar, también explicamos el desarrollo de los sectores y tipos de
movilizacidn que dividieron al movimiento. Sostenemos que a partir de 1958 hasta el
golpe de Estado, existieron condiciones objetivas que catalizaron el conflicto
mapuche-campesino, permitiendo a los sujetos implementar nuevas estrategias de
movilizacién. Estas condiciones se estructuraron a partir de la ampliacién democratica
que surgidé con la dictacion de la Ley de Reforma Electoral y del corpus legal que
profundizé la Reforma Agraria en 1967, en el gobierno de Frei Montalva y luego en el
de Allende, a lo que se sumaria el apoyo brindado al movimiento por la izquierda
revolucionaria y los partidos. Ello permiti6 la conformacién de lo que se conoce como
una Estructura de Oportunidades Politicas favorable al movimiento mapuche-
campesino, el cual se dividi6é en dos grandes sectores, que reflejaron las alternativas
posibles de movilizacion: dentro de la institucionalidad y fuera de ella.

Palabras clave: Movimiento mapuche-campesino, Conflicto social, Estructura de
Oportunidades Politicas, Reforma Agraria.

Abstract: In this article we explain the sociopolitical conditions that favored the
alliance between the Mapuche and the farmer movement, and the resulting outbreak of
the Mapuche-farmer social movement in the Araucania during the agrarian reform.
Secondly, we also explain the development of the sectors and types of mobilization
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that divided the movement. We argue that from 1958 until the coup d"état, there were
objective conditions that catalyzed the Mapuche-farmer conflict, allowing to the
subjects to implement new strategies of mobilization. These conditions were
structured from the democratic expansion that came with the enactment of the
Electoral Reform Law and the legal corpus that deepened the Agrarian Reform in
1967, in the Frei Montalva and then in the Allende government, to which the support
of the movement would be added by the revolutionary left and the parties. These
conditions allowed the creation of what is known as a Political Opportunity Structure
favourable to the Mapuche-farmer movement, which was divided into two major
sectors, that reflected the possible mobilization alternatives: within the institution and
out of this.

Keywords: Mapuche-farmer movement, social conflict, Political Opportunity
Structures and Agrarian Reform.

Introduccion

Con la implementacion de la Reforma Agraria (1962-1973) se produjo un fendmeno
muy interesante: el movimiento mapuche se reconfigura y, en alianza con los campesinos
pobres no mapuche, logra constituir en la Araucania un gran movimiento campesino e
indigena, el Gnico de su tipo en toda la historia patria. Aunque, como veremos, ambos
sectores tenian su propia historia y demandas distintas, los unié un objetivo mayor:
reclamar las tierras del latifundio para terminar con la reparticion desigual de propiedad
privada rural y con las injusticias historicas que los afectaban. Dicha movilizacion social se
encontré dividida en dos grandes sectores ideoldgicos y programaticos: uno comprometido
con el surgimiento de un nuevo tipo de izquierda, nacida en el marco del escenario
generado a partir de la Revolucion Cubana. Esta fue una izquierda mas insurrecta y
subversiva, lejana a la politica partidista tradicional. Y un segundo sector, menos
subversivo, formado al alero de los nacientes sindicatos campesino y de los partidos
politicos tradicionales de centro e izquierda. Esto se tradujo, con notoriedad a partir de
1967, en que el primer sector del movimiento inicia un proceso intenso de
“recuperaciones”, “ocupaciones” y “tomas” de fundos en la Araucania y otras zonas al sur
del Biobio; en tanto que el segundo, organiza distintas vias de negociacién con las
autoridades.

Entre los resultados mas visibles de la alianza mapuche-campesina, fue el hecho de que
a partir de la convergencia entre el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y un
grupo de comunidades mapuche nacera en la provincia de Cautin, en 1968, el Movimiento
Campesino Revolucionario (MCR). Esta seria la mas notoria de las organizaciones
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mapuche-campesinas que plantearon la via insurreccional para la desintegracion del
latifundio, etapa que fue considerada clave para la implementacion de un régimen socialista
de tenencia de la tierra (Carvajal y Peralta 2006; Alfaro 2011). Alrededor de ese afio
también nacen organizaciones similares y, al igual que en la anterior, participaron mapuche
y no mapuche, como la Cooperativa Lautaro de Lumaco, la Confederacion Campesina e
Indigena Ranquil, la Union Campesina Revolucionaria y el Movimiento Netuaii Mapu.
Con el surgimiento de estas organizaciones se constata con claridad la colaboracion del
movimiento revolucionario con los sectores mas reaccionarios del movimiento mapuche. A
estas organizaciones se sumaban otras menos revolucionarias, como la Federacion
Campesina e Indigena, la Confederacion Nacional Mapuche, la Unién de Mapuches de
Chile y la Confederacién Nacional Campesina e Indigena de la Provincia de Malleco, todas
fuertemente vinculadas a los partidos politicos tradicionales (Foerster y Montecinos 1988:
285-358; Bengoa 2002: 17-23).

Como es sabido, este proceso se desarroll6 en medio de un escenario sociopolitico muy
complejo. Por un lado, la Reforma Agraria que, como revisaremos, gracias a la ampliacién
del Estado benefactor entra en una etapa de profundizacion en el gobierno de Eduardo Frei
Montalva, con su programa de Revolucién en Libertad (1964-1970), y en gobierno de la
Unidad Popular (UP) con Salvador Allende (1970-1973). Por otro lado, en plena Guerra
Fria y tras la Revolucion Cubana surge la llamada Nueva lzquierda Latinoamericana,
planteando la via insurreccional como medio para alcanzar la construccién del socialismo.
Junto a ella y a otros movimientos del méas variado corte ideol6gico (surgidos generalmente
al alero de los partidos politicos), la organizacion obrera y campesina en general, e incluso
barrial, se amplian y diversifican considerablemente hasta formar un gran movimiento
social, que logro ser clave en el desarrollo de las politicas econdmicas y sociales del Estado
benefactor, en la vida social y ciudadana y en los golpes de Estado que tristemente
afectaron al Cono Sur, trayendo gran represion sobre el movimiento social.

Los autores que han trabajado el tema se han detenido profusamente en el analisis del
complejo escenario de aquellos afios, en especial, la Reforma Agraria, considerada clave
para explicar el gran estallido que adquiere el movimiento campesino y el mapuche-
campesino en la Araucania (Bengoa 1985; Foerster y Montecinos 1988; Bengoa 2002;
Mallon 2004; Toledo 2006; Correa, Molina y Yafiez 2005; Correa y Mella 2009). Sin
embargo, se ha ido mas alla, separando al movimiento mapuche del campesino para poner
especial atencion a lo que podriamos denominar como el analisis del movimiento mapuche
“por dentro”.

En lo concreto, se ha sostenido que las movilizaciones respondian a necesidades
econdmicas concretas y a la exclusion histérica de los mapuche, junto a su fuerte
conciencia sobre una larga historia de abusos por parte de terratenientes y el Estado, a lo se
sumaba el aprendizaje politico adquirido a partir de una dilatada trayectoria organizacional

! Una mirada distinta al fenémeno nos entrega Heidi Tinsman (2009), utilizando el enfoque de género.
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(la cual no es posible constatar con tanta claridad entre los campesinos pobres no
mapuche)?.

En esa misma linea se han estudiado las organizaciones y lideres del movimiento del
siglo XX hasta el golpe de Estado, y se ha indicado que el debilitamiento de la Corporacion
Araucana a comienzos de los afios 60 (principal organizacién del movimiento en la década
del 50), habria contribuido fuertemente a la disgregacion del movimiento y su pronta
inclinacion hacia el centro politico y los movimientos de izquierda, debido principalmente a
la incapacidad de la Corporacion para renovar su proyecto politico, pues en décadas
anteraiores habia apoyado a los candidatos conservadores (Foerster y Montecinos 1988:
256)°.

Desde la antropologia histérica se ha argumentado que un factor muy significativo de
movilizacién habria sido el “nativismo”. Desde este punto de vista, “las tomas de fundos
fueron un intento de los indigenas de recomponer la comunidad destruida en la ocupacion
de la Araucania setenta afios antes” (Bengoa 2002: 149-158).

Ultimamente se ha puesto atencion sobre el hecho de que al interior de las
comunidades y organizaciones mapuche se vivio un intenso y democratico debate sobre las
caracteristicas que debia asumir el movimiento. En este debate habrian participado, también
junto a mapuche, grupos de estudiantes universitarios, lideres del movimiento campesino e
intelectuales vinculados al MIR y otros movimientos revolucionarios, cuestién que queda
bastante confirmada por las historias testimoniales. En ese contexto, la revision vy
acumulacion de las historias de vida (la memoria oral del pueblo mapuche), habrian sido
utilizadas, en medio de una coyuntura historica clave, como un mecanismo de
reclutamiento social y agenciamiento politico que permitiria definir programas, trazar
lineas de accion y aumentar el contingente de mapuche movilizados (Bengoa 2002;
Caniuqueo 2006: 135-136; Carvajal y Peralta 2006)*. No deja de ser significativo que més

2 Al respecto y si se quiere revisar a los investigadores mapuche, ver algunos dos textos que se han vuelto
bibliografia fundamental: Martin Correa y Eduardo Mella (2009), El territorio mapuche de Malleco: Las
razones del illkun/enojo. Memoria, despojo y criminalizacion en el territorio mapuche de Malleco; Martin
Correa; Radl Molina y Nancy Yafez (2005), La Reforma Agraria y las tierras mapuches. Chile 1962-1975.

* Quienes siguen esa lectura sobre la Corporacién, particularmente respecto a su presidente Venancio
Cofioepan, han obstaculizado un conocimiento mas amplio sobre el movimiento mapuche “de derecha”, al
tildarlo Gnicamente como “latifundista”. Sin embargo, el CDEM-Liwen desarrollé otra perspectiva de la
trayectoria politica de Venancio Cofioepan y la Corporacion Araucana, reconsiderando sus intenciones y
propuestas, al parecer, mas comprometidas con la blsqueda de espacios de autonomia administrativa
mapuche (Ancan 2012).

* Una de las caracteristicas méas importantes de los movimientos indigenas, es la construccién de una memoria
histérica antigua y muy arraigada. Para el caso del movimiento mapuche, ésta no tiene comparacion a la del
resto de los grupos historicamente oprimidos en Chile. La memoria historica del pueblo mapuche se transmite
de forma ancestral, por lo que pertenece al patrimonio inmaterial de su cultura. EI movimiento mapuche
interpela constantemente la memoria en una construccion constante de su propia inteligibilidad y la del “otro”
(Toledo 2007). Las diversas estrategias y proyectos histéricos —entiéndase también diversos tipos de
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recientemente, constataciones y analisis muy similares se han utilizado para ayudar a
explicar el movimiento mapuche de fines de la dictadura hasta la actualidad (Tricot 2013;
Levil 2006; Pairacan 2012). No podemos descartar la mayoria de los esfuerzos teoricos y
recopilaciones empiricas de los autores mencionados, es mas, en estas paginas recurrimos a
ellos cuando consideramos necesario.

Sin embargo, constatamos que aunque los autores referidos al tema reconocen
reiteradamente los lazos y vinculos organizacionales entre el movimiento mapuche y el
movimiento campesino durante el periodo de la Reforma Agraria en la Araucania, no han
realizado esfuerzos por analizar el conflicto poniendo mayor atencién en las caracteristicas
de la alianza que surge entre ambos movimientos, ni en las condiciones coyunturales y
estructurales que permitieron su constitucion. La excesiva atencion en la historia del
conflicto mapuche, aunque necesaria, ha imposibilitado a la mayoria de los autores para dar
cuanta suficiente sobre lo que significd, en términos sociales y politicos, cuando esa
historia se entrelazd, en un momento coyuntural clave, con la historia del movimiento
campesino’.

No obstante, una excepcién a la regla constituye un conocido trabajo de Alejandro
Saavedra. Este sostiene que la “cuestion mapuche” en la década del 60 y comienzos del 70
se encontro unida a las demandas campesinas, pues fue “un asunto étnico, un asunto
campesino y un asunto politico”. A estos dos movimientos los unié una fuerte identidad
maultiple tanto étnica como de clase. Esto significa que las preocupaciones, las demandas,
los conflictos y las propuestas relacionadas con los mapuche “tenian que ver con lo étnico,
con lo campesino y con lo politico” (Saavedra 2002). A pesar de su esfuerzo, més alla de
insistir en la identidad étnica y de clase existente entre mapuche y campesinos pobres
(cuestiéon que quedaria confirmada en la serie de testimonios que aparecen en Carvajal y
Peralta 2006; Correa, Molina y Yéafez 2005: 339-350), Saavedra no ha deja claro si la
alianza mapuche-campesina signific6 lo mismo para ambos sectores, tampoco ha
construido analisis suficientes que permitan aclarar bajo que condiciones o0 ventajas y
desventajas politicas, para mapuche y no mapuche, se dio esa alianza.

organizaciones-, surgen, precisamente, de las lecturas y conclusiones que los sujetos formulan en una tension
continua entre pasado y presente. En la cultura mapuche, memoria y territorio son dos elementos inseparables
del rakizuam, por ello, la memoria se convierte en un elemento clave para el movimiento en tres aspectos: en
primer lugar, se encuentra en el centro de lo que implica la supervivencia étnico-cultural; en segundo lugar,
sirve de escuela para el aprendizaje politico que genera el movimiento; y, en tercer lugar, es vital en la
reproduccion de la conciencia “de si” y “para si” que mueve a sus militantes. En el ultimo tiempo han
contribuido a la reconstruccion de esta memoria diversos intelectuales, en especial mapuche.

% Bengoa (1985 y 2002), Foerster y Montecinos (1988), Mallon (2004), Toledo (2006), Correa, Molina y
Yafez (2005), Correa y Mella (2009), entre otros, no dejan de reconocer los lazos que el movimiento
mapuche construyd con los partidos de izquierda tradicional y con el movimiento de la Nueva lzquierda
Latinoamericana durante el periodo de la Reforma Agraria, cuestidn que se repetira en la década de los 80.
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En una postura distinta a la anterior, Caniuqueo sefiala que identificar a los mapuche
como aliados estratégicos de las clases sociales excluidas ha sido un discurso “impuesto
desde la izquierda”, pues para el mapuche la conciencia revolucionaria implicaria dejar de
lado la conciencia de pueblo para convertirse en un “frente para la accion, 0 sea, en una de
sus piezas en el ajedrez”; ser maniobrados por la izquierda. Ademas, indica que en la
actualidad esta la idea del mapuche como victima; un derrotado que solo se redimiria con la
recuperacion territorial. Esta l6gica no daria cuenta de los liderazgos internos, los procesos
de insercion, adaptacion y participacion dentro de las comunidades, o los procesos
socioculturales que generd la migracion, entre otros (Caniuqueo 2006: 172-173).

El autor reconoce que a lo largo del siglo XX las organizaciones mapuche
constituyeron alianzas tanto con la izquierda como con la derecha, pero indica que lo que
algunos autores identifican como mapuche de izquierda y de derecha (refiriéndose a
Foerster 1983), seria solo una vision parcial de los hechos, ya que en realidad, los mapuche
de izquierda y derecha desarrollaban alianzas internas que escapaban a las ideologias y
compromisos politicos. También sefiala que “a fines de los 60’ pareciera ser que los
partidos pasan a ser la estrategia para algunos mapuche gque ven su insercion en ellos como
un fin para hacer politica ya no como pueblo, sino como clase (obreros)”, pero cree que
esto no fue una visién generalizada dentro de los mapuche y que, por otro lado, también
existirian conflictos generacionales al interior del pueblo que provocaria virajes politicos en
sus organizaciones. Las alianzas para el pueblo mapuche, concluye Caniugueo, han sido
meras tacticas, “medios para alcanzar objetivos”. En el pueblo mapuche “practicamente no
existe una lealtad ciega para algo tan abstracto como una religion o un partido, esto no
quiere decir que no existan militantes, parroquianos o personas que sigan rumbos propios”
(Caniugueo 2006: 174-196). Desafortunadamente el autor no presenta suficiente
informacion empirica que permita despejar dudas sobre sus interesantes reflexiones.

En el presente articulo nos preguntamos por los cambios estructurales y coyunturales
que habrian favorecido el estallido del conflicto mapuche-campesino, en especial, la alianza
entre campesinos mapuche y no mapuche en la Araucania. En otras palabras: ¢qué
condiciones surgieron para permitir que una larga historia de abusos contra la etnia —la
negacion originaria como la llamé Tricot (2013)- se convierta, en los afios de la Reforma
Agraria, en el estallido del movimiento mapuche-campesino? Esto nos lleva, en segundo
lugar, a preguntarnos por las alternativas de movilizacién que tuvo el movimiento.

Buscando avanzar en el estudio y comprension del fendmeno, hemos recurrido a la
teoria de los conflictos sociales; enfoque que nos ha permitido ampliar nuestros
conocimientos. Abrimos nuestras reflexiones considerando el siguiente supuesto teorico:
dificilmente un movimiento social logrard convertirse en un ‘gran movimiento’ si no entra
en una coyuntura favorable, o si no existen condiciones objetivas que permitan que estalle
el conflicto sobre el cual radica su razon de ser, o si no es capaz de movilizar los recursos
que ofrece el contexto sociopolitico (Olson 1965; Tilly 1978). La teoria racionalista de los
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conflictos sociales, sostiene que los conflictos entran en una etapa de estallidos social
cuando quienes se sienten afectados por alguna situacion que consideran desigual, amplian
las posibilidades de resolucion. Luego de una lectura de sus posibilidades de éxito, los
afectados capitalizan la constitucion de un escenario sociopolitico favorable a sus objetivos.
Esta lectura, por lo menos medianamente informada, brindaria a los actores sociales cierta
expectativa fundada en que la movilizacion entregaria beneficios objetivos (Lorenzo 2001:
38-42).

La constitucion de un escenario sociopolitico mas favorable a los movimientos sociales
se conoce como Estructura de Oportunidades Politicas (EOP). Las EPO surgen cuando el
entorno politico o el sistema politico influyen catalizando la accién colectiva. Ello no
implica necesariamente que los resultados sean positivos para quienes se movilizan. Este
escenario puede abarcar diversas dimensiones, entre otras, el grado de apertura del sistema
politico institucionalizado, los cambios que se producen en el sistema electoral; la
inestabilidad en las alienaciones de las élites; la posibilidad o no de contar con el apoyo de
un sector de las élites, la capacidad estatal para reprimir o la tendencia a hacerlo (Mc
Adam, et. al. 1999; Tilly 1995; Tarrow 2004).

Sostenemos que entre enero de 1967 y el 11 septiembre de 1973, maduran una serie de
fendmenos en el ambito politico, ideoldgico y social, que provocarian el surgimiento de una
EOP muy favorable a los movimientos sociales indigenas y no indigenas. Con la llamada
Revolucion en Libertad, del gobierno democratacristiano, y luego con el triunfo de la
Unidad Popular, los sectores sociales histéricamente marginados (principalmente
campesinos, pobladores, obreros) creyeron que habia llegado la hora de “cambiar las cosas”
y buscar la manera, como se decia entonces, de “tomar el cielo por asalto”.

En el caso de los campesinos, tanto mapuche como no mapuche, la demanda por la
tierra nunca tuvo en la historia de Chile un momento méas promisorio que aquel brindado
por la coyuntura 1967-1973. En ella coincidieron simultdneamente dos grandes fendmenos
catalizadores de conflictos: a) la institucionalizacion de una profundizacion democrética en
dos esferas: la democracia ciudadana-electoral y la democratizacion de la propiedad
privada. Ya que a partir de la segunda mitad del siglo XX, paulatinamente el Estado
implementa politicas que amplian estos aspecto de la democracia al permitir la inclusién y
organizacion ciudadania a los sectores campesinos, con medidas como el voto universal
(1958) y la organizacion campesina, lo que se torna mas efectivo con la dictacion del
corpus legal que acompafiaba a la Reforma Agraria en 1967, la cual, a su vez, afecto
positivamente la democratizacion de la propiedad privada (Gémez Leyton 2003: 53;
Gomez Leyton 2004: 327-353); y b) la formacion de una nueva ideologia revolucionaria de
transformacion capitalista, tras el giro que asumen el MIR y el Partido Socialista al adoptar
el principio de la lucha armada como via de construccion socialista (Goicovic 2010: 64), lo
gue se sumaria a otros hechos nacionales e internacionales de marcada connotacién
ideologica. Todo ello, como veremos luego con méas detencidn, ocurrio también en 1967.
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Ambos fenomenos (la ampliacion democratica y las transformaciones en el plano
ideoldgico) dieron origen a una EOP favorable al movimiento social en general y afectaron
significativamente al movimiento indigena y campesino, pues estos Ultimos encontraron un
momento Unico para constituir alianza y ampliar su estrategias de movilizacion social.

Por tanto, sostenemos que los cambios sociales y del Estado ocurridos a partir de la
segunda mitad del siglo XX y que vinieron a madurar en 1967, serian claves para entender
con mayor claridad los convulsos afios de la Reforma Agraria. Las trasformaciones
sociopoliticas de aquel afio, abririan una primera fase de democratizacion ciudadana y del
derecho a la propiedad privada que, posteriormente, el gobierno de la Unidad Popular
profundizara y ampliard hacia otras areas de la economia capitalista, como la mineria, la
industria y el sector financiero nacional y exterior (Gazmuri 2000), en lo que identificamos
como una segunda etapa de ampliacién democrética (Gomez Leyton 2004: 327-353;
Gbmez Leyton 2010: 49-56).

En medio de este escenario, mapuche y campesinos hicieron lo que estuvo a su alcance
para transformar su situacion de marginalidad y exclusion histérica. La heterogeneidad de
programas y compromisos ideoldgicos que surgieron al interior del movimiento, marcaron
las pautas de division interna, pues los sectores se organizaron para actuar dentro de las dos
Unicas alternativas de movilizacion posible: ya sea dentro de los marcos legales e
institucionales vigentes (lo que toleraba o permitia el régimen politico, el Estado de derecho
y los gobiernos democraticos), o fuera de pestos marcos. Por ello hablamos de la
emergencia de un movimiento mapuche-campesino institucionalista (0 movimiento menos
radicalizado, vinculado a los partidos tradicionales) y de la emergencia de un movimiento
mapuche-campesino no institucionalista (0 movimiento radicalizado, vinculado a la Nueva
Izquierda)®.

En primer lugar, presentamos una breve revision histérica del conflicto mapuche y
del conflicto campesino para luego, en segundo lugar, explicar la conformacion de una
EOP favorable a los movimientos mapuche y campesino y a la constitucion de la alianza
entre ambos. Esta EOP tuvo su origen en los cambios producidos en el sistema electoral en
1958, para desarrollarse posteriormente, a partir de 1967, en dos etapas, la primera en el
gobierno de Frei y la segunda en el de Allende; pero ambas en el contexto que brindé la
Reforma Agraria. En tercer lugar, revisamos las movilizaciones del movimiento mapuche-
campesino institucionalista y del movimiento mapuche-campesino no institucionalista. Y,
por ultimo, concluimos con unas reflexiones finales.

® Una de las caracteristicas de los movimientos sociales casi sin excepcion, es que suelen experimentar
divisionismos internos, segln los diversos programas, proyectos e intereses de los sujetos que los componen.
El movimiento mapuche y el campesino nunca han sido la excepcién (Tricot 2013). En ellos se aprecian
distintos proyectos, programas, estrategias y formas de relacionarse con el Estado y la sociedad chilena, segtn
cada organizacién y comunidad.
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Por otro lado, desde lo metodoldgico nuestra propuesta presenta un analisis
transdisciplinar, una transmutacion entre la etnohistoria, la politologia y la sociologia. No
se analizan los procesos historico-politicos e historico-sociolégicos como parte de una
continuidad lineal (que constituye una descripcion narrativa de analisis cronoldgico), sino,
como una suma de momentos concretos. EI momento concreto se ubica en la corta
duracion. Sin embargo, a diferencia del acontecimiento, o corta duracion que sefiala
Fernand Braudel (1970: 60-81) -que constituye cualquier hecho breve que se presenta como
resultado de una causalidad sin distincion de su tipo-, queremos diferenciar el momento
concreto como aquel “acontecimiento” surgido como resultado de una serie de discusiones
y confrontaciones al interior de cada sector del movimiento, o de los sectores que
dividieron a la clase politica, e incluso, los resultados momentaneos que surgieron de las
acciones o acuerdo entre el movimiento y la clase politica. Asi, las movilizaciones, la firma
de un acuerdo, la dictacion de alguna ley, etc., los hemos interpretado como el resultado
parcial de maltiples tensiones, conflictos y acuerdos internos que los actores logran, en un
momento concreto determinado, cristalizar en términos de causalidad. Entendemos que
dicha causalidad no surgié como la formula esperada que resolveria las disputas al interior
de cada grupo de presion o entre éstos y los grupos dominantes.

Lo anterior requirid de dos puntos de vista analiticos: el descriptivo, que implico
estudiar cuidadosamente un momento o acontecimiento para describirlo, considerando los
actores y el contexto socio-politico; y es el comprensivo, donde el analisis fundamental fue
la relacion entre los actores, ubicandolos dentro del marco de mediaciones institucionales
que bridaba el régimen politico y el modelo econdémico. El analisis de cada momento
concreto representd una hipdtesis a verificar. La verificacion de las hipotesis, mediante la
sumatoria de los momentos concretos, nos permitié identificar una tendencia, que
representa un patron de conducta de parte de la clase politica dirigente y del movimiento.
La revision de este patron permitio, en definitiva, revisar nuestras hipdtesis de
investigacion.

La marginacion mapuche y campesina como origen del conflicto.
Una breve revision

No se debe perder de vista que el conflicto Estado chileno-pueblo mapuche tiene su
origen en lo que la historiografia tradicional denomindé como ‘Pacificacion de la
Araucania” (1862-1883), la cual, en realidad, fue una guerra de ocupacion territorial que
permitio al Estado chileno rematar y vender las tierras de la Araucania, al sur del rio
Biobio, a colonos extranjeros y nacionales. Estas tierras comprendian una porcion del
territorio ancestralmente ocupado por mapuche a ambos lados de la cordillera de Los Andes
muchos siglos antes de la conquista espafiola, también es significativo que sobre las
mismas existian acuerdos juridico-fronterizos, denominados parlamentos, instituidos entre
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la Corona Espafiola y el pueblo mapuche y posteriormente entre éste Gltimo y el propio
Estado chileno, cuya importancia, en definitiva, fue el reconocimiento del derecho de
ocupacion territorial indigena (Pichinao 2012; Mariman 2012; Zabala 2008).

A partir de la Pacificacion de la Araucania los mapuche fueron obligados a vivir en
reducciones comunitarias designadas mediante Titulos de Merced (1866 y 1884), lo que
transformara significativamente su cultura y atentara contra su subsistencia. A partir de
entonces se comenz6 a constituir el latifundio en la regién, ya que a lo largo del siglo XX
las comunidades mapuche se vieron envueltas en disputas por la defensa de las tierras
designadas en los Titulos de Merced, las cuales comenzaron a ser ocupadas ilegalmente por
terratenientes inescrupulosos. Los medios de usurpacion eran generalmente fraudulentos y
violentos; los terratenientes hacian uso de la fuerza en medio del desden e incluso
complicidad de las autoridades y Juzgados de Indios, que rara vez hicieron justicia. A ello
contribuyd la dictacion de las leyes de division de las tierras comunitarias (1927, 1931 y
1979), que facilitaron su venta, muchas veces ilegal, y los ilicitos que extendieron el
latifundio’. Este proceso fue empobreciendo a los mapuche cada vez méas, mientras el
Estado muy poco se preocup6 por implementar medidas reparatorias. Debido a la estrechez
de la tierra y la marginacién econdmica, social y politica, gran cantidad de mapuche
debieron emigrar, generalmente a la capital, o trabajar en los fundos de sus propios
usurpadores®.

En este escenario, desde comienzos del siglo XX los mapuche se organizaron bajo el
alero de diversas instituciones con objeto de que las autoridades se comprometan con sus
demandas y lograr asi transformar el Estado o su relacion con éste. Estas organizaciones
propusieron alternativas de solucion al conflicto mapuche que fueron muy disimiles unas de
otras, pues, por ejemplo, comprendian desde la asimilacion e integracion total del mapuche
con la sociedad chilena, lo que implicaba la desintegracion de las comunidades y de la
cultura mapuche (alternativa “pesimista”, propuesta por Manuel Manquilef y los lideres
mapuche y no mapuche que fundaron en 1910 la Sociedad Caupolican, idea que también
compartian la Iglesia Catolica y el Estado), hasta, en el otro extremo, la construccion de un
fuerte identitarismo mapuche, con el que se busco el resguardo de las tierras comunitarias,
la cultura y raza (alternativa que inicialmente fue defendida por Manuel Aburto Panguilef,

’ La mayor cantidad de litigios por usurpaciones de tierras indigenas proviene de las comunidades divididas
por las leyes de 1927 y 1931. Al dividirse las comunidades y otorgarse titulos individuales de dominio, se
produjeron ventas fraudulentas bajo presién, arriendos transformados en compra-venta y otros latrocinios.
“Las comunidades divididas de la Provincia de Arauco y Malleco son actualmente las que tiene mayores
conflictos de esta naturaleza. Ademas, no se cumplié con el objetivo que los defensores de las divisiones
sefialaban: superar la pobreza de los indigenas que viven en comunidades” (CVHNT 2003a: 407).

8 Sobre estos temas existe abundante literatura; ver, por ejemplo: José Bengoa (1985); Jorge Pinto (2002),
“Epilogo”; José Bengoa (2002); Alejandro Saavedra (2002), capitulos Uno al Cinco; Informe de la Comision
Verdad Historica y Nuevo Trato a los Pueblos Indigenas (2003); Martin Correa, Raul Molina y Nancy Yafiez
(2005); Mariman P. et al, (2006); Martin Correa y Eduardo Mella (2009), entre otros.
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presidente y fundador, en 1922, de la Federacion Araucana) (Foerster y Montecinos 1988;
Ordenes 2013).

Por su parte, las condiciones politicas y sociales del campesinado en general, aunque
distintas a los mapuche de las comunidades, tampoco fueron favorables. No se puede
apreciar a lo largo del siglo XX una mejora sustantiva en salarios y regalias para aquellos
trabajadores que se encontraban en las capas inferiores del inquilinaje, mucho menos para
los peones o asalariados no inquilinos. Esta disparidad respecto a la mano de obra urbana,
donde si se aprecié una mejora de sus condiciones contractuales, no fue para nada casual;
reflej6 un proceso inducido politicamente, en el que participd todo el espectro partidista
para excluir sociopoliticamente al campesinado de las conquistas sociales de los obreros
urbanos. La finalidad de esta exclusion, fue sostener el proceso de industrializacién
nacional urbana que puso en marcha el Frente Popular (1936-1941) y siguieron los demas
gobiernos hasta la reforma agraria de Eduardo Frei Montalva (Santana 2006: 169-187;
Loveman 1971; Loveman 2000: 159-163). Ello, a la larga, impidié al movimiento
campesino tener la fuerza suficiente y su escasa relevancia imposibilitd incluso establecer
alianzas con el movimiento mapuche.

En efecto, a fines de la década de 1930 los partidos politicos negociaron con las
organizaciones del empresariado y deciden postergar la Reforma Agraria y la
sindicalizacién campesina. Pese a que los partidos Comunista (PC)° y Socialista (PS)
contemplaban estos avances en sus propuestas programaticas iniciales, en 1938 llegaron a
un acuerdo con la Sociedad Nacional de Agricultura con el objeto de asegurar el apoyo de
la gremial al proyecto de industrializacion propuesto por el Frente Popular (Affonso, et al.
1970: 31ss; Drake 1978: 218ss; Santana 2006: 169-187). A cambio de ese apoyo, los
partidos de izquierda se comprometieron a no impulsar la Reforma Agraria ni la
sindicalizacion de los trabajadores agricolas. Por el solo hecho de su enrome peso
numeérico, los trabajadores del campo representaban una fuerza susceptible de modificar los
equilibrios politicos en el pais y podian poner en peligro los supuestos del proyecto
industrializador (Santana 2006: 179; Gémez Leyton 2004: 183-200)'°. En 1973 José
Bengoa se refirid a la exclusion ciudadana del campesinado:

% En el caso particular del PC, recordemos que su compromiso casi irrenunciable con las directrices del
Komintern en distintas partes de América Latina, lo aislé del campesinado e impidi6é construir proyectos de
intervencion como en el caso de los trabajadores urbanos, debido a que los campesino no eran considerados
propiamente como proletarios (Angell 1997: 76-95).

0°E] Censo de 1930 registré un 50,6% de poblacién rural. En las provincias del sur esa cifra aumentaba:
71,4% en Biobio, 73,7% en Cautin, 67,4% en Valdivia, 83,5% en Chiloé y 78,9% en Aysén (Censo 1930: 51-
55). Para el Censo de 1960 la migracion campo-cuidad habia provocado que la poblacidn rural descienda al
31,8%. En las provincias del sur esa disminucion estaba levemente por debajo de la media nacional. En
Arauco la poblacion rural fue de un 64,2%, en Biobio 62,8%, en Malleco 55%, en Cautin 61,2%, en Valdivia
56%, Osorno 53,8%, en Llanquihue 58%, en Chiloé 77,8%, y Aysén 47,1% (Censo 1960: 123).
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La presion campesina en Chile se viene haciendo sentir con intermitencias desde hace
mucho tiempo. El proletariado industrial conquisté su derecho a sindicalizarse en la
década del veinte. Este derecho le fue negado al campesinado. Cada cierto tiempo se
hacia oir la presién campesina a través de organizaciones ilegales que por lo general
eran reprimidas violentamente. La organizacién campesina era siempre negociada y
postergada en las transacciones de la politiqueria criolla. Sin embargo, las condiciones
de vida, el abandono, la migracién hacia las ciudades, etc... fueron preocupando a los
sectores dominantes. La movilizacion del campesinado no tenia marcos de expresion
definidos legalmente. Pequefios paros, cartas al Presidente protestando por las malas
condiciones de vida, huelgas esporéadicas reprimidas por ilegales, peticiones de
regalias y salarios, etc., muestran superficialmente el descontento que se gestaba en el
campo. El descontento tenfa su vélvula de escape en las migraciones a las ciudades.

Aunque escaza, la informacion disponible para antes de 1932 muestra el desarrollo de
oleadas sucesivas de accion reivindicativa campesina, “principalmente en las zonas
localizadas en la periferia de algunas grandes ciudades” (Santana 2006: 175). Sin embargo,
la exclusion institucionalizada del campesinado y la represion de sus sindicatos impidieron,
entre otros factores, luego de los sucesos de la masacre de Ranquil (1934)%?, mayores
acciones por parte del movimiento campesino chileno.

1| oveman, en EI campesino chileno le escribe a su excelencia (1971), presenta una cantidad impresionante
de cartas de campesinos del centro, sur y sur-austral dirigidas los presidentes de la Republica, desde el
gobierno de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941) hasta el de Frei Montalva, con demandas laborales contra los
terratenientes. Entre las materias se encuentran el no pago de salarios y leyes sociales, reclamos por aumentos
salariales y malos tratos a los trabajadores y sus familias. Los presidentes, en muchos casos, remitieron las
demandas al inspector del trabajo de cada departamento. No deja de ser interesante que entre los remitentes
figuren incluso trabajadores de sectores muy aislados del extremo sur, la Araucania y otras zonas, lo que
indica que encontraron la manera de hacer oir sus demandas a la maxima autoridad del pais, aunque no
lograron soluciones definitivas. Asi las cosas, la supuesta subordinacion del campesinado al paternalismo del
patron, no seria mas que una imagen errénea de sumision y estancamiento por parte de un campesinado
también supuestamente clientelar. Sostenemos que tal subordinacion no debe extrapolarse a todo el
campesinado, sino mas bien, a las capas superiores del inquilinaje, aquellos que en la Reforma Agraria se
mostraron, como sefialaban los terratenientes, “contentos con el patron” (Ordenes y Diaz-Diego 2015). José
Bengoa cambiard mas tarde su postura inicial respecto al campesinado en El poder y la subordinacidn.
Historia social de la agricultura chilena, Tomo | (1988), sostiene que fueron los partidos politicos y
movimientos urbanos quienes provocaron los cambios modernizantes en el campo en el contexto de la
Reforma Agraria. Su tesis principal indica por un siglo y medio luego de la Independencia, los sectores
campesinos mostraron obediencia ciega al patrdn, quienes controlaban no sélo al inquilinaje sino también los
pueblos pequefios y al Estado. La sobre valoracion de ciertos fendmenos de la tradicion campesina, como el
clientelismo, impiden a Bengoa considerar los mecanismos de resistencia de la mano de obra rural para hacer
frente a la exclusion sociopolitica que hemos explicado. Por otro lado, también no deja de ser interesante que
las mismas demandas sociales de los trabajadores rurales del valle central, aquejaban a los de La Araucania.

12| a zona precordillerana del sur de Chile habia experimentado desde principios del siglo XX una elevada
presion por el desequilibrado reparto de las tierras y las dificiles condiciones de vida de las comunidades
mapuche y los campesinos mas pobres que, en el invierno de 1934, origind el levantamiento y posterior
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La historia de esta exclusion es poco conocida. El 28 de marzo de 1939, poco después
de comenzar el gobierno del Frente Popular, fue promulgado el Decreto N° 34 sobre la
“organizacion sindical del campo”, con objeto de abolir las disposiciones del Codigo del
Trabajo (1925) para los trabajadores rurales, al mismo tiempo que se suspendio la
constitucion de nuevos sindicatos campesinos. A pesar que se indico que era un decreto
provisorio, en tanto se discutia una ley en el Parlamento, éste tuvo vigencia hasta 1947,
fecha en que se promulgd la Ley de Sindicalizacibn Campesina N° 8.811, que, en la
préactica, impidié la sindicalizacion campesina y entregd facultades a los empleadores
terratenientes para despedir a los dirigentes (Santana 2006: 183; Loveman 2000: 159-163).
Al afio siguiente, Gabriel Gonzalez Videla promulga la Ley de Defensa de Permanente de
la Democracia N° 8.987, quedando proscrito el PC, lo que también afect6 a la debilitada
organizacién campesina.

La constitucion de la EOP: los cambios democraticos, institucionales e
ideoldgicos

Las cosas comenzaron a cambiar en 1958, afio de dictacién de la Ley de Reforma
Electoral, que otorga derecho a voto a los analfabetos, con lo que muchos trabajadores
rurales comienzan a participar, por fin, de la vida politica-electoral convirtiéndose recién en
ciudadanos. Ademas, esta ley establece la “cédula tinica” para todos los votantes, con lo
que el voto se hace libre y secreto, reduciendo el cohecho y la posibilidad de controlar la
decision de los electores. Ese afio también fue abolida la Ley de Defensa de Permanente de
la Democracia.

Posteriormente, la llegada de la Democracia Cristiana (DC) al gobierno con Frei
Montalva marco en el sector rural el inicio de un proceso sistematico de redistribucion del
ingreso, de los recursos estatales y de la tenencia de tierra, su objetivo era frenar la
importacion de productos agricolas basicos, como el azlcar y los cereales, reducir los
costos de produccion y precios finales de los productos rurales y asi fortalecer el proceso
industrializador en su conjunto, tanto urbano como rural. Para ello habia que modernizar al
campo, considerado como el sector mas atrasado y postergado del pais segun los
diagnosticos de la época™. Se entendia que el Programa Social del gobierno de Frei,

masacre de Ranquil, un sector rural del municipio de Lonquimay (actual provincia de Malleco, IX region de
La Araucania) en el que campesinos, habitantes mapuche y obreros de los lavaderos de oro terminaron
organizando una revuelta social después de que los distintos poderes del Estado y empresas de la zona, como
la Sociedad Puelma Tupper, desoyeran sus peticiones de mejoras salariales para unos y acceso a tierras de
trabajo para otros. El cuerpo de Carabineros y las Milicias Republicanas terminaron aplastando violentamente
la revuelta en julio de aquel afio (Ulianova 2003)

'3 |a pobreza campesina se encontraba bien constatada en uno de los diagndsticos avalaron la profundizacion
de la Reforma Agraria. Como parte de los compromisos adquiridos por el Estado chileno en el marco de la
Alianza Para el Progreso, tras la firma de la Carta de Punta del Este (1961), el Comité Interamericano de
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Reforma Agraria y “promocion popular” para el caso de los desposeidos en los centros
urbanos™, no alcanzarfa algin éxito si no se lograban concretar las politicas redistributivas
y de aumento de la capacidad de consumo para sectores urbano y, ademas, modernizacion
del campo y de reparticion de la gran propiedad de la tierra entre el minifundio y
campesinos no propietarios (sin importar su origen étnico) Para ello, debian ampliarse los
canales de participacion ciudadana, para permitir a la sociedad civil acceder a las politicas
del Estado subsidiario e interventor dentro de los marcos que brindaba lo que se conoce
como matriz sociopolitica clasica, estatal-nacional-popular™. Por este motivo, una de las
primeras tareas serd estimular el desarrollo de cooperativas y sindicatos campesinos, muy
necesarios para la asignacion de tierras y recursos a mapuche y no mapuche, ya que estas
politicas, como era el propdsito de la Reforma Agraria, no contemplaron la diferenciacion

Desarrollo Agricola (CIDA), elabora a peticion del Gobierno de Chile un informe titulado, Chile: Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Socioecondmico del Sector Agricola (1966), en él se efectud un acucioso estudio de la
estructura de la tierra en el sur del pais y se comprobd las condiciones en que vivian los campesinos pobres,
por lo que sugiri6 algunos lineamentos generales para una nueva etapa de reforma en la tenencia de la tierra.
Bengoa indica que, “las explotaciones con méas de 200 hectareas equivalian al 11% de las exportaciones del
pais y controlaban el 88% de la tierra. En la Zona Central esta situacion era ain mas grave, un 8% de las
explotaciones controlaba el 80% de la tierra. Junto a la concentracion se encontraba la fragmentacion del
minifundio. En 1965 segun el censo nacional agropecuario existen 730 explotaciones agropecuarias de una
extension superior a las 5.000 hectéareas fisicas. Estas explotaciones contenian més de 10 millones hectareas
agricolas, esto es, casi un 50% de las tierras agricolas del pais. Para comprender estas cifras digamos que el
total de la superficie agricola del pais es de 20.400.000 de hectareas y los casi 300 mil mapuches del sur de
Chile por ejemplo, viven en menos de 500 mil hectareas. Junto a ellas coexistian ligadas funcionalmente
miles de pequefias propiedades, 45.233 propiedades menores de una hectarea, 156.769 propiedades de menos
de 10 hectareas” (Bengoa 1983: 25-26).

1 El programa social de la DC, influido por las ideas del sacerdote jesuita Roger Vekemans, se planted la
politica de “promocion popular” como estrategia para erradicar la marginacion social y la pobreza (Goicovic
2000: 113; Gazmuri 2000). En él integraba la tradicion estatista de las décadas del cuarenta y cincuenta, con
la reivindicacion de justicia social propia del pensamiento catélico (el comunitarismo) y las propuestas
reformistas de la Alianza para el Progreso. Chilenizacion del cobre, Reforma Agraria, promocion de la
educacion y la salud, eran los puntos sobresalientes de un programa que se ajustaba a las propuestas
ampliamente difundidas por la CEPAL. La oposicion de izquierdas (liderada por Allende en las elecciones del
64) también recogia muchas de estos cambios, aunque en una versién mas radicalizada. EIl programa de la
DC, como sefiala Gazmuri, “tenia el mérito inmediato de sonar atractivo, y el inconveniente de largo plazo de
ser algo indefinido y dificil de traducir en practicas e instituciones operantes” (citado en Romero 2003: 3). La
diferencia que Frei marco insistentemente, es que la DC haria una “Revolucion en Libertad”, lejos de la
“dictadura marxista”. Esto atrajo a los jovenes revolucionarios y cristianos, ese antimarxismo convirtié a la
Democracia Cristiana en la menos mala de las alternativas para el tercio de votantes de la derecha (Gazmuri,
2000).

15 Sobre la matriz estatal-nacional-popular, ver Manuel Antonio Garretdn, et. al. América Latina en el siglo
XXI. Hacia una nueva matriz sociopolitica, Capitulos | y II. pp. 15-38.
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étnica de sus miembros (Toledo 2006: 31-38)'°. Todo ello, a la larga, afectd positivamente
tanto a la democracia politica como a la democratizacion de la propiedad privada.

Sin embargo, no era posible para la DC llevar a cabo un amplio programa de
reforma a la tenencia de la tierra, sin afectar el régimen de propiedad privada de la misma.
Consagrado y bien resguardado en la Constitucion de 1925, éste debia ser modificado.
Previamente, durante el gobierno Jorge Alessandri, se habia promulgado la Ley 15.295
(1963), que sometia el traspaso de la propiedad privada rural a un tramite bastante
burocrético, haciéndolo casi inoperante en la préctica, por lo que Frei estaba obligado a
insistir sobre ese punto intentando llegar a un acuerdo con los terratenientes y el
Parlamento. A pesar de la aguda resistencia de los sectores conservadores y la division del
centro politico, especificamente dentro del Partido Radical, tras una votacion muy discutida
la DC lograra reformar la Constitucion con la Ley 16.615 (20 de enero de 1967) (Aylwin et.
al. 1984: 262-263; Ordenes y Diaz-Diego 2015). Con ésta se puso fin a la proteccion
constitucional del derecho de propiedad privada, posibilitando su democratizacion. La
reforma de Frei constituy6 un paso necesario para la institucion de la Reforma Agraria.

Luego, en abril de 1967, el gobierno dicté una nueva la Ley de Sindicalizacién
Campesina, 16.625, que permitio, por fin, la sindicalizacion de los obreros del campo. Ello
facilité la participaciéon y unién activa del campesinado en la Reforma Agraria y en los
procesos electorales.

En el mismo afio, julio de 1967, se promulga la nueva Ley de Reforma Agraria,
16.640, impulsandola legal y legitimamente para erradicar el minifundio e iniciar la
distribucion de la propiedad agricola entre los no propietarios. Se entendia que ello, junto a
la asistencia del Estado, era vital para disminuir la pobreza y aumentar la productividad
agricola. Con la nueva Ley, se puso fin a un breve periodo de reforma a la tenencia de la
tierra de muy poca significacion, que partié en 1962 bajo el gobierno de Jorge Alessandri y
que se ha denominado irénicamente como “Reforma de los Maceteros”.

La participacion social y politica del electorado campesino se vio fuertemente
incrementada a partir de 1967, una vez dictada la nueva Ley de Sindicalizacion Campesina,
que acompafiaba a la nueva Ley de Reforma Agraria. Tal es asi, que en 1963 s6lo habia
unos 1.500 campesinos sindicalizados, una década mas tarde, en 1972, esa cifra habia
aumentado a 282.617. Asi mismo, entre 1967 y 1973, la participacion electoral aumento
significativamente, pasd de 3.074.000 votantes, en las elecciones municipales de 1967, a
4.510.000 en la eleccion parlamentaria de marzo de 1973 (Gomez Leyton 2004: 328).

Esto indica, que tras la inclusion social y politica del campesinado el nimero de
votantes crecid un 46,7% en apenas seis afos, equilibrando los procesos electorales a favor
del centro politico y los partidos de izquierda, pues con este nuevo corpus legal se redujo el

16 Es bien sabido que la Reforma Agraria no contemplé inicialmente el problema mapuche, ya que se entendia
la que superacion de la pobreza del sector pasaba por la solucién del problema campesino en su conjunto.
Sobre legislacion de Reforma Agraria ver Huerta (1989: 204 y 277) y Correa, Molina y Yafiez (2005: 71-89).

140



Mathias Ordenes, Conflicto mapuche-campesino en la Araucania: un analisis a partir de la Estructura de
Oportunidades Politicas (EOP), 1967-1973 / Mapuche-farmer conflict in the Araucania: an analysis by the
Political Opportunity Structures (POS), 1967-1973, Revista Izquierdas N°26, enero 2016, IDEA-USACH,
ISSN 0718-5049, pp.126-168

tradicional control e influencia de los sectores conservadores (partidos politicos y
terratenientes) en las zonas rurales, estimulando la competencia electoral. A su vez, el
campesinado encontrd incentivos para participar en los partidos por medio de los
sindicatos, en tano que éstos ven en los campos una nueva y gran fuente de votos. Otro
factor que favorecié el interés de los partidos por el reclutamiento del campesinado, fue la
generacion de un amplio consenso sobre los problemas estructurales que evidenciaba el
sector rural, los que debian ser resueltos por medio de la Reforma Agraria (Barraclough y
Fernadndez 1974; Ortega 1987; Huerta 1989; Baland y Robinson 2004; Gamboa 2011). En
un trabajo reciente, Avendafio (2014) indica que rapidamente los partidos se orientaron a la
tarea de representar al campesinado en general.

El PDC ya contaba con experiencia debido a su vinculacion con el Instituto de
Educacién Rural (IER), y con otras organizaciones que surgieron luego de que fuera
derogada la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, en 1958 (...). La principal
Confederacién que controlaba el PDC se denomina Triunfo Campesino, aungue
también poseia otras dos, Libertad y Sargento Candelaria, o que muestra las
diferencias que existian sobre la politica agraria al interior de ese partido. EI PC y el
PS crean la Confederacién Ranquil, que llega a ser bastante influyente en las
movilizaciones que se desencadenan en el periodo 1967-1970. Hacia fines de los afios
sesenta el Partido Nacional (PN) intenta representar, sin éxito, a organizaciones
campesinas, pese a la importante presencia que este partido tendra en las
organizaciones de empresarios agricolas. En esa misma época se funda el MAPU, la
faccion que se escinde del PDC, y que promueve la creacion de la Confederacion
Unidad Obrero Campesina (Avendafio 2014: 105).

El cumplimiento de parte importante del Programa Frei en el campo, estimuld
significativamente la influencia de la DC, convirtiéndose en partido hegeménico®’. En tanto
que la derecha, representada por el Partido Nacional (PN), quedé marginada de su
influencia en el sector rural. Con apenas un 0,9% de afiliados campesinos fracasd su
estrategia de participacion electoral.

" A mediados de los afios 60 el sistema de partidos sufri6 cambios significativos, dado los rapidos éxitos
electorales de la DC en los afios que siguieron a su fundacion en 1957, que marginaron en gran medida a los
sectores conservadores. Entre fines de los 50 y 60, la DC se convirtié en el partido chileno con la mayor
proporcion de votos en el siglo XX, en tanto que la izquierda fue el Gnico segmento que retuvo y hasta
incrementd levemente su proporcion de votos durante los afios del ascenso de la DC. Las cifras son
elocuentes: en las elecciones a la cdmara baja en 1957, la Falange y los conservadores social cristianos
obtuvieron solo un 13,2% de votos, pero en las elecciones subsiguientes, también parlamentarias, de 1965, la
DC alcanz6 un 43,6%. Aunque esa cifra bajo en 1969 a un valor no despreciable de 29,8%, el presidente Frei
contd con un gran apoyo en el Senado durante los afios de mayores reformas estructurales de su gobierno
(Valenzuela 1995: 55-57).
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Cuadro N° 1
Confederaciones sindicales campesinas, 1970-1973
Vinculacién 1970 1973
Confederacion partidaria  Neafiliados | % | N° afiliados | %
Ranquil PC-PS 35.328 | 30.10 96.254 43
Triunfo Campesino PDC 53.930 | 45.90 66.146 | 29.7
Libertad PDC 24.854 | 21.15 44,260 | 19.8
Sargento Candelaria PDC 2241 | 1.90 2.567 1.1
Unidad Obrero-Campesina MAPU 14.199 6.3
Provincias Agrarias Unidas PN 1.129 | 0.96 2.181 0.9
Totales 117.482 100 225.607 | 100

Fuente: Avendafio 2014: 105.

Al finalizar su gobierno, Frei promulga la Ley 17.280, en enero de 1970, que introduce
modificaciones a la Ley de Reforma Agraria, con objeto de acelerar el proceso y hacerlo
mas eficiente; pues permitié la inmediata toma de posesion de los predios; evitd la
subdivision de los mismos para evadir la reforma; amplié el universo de potenciales
beneficiarios, permitiendo el acceso de campesinos que no poseian el caracter de
inquilinos; busco evitar la descapitalizacion de los predios expropiados y favorecia la
continuidad productiva de los mismos; incorpor6 en la expropiacion herramientas,
maquinarias, utensilios, animales y otros bienes que fueran parte del predio expropiado y
gue sean necesarios; y, por ultimo, fortalecié la organizacién campesina, permitiendo su
asociacion en federaciones y confederaciones. Meses antes de asumir Allende, con la ley
17.280, se aplico de manera més eficiente la Reforma Agraria; de esta forma, la Unidad
Popular conté con una base juridica que le permitié llevar a cabo una reforma de
importancia. EI movimiento campesino, indigena y no indigena, hard lo posible por
defender y participar del proceso.

En suma, de manera paulatina a partir de 1958, los campesinos pudieron hacer uso
pleno de los derechos ciudadanos que la clase propietaria agraria les habia negado durante
décadas mediante el cohecho, el fraude electoral y las trabas institucionales tendientes a
frenar la organizacion sociopolitica. Esta profundizacion democratica, segun GoOmez
Leyton, terminaria por brindar las condiciones para que la democracia chilena se convierta,
por primera vez en su historia, en una auténtica poliarquia (Dahl 1996), o sea, con
autoridades publicas electas, elecciones libres, imparciales y frecuentes, sufragio universal,
derecho a competir por los cargos publicos, libertad de expresion, informacion alternativa y
libertad de asociacion®®. Con la inclusion definitiva del campesinado en 1967, “el sistema
politico-democratico se volvio plenamente inclusivo” y se produce la disolucion politico-

18 Ver la discusion que Gomez Leyton hace sobre este tema en, “;Chile, un pais democrético? Un modelo
para su analisis histdrico-politico”, en La frontera de la democracia: el derecho de propiedad en Chile, 1925-
1973, 2004: 15-50.
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institucional del pacto de dominacién social que sostenia al Estado de subsidiario desde la
década del treinta; hecho que, més tarde, conduciria a una profunda crisis de Estado,
resuelta de la manera mas dura por los militares y la oligarquia en 1973 (Gémez Leyton
2004: 328).

Por otro lado, en 1967 también ocurren transformaciones en el plano ideolégico, tanto
a escala nacional como internacional. Ese fue el afio de la reforma universitaria. Este
movimiento fue nuclear en la articulacion del estudiantado universitario con las demandas
obreras, barriales y campesinas de las regiones del centro y sur de Chile, como asi también
en el desarrollo de las organizaciones de izquierda. Hechos similares ocurrian en otros
vecinos latinoamericanos, como Argentina, Brasil y México. Luego vino el mayo francés
de 1968, donde el estudiantado universitario junto con el movimiento obrero y el Partido
Comunista de Francia, entre otros, pusieron en jaque al gobierno de Charles de Gaulle.

También en el plano ideologico, a la discusion tedrica y a los cambios sociopoliticos
que impulso6 el éxito de la Revolucion Cubana, se sumarian, en agosto de 1967 en La
Habana, la fundacion de la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (que quedaria
presidida nada menos que por Salvador Allende) y la muerte de Ernesto ‘el Che’ Guevara
en La Higuera, Bolivia, el 9 de octubre de 1967.

En este escenario, también en 1967, una faccion de la izquierda chilena considerara
que la violencia revolucionaria constituye una estrategia legitima para poner fin a la
dominacién capitalista e iniciar la construccion del socialismo. En octubre de 1967, el
Partido Socialista de Chile, en su XXII Congreso Nacional, postula que la violencia politica
debia ponerse al servicio de los sectores revolucionarios del pais. Ademas, sera en el 11l
Congreso del MIR, realizado en diciembre de ese afio, cuando el sector de inspiracion
castrista-foquista liderado por Miguel Enriquez, Bautista van Schowen, Luciano Cruz y
Andrés Pascal, plantearan la insurreccién popular armada como Gnico camino para derrocar
el régimen capitalista. En opinion de Goicovic, la “introduccion de las formas armadas de
lucha como estrategia de enfrentamiento con el Estado y las clases dominantes™ constituye
“una de las contribuciones teodricas y estratégicas mas importantes del MIR al pensamiento
revolucionario en Chile”. Asi, socialistas y miristas sefialaron que el conflicto politico se
iba a resolver en forma violenta. En efecto, seis afios mas tarde de haber sido asumida por
la izquierda revolucionaria la opcion por la lucha armada, la violencia politica se instald en
la sociedad chilena, “pero no fue la izquierdista sino la violencia politica historica, la
tradicionalmente desarrollada por las clases dominantes la que se impuso en el pais” luego
de 1973 (Goicovic 2010: 64).

Como dijimos, a partir de la aproximacion entre el MIR y comunidades mapuche
nacerd en la provincia de Cautin el MCR, que sera la mas notoria de las organizaciones
mapuche-campesinas que plantearon la via insurreccional. EI MCR disputaria los espacios
de conquista ideoldgica en la Araucania con otras organizaciones similares y con aquellas,
como vimos, que nacian de los partidos con la constitucién de sindicatos. En la mayoria de
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estas organizaciones participaban estudiantes y lideres del Movimiento Universitario de
Izquierda (rama universitaria del MIR), estudiantes de la Universidad de Concepcion, de la
Izquierda Cristiana (IC), de la Federacion Universitaria Indigena de Temuco, con un
cardcter menos revolucionario que otros movimientos, y algunos maoistas (Foerster y
Montecino 1988: 285-358; Bengoa 2002: 117-158; Ruiz 2005). De esta manera se
entrelazaban el movimiento universitario con el campesino e indigena mapuche, a la vez
que los partidos politicos cometian por la conquista electoral e ideoldgica del sector rural.

En definitiva, al término del gobierno DC, las organizaciones mapuche y el
movimiento campesino lograron establecer alianza. Ello no podia nada menos que haber
sido estimulado por la coyuntura generada a raiz de los avances democraticos mencionados
(democracia electoral, ciudadana y de la propiedad privada), junto a las transformaciones y
hechos ocurridos en el plano ideoldgico; fendmeno que identificamos, con mucha
notoriedad a partir de 1967, como la conformacién de una EOP favorable al movimiento
campesino e indigena. A partir de ese afio, los grandes terratenientes estaban conscientes
que la situacion tenia que volver a sus cauces tradicionales y los mapuche, por su parte,
entendieron que la historia les estaba tendiendo la mano. Sin embargo, con el gobierno de
la Unidad Popular vendria en seguida una segunda etapa de ampliacion democréatica y
profundizacién de la Reforma Agraria. De esta forma, el movimiento social y los
terratenientes se enfrentaron en una lucha histérica, no sélo contra un adversario, sino
también, contra el tiempo.

La segunda fase de ampliacion democratica: la constitucion de la EOP en el
gobierno “popular”

Los grandes programas de reformas sociales y a la propiedad del gobierno de Frei
fueron, en lo sustantivo, profundizados por Allende (Gazmuri 2000) en lo que
identificamos como una segunda etapa de ampliacién democréatica (Gémez Leyton 2003:
53; Gomez Leyton 2004: 327-353); ésta, a diferencia de la anterior, seria ahora “popular”.
El triunfo electoral de la UP (4 de septiembre de 1970), significd el arribo de un gobierno
de coalicion de partidos de izquierda que se habian planteado como meta alcanzar el triunfo
pleno del “poder popular”. Ello se traducia, segin el Programa de Gobierno UP, en “llevar
a cabo los cambios de fondo que la situacion nacional exige sobre la base del traspaso del
poder, de los antiguos grupos dominantes a los trabajadores, al campesinado y sectores
progresistas de las capas medias de la ciudad y del campo” (1970: 12). Para ello se
consideraba necesaria la “toma en sus manos” (Ibid.) del poder por parte del pueblo, pero
para ello la UP contemplaba unicamente las formas y los espacios definidos por el
Gobierno, dentro de los cauces legales. Segun este Programa, la toma del poder consistia,
en palabras de Iglesias,
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esencialmente en la incorporacién progresiva de los sectores populares a los distintos
niveles de la administracion del Estado, empezando por la entrada a la gestion de las
empresas del Area de Propiedad Social, es decir, del sector nacionalizado de la
economia, constituido a partir de la recuperacion de empresas estratégicas del gran
capital monopélico, extranjero y nacional; y en su participacion activa en la vida
politica y social del pais a través de organizaciones sindicales, cooperativas y Juntas
de Vecinos (lglesias 2015: 231).

En este contexto se dicta, en julio de 1971, una nueva Ley de Reforma Constitucional
para afectar la propiedad privada, la Ley 17.450, que permitira en lo inmediato acelerar la
reforma a la propiedad de la tierra y concretar la nacionalizacion del cobre. En definitiva,
con estos y otros cambios, el proyecto politico de la UP buscaba alterar las relaciones de
poder pero “actuando desde el Estado sobre la sociedad” (Garcés 2004). Se esperaba que
los sectores populares fueran meros espectadores y de apoyo al proceso, no actores del
mismo (Harnecker 2003). Con todo, a medida que se hacian manifiestas las contradicciones
que contenia el proyecto de la UP —cuya singularidad consistia, en parte, en pretender
superar “la dicotomia reforma/revolucién” (Alvarez 2010: 237, citado en Iglesias 2015:
231)—, “los sectores populares radicalizaron las formas de accion previstas y ensayaron
modos efectivos de poder popular que tendian a superar la tradicional division entre
gobernados y gobernantes: se trat6 de los cordones industriales y de los comandos
comunales” (Ibid.). Ambas instancias de autogestion obrera, encabezadas por el MIR,
contradecian la “revolucion dentro de la legalidad” impulsada por la UP y la concepcion
misma de “gobierno popular”. Eran los afios del Pliego del Pueblo (octubre de 1972), que
desarrollaba y concretaba las propuestas de “poder popular”, apenas esbozadas en el
Programa de Gobierno de la UP (Ibid.).

Mientras tanto en el campo, junto a las tomas, corridas de cerco y ocupaciones, el MIR
desarrollaba los Consejos Campesinos de “base popular”. Con estas y otras acciones al
margen de la legalidad, campesinos indigenas y no indigenas intentaban construir un poder
paralelo al gobierno popular, al igual como lo hacia el movimiento social en sectores
urbanos (Llanos 2009). De esta forma, en sintesis, con la UP culminaba una segunda fase
en la conformacion de una EOP, que se manifestd en la profundizacion de la democracia
electoral, ciudadana y de la propiedad privada, junto a la proliferacion de la ideologia y
acciones del movimiento de izquierda. Con estas transformaciones se resquebraja por
completo el pacto de dominacion que sostenia al Estado benefactor y de compromiso, el
cual en parte descansaba en los acuerdos politicos que excluian a obreros y campesinos de
la democratizacion de la propiedad privada y, para el caso de los campesinos, también del
derecho a la organizacion y participacion politico-ciudadana; factores claves en el
desarrollo de una democracia de mayor calidad (Gémez Leyton 2004). Tristemente, ello
también preparaba la reacciéon oligarquica urbana y terrateniente que hizo frente a las
conquistas sociales con un golpe de Estado.
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El momento de la esperanza: estallido del movimiento mapuche-campesino

No es casualidad que el afio 1967 estallen las tensiones acumuladas durante décadas en
La Frontera. Los sectores movilizados, leyendo las sefiales de su tiempo, creyeron oportuno
avanzar para sacar el mejor provecho posible al momento histérico que vivian. Estudiantes
universitarios, intelectuales de izquierda, mapuche y campesinos, se constituyeron en
aliados en su intento de transformacion revolucionaria. La demanda maés significativa para
movimiento mapuche fue recuperar las tierras usurpadas de los Titulos de Merced, en tanto
que para el movimiento campesino no mapuche demandaba “la tierra para el que la trabaja”
(Bengoa 2002: 117-148; Saavedra 2002: 81-110). Ademas, a diferencia del campesino no
mapuche, para el mapuche, la recuperacion de la tierra representaba una cuestion que no
necesariamente tenia que ver con hacer la revolucién marxista, era la oportunidad histérica
de recuperar lo que el winka les habia quitado (Saavedra 2002: 97-99; Samaniego y Ruiz
2007: 325-400). Los limites de sus tierras estaban en la memoria de los abuelos, marcados
por los rios o esteros, como indicaban ellos y, también en muchos casos, en los papeles
acumulados en el Juzgado de Indios donde rara vez se hizo justicia (Bengoa 2002 128).
Recuperar la tierra para el mapuche significaba recuperar el territorio; era un tema de
contraofensiva historica.

Los testimonios indican que cuando comienza a configurarse un escenario
sociopolitico mas favorable al movimiento mapuche (poco antes 1967), éste empieza a
reconstruirse en términos ideoldgico-programaticos con la colaboracion de los sectores
revolucionarios y logra agenciar politicamente su memoria histérica y también la de los
campesinos pobres no mapuche para construir el gran movimiento (Carvajal y Peralta
2006). A este capital el movimiento sumd los espacios de ampliacion democratica que le
brind6 el régimen durante Frei y Allende, logrando transformar esta bateria de
instrumentos, en una ruta de proyeccion historica; en un futuro que se presumio
esperanzador.

A la llegada de la UP, el movimiento mapuche-campesino se expresara de la misma
forma que el resto de los movimientos sociales de la época, “en particular, en una de las dos
tendencias politicas principales que existian en la izquierda, al interior de la UP y fuera de
ella” (Saavedra 2002: 97). La primera tendencia se denominaba “reformista”, por
contraposicion a las tendencias llamadas “revolucionarias”. Ambas querian hacer la
revolucion socialista y juntas formaron la mas significativa movilizacion de los sectores
subalternos de toda la historia patria (Ibid.). Por tanto, los grupos de izquierda, tanto fuera o
como dentro de la UP, nunca pensaron en el movimiento mapuche como una “masa de
maniobra” (como sostiene cierto pensamiento al interior de la derecha y algunos
intelectuales como José Bengoa 2002: 152), sino que intentaron construir amplias
movilizaciones sociales, que incluian a mapuche, campesinos, pobladores, intelectuales y
trabajadores. Tampoco se propusieron “hacer nunca la revolucion de inmediato”, ya que las
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discrepancias en los sectores de izquierda referian a como avanzar mejor en la perspectiva
de hacer la revolucion socialista (Saavedra 2002: 99).

Lo anterior nos ayuda a explicar que dentro del movimiento existian posturas distintas;
amplios debates sobre las estrategias o0 programas a seguir para alcanzar un mejor futuro y
sobre qué futuro concreto querian alcanzar. Sostenemos que basicamente existian dos
posiciones o sectores: el movimiento mapuche-campesino institucionalista, conformado por
quienes confiaban en que la forma mas legitima y segura de alcanzar las demandas del
movimiento mapuche-campesino era negociando, con ayuda de los partidos, para lograr
acuerdos con las autoridades y asi transformar el Estado. Tal como lo habia hecho el
movimiento obrero, utilizando los instrumentos democréaticos tradicionales y la forma
institucionalizada de hacer politica, amparado en el sindicalismo instituido en el Codigo del
Trabajo a partir de la conformacion del Estado de compromiso. De esta forma, partidos
politicos, procesos eleccionarios, el Ejecutivo y Legislativo, eran considerados por esta
posicion del movimiento mapuche-campesino, como instrumentos claves frente a cualquier
negociacion. Sin duda, la ventaja politica mas significativa para esta corriente, constituia en
lograr que sus candidatos llegaran al Parlamento o a las municipalidades, entendiendo que
era necesario instalarse en el Estado para hacer los cambios “desde dentro”. Contrario a esa
postura se encontraba el movimiento mapuche-campesino no institucionalista. Este segundo
sector se caracterizd por su posicion insurrecta, pues desconfiaba de la politica tradicional y
estimaba que la via revolucionaria “directa” era el Unico camino posible. Para ese sector las
instituciones de la democracia tradicional podian ser prescindibles si se estimaba necesario,
lo importante era actuar por ellos mismos: tomar la tierra para recuperarla de manos de los
usurpadores y presionar a las autoridades para que consideren las demandas y procesos de
lucha como legitimos. Estos, ligados al MIR y organizaciones similares, creyeron que habia
llegado la hora de “tomar el cielo por asalto”.

Tras la constitucion de ambos sectores del movimiento mapuche-campesino, en muy
poco tiempo se desarroll6 un gran movimiento que, desde abajo, presiond al régimen
politico, al Estado de compromiso a y los sefiores de la tierra con demandas y
movilizaciones propias, que se encontraban fuera de la agenda de gobierno y més alla de lo
que los terratenientes podian tolerar. Sostenemos que las fronteras entre el movimiento
mapuche-campesino institucionalista y el movimiento mapuche-campesino no
institucionalista se pueden identificar mas por sus marcos ideoldgicos, que por las
estrategias de lucha implementadas de acuerdo a las lecturas que se hacian de la
contingencia, ya que, muchas veces, el fin suele justificar los medios. También fue posible,
como veremos, que una determinada organizacion se reconfigure en términos ideologicos y
programaticos con objeto de permanecer en el tiempo o defender algunas de sus demandas,
pasando, tras una decision pragmatica, de un lado a otro de la politica institucionalizada.
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Desde abajo y desde dentro de la politica tradicional: el movimiento mapuche-
campesino institucionalista

Mucho antes de que exista una alianza entre mapuche y campesinos, al comenzar el
siglo XX se constituyd un primer avance del movimiento mapuche institucionalista al
amparo de las primeras organizaciones modernas del movimiento luego de la ocupacion de
La Araucania: la Sociedad Caupolican Defensora de la Araucania (1910-1938), bien ligada
al Partido Democratico Liberal y al Partido Demdcrata, y la Federacion Araucana (1922-
1948?), aliada a la Federacion Obrera de Chila y al Partido Comunista. Para ese entonces
surgio la conviccion dentro del movimiento mapuche de que ya que no se podia hacer una
defensa bélica del wallmapu, pero si se podia hacer una defensa politica usando los
instrumentos del derecho que les correspondia al ser obligados a constituirse como
ciudadanos chilenos y argentinos. Necesidad imperiosa ya que se encontraban en situacion
de indefension frente a la ley (Kallfvkvra, 9 de septiembre 2014). A partir de aquellas
primeras organizaciones, el movimiento recorrié un camino muy dificil de negociacion y
alianzas con la clase politica que seria muy extenso narrar. Basta con sefialar que mientras
parecia que las comunidades terminarian desapareciendo por completo, y con ello el propio
mapuche, las demandas de las organizaciones que fueron surgiendo luego de las dos
primeras alcanzaron escaza voz dentro de la clase politica'. No obstante, el movimiento
logré con relativo éxito ocupar cargos en el Parlamento y en algunos municipios. La
historia de los parlamentarios mapuche no se ha escrito todavia y por lo que conocemos no
deja de ser interesante, sus demandas y discursos reflejan con mucha claridad aquel
movimiento que intentard, una y otra vez, con incansable persistencia, reivindicar la etnia.
Hubo siete diputados mapuche antes del golpe de Estado®. A la llegada de la Reforma

19 Sobre este tema ver un par autores que hemos citando: Foerster y Montecino (1988) y Caniuqueo (2006).

2 El primer diputado fue Francisco Melivilu por el Partido Demdcrata, elegido 1924; luego Manuel
Manquilef, por el Partido Liberal en 1926; en 1933 Arturo Huenchullan, por el Partido Demdcrata; en 1945,
1949 y 1968, es elegido Venancio Cofiuepan (quien en 1938 fundd la Corporacion Araucana), por el Partido
Conservador; en 1953, José Cayupi y Esteban Romero, por el Partido Nacional Cristiano y apoyados por la
Corporacién Araucana; y en 1973, Rosendo Huenumdn, por el Partido Comunista. Seria muy extenso
detenernos en este punto, pero, vale la pena hacer un paréntesis para revisar brevemente, a modo de
ilustracion, la biografia politica de Rosendo Huenumén, el dltimo diputado mapuche de la lista. Rosendo
Huenuméan Garcia es parte de una historia del pueblo mapuche poco explorada. Naci6 en Huefalihuén,
comuna de Puerto Saavedra, en 1935. Comenz0 a trabajar siendo nifio. A los 12 afios llegd a Temuco como
mozo de la familia de un empresario local. Cursd estudios primarios en una escuela nocturna, para luego
emigrar a Concepcion con el suefio de convertirse en profesor. Trabajando en Lota como minero del carbdn
conocio la “explotacion del hombre por el hombre”. De regreso a su hogar, su comunidad natal fue una de las
primeras en iniciar un proceso de recuperacion de tierras, previo a la Reforma Agraria. Fueron duramente
reprimidos por el gobierno de Jorge Alessandri; pese a ello, “mostraron un camino a seguir” (Cayuqueo
2008). Bajo el gobierno de Frei, participé activamente en la sindicalizacion campesina, transformandose en un
respetado lider mapuche. Durante la Unidad Popular, fue presidente de la Federacion Campesina Luis Emilio
Recabarren y dirigente de la Federacién Campesina e Indigena Ranquil. En 1973, aliado al Partido
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Agraria, el movimiento mapuche institucionalista renovara sus fuerzas cunado logra unirse
al movimiento campesino sindicalizado y asi conformar el movimiento mapuche-campesino
institucionalista.

A lo largo del siglo XX fueron creadas tres instituciones estatales con objeto de prestar
atencion e intentar “solucionar” el problema mapuche: los Juzgados de Indios (creados en
1931)?! la Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN, 1953)%* y la Ley Indigena 14.511
(1961)*. Como ninguna de estas instituciones habia traido una mejorfa a las comunidades y
al problema de sus tierras, fueron blancos de ataque por parte del movimiento mapuche en
general y foco de fuerte discusion politica en su interior cuando en el gobierno DC se
discute la profundizacion de la Reforma Agraria. Sin embargo, el Programa de Gobierno
marginé de la discusion sobre Reforma Agraria al tema mapuche, lo que incluyendo
también a dichas instituciones, ya que la DC vy la clase politica tradicional consideraron al
mapuche igual que al resto de los campesinos pobres, sin mostrar interés por su
problemaética histdrica o su identidad. Incluso los partidos de la izquierda tradicional sufrian
de bastante miopia respecto a las demandas del sector. Por lo general, los socialistas de esos
afios “creian que se arreglarian los asuntos indigenas dividiendo las comunidades y
formando cooperativas en el campo. Los comunistas no plantearon la division de las
reservas, pero consideraban la cuestion mapuche como un asunto campesino” (Bengoa,
2002: 138). El objetivo de la clase politica tradicional, fue intentar integrar al mapuche al
campesinado chileno con el programa de Reforma Agraria, en ese contexto la cuestion

Comunista, fue elegido diputado por Cautin con la primera mayoria y particip6 en la Comision de Agricultura
y Colonizacion de la Cdmara de Diputados hasta la disolucion del Parlamento por la dictadura. El diputado
“habia llegado al Parlamento a representar las demandas historicas de su pueblo. Su atrevimiento lo pag6 con
persecucion y largos afios de exilio, salvando incluso de la muerte cuando los militares -equivocadamente-
asesinaron a otro mapuche con su mismo apellido”. Huenuman no puede ser identificado como un militante
“tradicional” del PC. Como sefiala en una entrevista que le realiza Cayuqueo, su unidon con el PC representd
mas bien una alianza politica que un compromiso ideoldgico. Sus metas estaban mas alld de aquellas que
habia planteado el Partido para la Reforma Agraria. Tan indigenista como comprometido con las clases
populares, entendia que la Reforma Agraria era tan necesaria para el campesino como para la reivindicacion
del pueblo mapuche. Desde su punto de vista, ambas cosas eran perfectamente compatibles (Cayuqueo 2008).
?! Dichos Juzgados veran las causas de usurpacion de tierras, las solicitudes de radicacion, autorizaran la
divisién de las comunidades y la venta de esas tierras. En estas divisiones se encuentra el origen de parte
importante de los conflictos de tierras que perduran hasta hoy en dia. La Comision Verdad Histérica y Nuevo
Trato, indica que estos Juzgados anularon los Titulos de Merced, facilitaron la division de las tierras y su
posesion a los particulares no indigenas. Ademas, generalmente no atendieron a favor de los indigenas las
causas reivindicatorias (CVHNT 2003a: 49-50).

%2 La Direccion tenfa por objeto modernizar la produccién de las tierras comunitarias. Con ella se crea
también un modesto Programa de Becas para Estudiantes Indigenas y un sistema, también modesto, de
créditos financiado por el Banco del Estado, la Caja Central de Indigenas.

2 La Ley va tener vigencia durante toda la década del sesenta. Estrictamente integracionista, tratara de
implementar la division de las comunidades, a la vez que intentara resolver la necesidad de crear unidades
econdmicas viables en el campo.
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mapuche fue tematizada dentro del problema general del minifundio (escasez de tierra, de
crédito, de tecnologia, de comercializacion, etc.) (Samaniego y Ruiz 2007: 267-324,
Foerster y Montecino1988: 285).

Cuando comienza a ser mas notoria esa discusion, entre fines de la década de los 50 y
comienzos de los 60, la Corporacion Araucana (1938-1968), fundada bajo el respaldo del
Partido Conservador y principal organizacion del movimiento mapuche en la década de los
50, sufre un quiebre institucional que la llevara a su desaparicion. Siendo Venancio
Cofioepan presidente de la Corporacion, el quiebre se produjo, principalmente, debido a su
apoyo a los candidatos conservadores, apoyo que al entrar los 60 no seria compartido por el
resto de sus lideres, a ello se sumaria, en ultima instancia, la muerte de Cofioepan en 1967
(Foerster y Montecino1988: 286)*. Con este quiebre la Corporacién comienza a
disgregarse en un grupo diverso de nuevas organizaciones, todas vinculadas a los partidos
politicos tradicionales de izquierda y derecha®®. También en medio de la discusién sobre las
reformas del Estado, junto a estas nuevas organizaciones aparecen otras que no tenian
vinculos con la Corporacion Araucana. En ese contexto surgen la Sociedad Lautaro, en
1958, con cierta afinidad y lazos con la DC; la Federacién Nacional Campesina e Indigena
de Chile, en 1961, con fuertes lazos con la Central Unitaria de Trabajadores, con el
movimiento campesino sindicalizado y el Frente de Accion Popular (FRAP); el
Movimiento Indigena de Chile, en 1965, mas bien dependiente del Partido Democrético
Nacional (de derecha). Al afio siguiente se constituyen la Federacion Araucana El Toqui y

24 Sostenemos que dicho apoyo obedecia a que la Corporacién creyé que esta serfa la Gnica manera de dar
solucién a algunas de sus demandas, entre ellas, poner fin la divisién de las tierras comunitarias. Primero se
unio a Carlos Ibafiez del Campo apoyandolo desde su candidatura y luego hizo lo mismo con Jorge Alessandri
Rodriguez (Bengoa 2002: 95-116; Foerster y Montecino 1988: 291-296). Esta alianza, que no debe entenderse
necesariamente como “derechista” (como algunos sostienen), fue mas bien una estrategia politica que
permitié al movimiento alcanzar algunas conquistas, como la creacion del DASIN y los primeros programas
de becas y créditos para indigenas. Estas politicas fueron instituidas gracias a los esfuerzos del diputado
mapuche e historico presidente de la Corporacion Araucana Venancio Cofiuepan, del Partido Conservador. En
su calidad de politico influyente, Cofiuepan ejerci6 una constante presion para que se atendieran las demandas
mapuche, pues crey6 que la mejor manera de alcanzar algunas reformas tendientes a superar la situacion
mapuche, era cambiando el Estado “desde dentro”. La Corporacién Araucana siempre resistio la division de
las comunidades, pese a su alianza con la derecha (Bengoa 2002: 114). El propio Cofiuepan, dice Bengoa,
“afirmaba que para lograr las conquistas araucanas habia que aliarse con los que tenian el poder en forma
directa. Entendia asi la alianza con la derecha. Otros dirigentes sefialan que era sdlo instrumental la relacion
con el Partido Conservador, o con el Agrario Laborista o con el ibafiismo, después. Que siempre ellos fueron
a las elecciones como Corporacién Araucana” (Bengoa 2002: 113). Sobre esta discusion ver también:
Hernandez 2003: 241-242.

% Esta atomizacion se aprecia en la disgregacion de las fuerzas indigenas para enfrentar las elecciones de
regidores, diputados y senadores. “Por ejemplo, en 1963 se presentaron mas de 40 candidato mapuche, de
todas las tendencias politicas, para ocupar cargos en los municipios. Con ello, el divisionismo se asentaba
plenamente en el mundo indigena (cuestion que evitd con éxito la Corporacién Araucana en las décadas de
1940 y 1950)” (Foerster y Montecino1988: 286).
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la Federacion Universitaria Indigena (1966), unidas a los partidos de centro y orientadas a
convocar a la mayor parte del espectro politico y de las organizaciones mapuche-
campesinas que les fue posible, lo mismo hizo la Confederacion de Sociedades Mapuches,
nacida en 1969. Ese Ultimo afio también surge la Federacion de Trabajadores y Agricultores
Mapuches Luis Emilio Recabarren, con fuertes lazos con el PC. A demas del hecho de que
en ellas solian participar miembros no mapuche, todas se unian institucionalmente (de
acuerdo a la planificacion estatal), a través de las federaciones y confederaciones sindicales
y a través de los partidos, al movimiento campesino no indigena (Foerster y Montecino
285-362). Asi, junto con ser mapuche, estas organizaciones también formaban parte del
movimiento campesino no indigena, constituyendo una suerte de identidad mapuche-
campesina (Saavedra 2002: 97-99).

Entre estas organizaciones se desarrollé6 una fuerte disputa por la hegemonia de sus
proyectos historicos. Sin embargo, esta disputa se encontraba bastante influenciada por la
competencia politico-partidista e ideoldgica respecto a distintos modelos de transformacién
capitalista. Lo interesante, es que este tipo de organizaciones buscan instalar en el debate
que abre la Reforma Agraria, la transformacion del Estado en favor de la etnia y, a través
de la instrumentalizacién de los partidos y del movimiento social (con quien constituyen
alianza), alcanzar conquistas de gran significado para la reivindicacion del pueblo y del
territorio mapuche. Esto implicaba modificar por completo la legislacion indigena vigente
y, con ello, las relaciones de dominacion Estado-pueblo mapuche que habian cruzado todo
el siglo XX a partir de la Pacificacion de la Araucania. Con este objeto pusieron su
confianza en las posibilidades que abrid la politica institucionalizada con las reformas
democréticas que partieron el afio 1958 (ya mencionadas) y lograron construir un dialogo
ideoldgico fecundo entre las comunidades, el movimiento campesino, los partidos politicos
y el Estado (Foerster y Montecino 1988: 285-358). Por esta razén, no podemos ubicar a
estas instituciones ni dentro ni fuera de las comunidades o de los partidos politicos, ya que
se organizaron como intermediarias, permitiendo a las comunidades, a través de los
partidos y junto a la fuerza del movimiento social, construir puentes juridicamente validos
ante el Estado. Esto seria, a nuestro juicio, en definitiva, la clave y razon de ser de la
alianza mapuche con el movimiento campesino institucionalista.

Las demandas del movimiento institucionalista cruzaban, a simple vista, con bastante
familiaridad a las distintas organizaciones, pero, como vemos, éstas no coincidian en sus
marcos ideoldgicos, en sus compromisos partidistas, ni en la forma de entender el territorio
y la historia mapuche, pues algunas organizaciones buscaban cambios mas profundos e
indigenistas que otras. El punto mas controversial seria la division de las tierras
comunitarias, ya que algunas, como el Movimiento Indigena de Chile, ligado al Partido
Democratico Nacional, estaban a favor de esta politica; otras, en cambio, sefialaban que la
supervivencia del mundo mapuche se encontraba en la vida al interior de las comunidades
(Ibid.: 317-322). Las organizaciones no solo asumiran la defensa de la Reforma Agraria, a
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la cual le intentardn imprimir un carécter especial, tratando que se incluya la entrega de
tierras a las comunidades o la restitucion de aquellas que habian sido usurpadas de los
Titulos de Merced, sino que también, en segundo lugar, demandaran educacién para los
mapuche, entrega de créditos y vivienda, entre otras demandas tanto culturales como
destinadas a la superacién de la pobreza (Ibid.: 288-232).

Como era de esperar, las organizaciones comprometidas con los partidos de izquierda
fueron mas radicales que aquellas unidas al centro o derecha. La Federacion de
Trabajadores Agricolas y Mapuches Luis Emilio Recabarren y la Federacién Nacional
Campesina e Indigena de Chile, ligadas al FRAP y a la CUT, fueron las Unicas que
brindaron apoyo directo a la tomas de fundos (lbid.: 297-317). En cambio otras, como la
Federacion Universitaria Indigena, de cardcter multipartidista y mas ligada al centro,
solidariz6 con las tomas y con los mapuche detenidos en ellas, pero no brindé otro tipo de
apoyo (lbid.: 323-228).

Por otro lado, es interesante también analizar el giro programéatico que dio la
Corporacion Araucana antes de desaparecer, pues intentd ponerse a tono con las demandas
y posibilidades de los nuevos tiempos. A pesar de que Cofioepan mantuvo su apoyo a los
candidatos conservadores, apenas la situacion politica se torna méas favorable para el
movimiento mapuche, la Corporacién Araucana dara un giro programatico apoyando la
Reforma Agraria a pesar de la molestia de su mayor aliado politico, el Partido Conservador
(partido de los terratenientes). Bengoa sefiala que en un discurso, Cofiuepan mostrd
claramente “su apoyo a la entrega de tierras a los campesinos; sus camaradas terratenientes
obviamente lo miraban con curiosidad y no con demasiada simpatia” (2002: 141). También
la Corporacion realiz6 algunos actos publicos demandando que la Reforma Agraria
entregara tierras a los mapuche (Foerster y Montecino 1988: 295). Como parte de este giro
programatico, lo que quedaba de la desintegrada Corporacion colaboré con la formacion de
la Confederacion de Sociedades Mapuches en 1969, compuesta por unas 45 organizaciones,
casi todas ellas de centro e izquierda (Ibid.: 296-351). Aungue en esos momentos estaba a
punto de disolverse, en otro tiempo esta alianza no hubiera sido posible.

También resulta interesante el cambio de estrategia que adopta la Federacion Nacional
Campesina e Indigena de Chile, pues nos indica hasta donde este tipo de organizaciones
estaban dispuestas a seguir los “marcos legales” y evitar que la situacion se les “escapara de
las manos”. La Federacion particip6 activamente en tomas de fundos y movimientos de
recuperaciones de tierras mapuche, desde 1961 a 1966, y en abril de 1964 liderd el
compromiso que firmo el movimiento mapuche-campesino institucionalista en el Cerro
Nielol con el entonces candidato a la presidencia, Salvador Allende, para redactar una
nueva Ley Indigena (Foerster y Montecino 1988: 297-305; Samaniego y Ruiz 2007: 272-
281). A pesar de su historia de radicalizacion, cuando las tomas se vuelven habituales en la
Araucania, a partir de 1967, la Federacion emprende una retirada a la zona central, para
brindar a los mapuche un apoyo unicamente moral por medio de comunicados (Foerster y
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Montecino 1988: 297-314). Es posible que en ese cambio de estrategia haya influido la
politica de Allende, la via constitucional. Acertadamente Foerster y Montecino sefialan, que
“el ‘legalismo’ de las organizaciones mapuche y su excesiva confianza en las autoridades
nacionales les impidi6 canalizar las tomas y corrida de cerco” (Ibid.: 297).

Desde la candidatura presidencial de 1964 hasta poco antes del golpe de Estado, el
movimiento mapuche institucionalista, con apoyo del movimiento campesino, organizaran
grandes “congresos nacionales mapuche”, destinados a firmar acuerdos con la clase politica
para alcanzar los mayores logros posibles de las reformas del Estado. Estos acuerdos
terminaron por simplificar las demandas en la Unica forma de canalizacion posible bajo la
matriz clésica del Estado Fordista: a través de los partidos.

El primero de estos compromisos fue firmado por la Federacién Nacional Campesina e
Indigena de Chile, en un acuerdo con Allende en 1964 en cerro Nielol. El acuerdo
contemplaba, como sefialamos, la dictacién de una nueva legislacion indigena. Se estipul6
que el nuevo cuerpo legal debia hacerse cargo de demandas culturales y territoriales. Seria
el primer acuerdo historico de este tipo. Fue escrito en el siguiente orden: la nueva Ley
Indigena permitiria la libertad religiosa, incluyendo la practica voluntaria de ritos
ancestrales. En educacion, ampliaria la cobertura basica dentro de las comunidades, crearia
un curriculum especial que incluiria la transmision del mapuzungun, se crearian escuelas y
liceos técnicos, se ampliarian las becas en distintos niveles, entre otros. Respecto a la
propiedad de la tierra contemplo, entre otros, la “restitucion y remensuramiento de todos
los fundos colindantes con comunidades o propietarios indigenas, para saber a ciencia
cierta las hectareas usurpadas y la vuelta inmediata a sus duefos” y la participacion
mapuche en “un porcentaje considerable en la Reforma Agraria”. Por otro lado, la ley
buscaria satisfacer las demandas de salud, vivienda y desarrollo rural, como la creacién de
un Banco Araucano de Desarrollo Agropecuario y Reforestacion y la reorientacion
completa del DAIN, como su vinculacion con distintos ministerios y su control por parte de
mapuche. Por su lado, los dirigentes mapuche a nombre de las comunidades, se
comprometieron en apoyar la candidatura de Allende y defender al “Gobierno Popular”
(Foerster y Montecino 1988: 297-305; Samaniego y Ruiz 2007: 272-281).

Luego de ese primer compromiso, en diversas oportunidades las organizaciones
invitaron a las autoridades a tratar los problemas mapuche, en especial aquellos
relacionados con la Reforma Agraria. A fines de su gobierno Eduardo Frei comenzo a
discutir con las organizaciones la reforma a la Ley Indigena 14.511, pero no logro
resultados®®. En mayo de 1968, el diputado Juan Tuma en representacién del Movimiento

% En enero de 1969 se reunié el Ministro de Tierras y Colonizacién con 200 dirigentes mapuche en el Teatro
Municipal de Temuco, con objeto de tratar la reforma a la Ley Indigena (El Diario Austral, 18 de enero,
1969: 8). La reunion derivo en la formacion del Comité Mapuche. EI Comité quedo compuesto por un grupo
de mapuche encargados de evaluar la propuesta de ley, para entregar la opinion del sector mapuche al
gobierno (El Diario Austral, 16 de febrero, 1969: 9). En estas actividades participd activamente la
Confederaciéon de Sociedades Mapuches, quien se encontraba bien ligada a los partidos y organizaciones
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Indigena de Chile (que él ayudd a formar), presentd un proyecto de ley de 14 paginas que
introducia modificaciones a la Ley 14.511, con objeto de “agilizar el procedimiento de
division”, buscaba la restitucion de tierras indigenas y regulaba la defensa de las mismas
por parte de los organismos competentes (El Diario Austral, 15 de julio, 1968: 9; Foerster y
Montecino 1988: 319-321). A pesar que el Movimiento Indigena de Chile encontré el
apoyo del FRAP, de la CUT y de la Federacién Campesina e Indigena, el proyecto de ley
no logro concretarse (Foerster y Montecino 1988: 319-321). Por su parte, la Confederacion
de Sociedades Mapuches, se opuso al proyecto del senador Tuma, entre otros, porque
sostenia que insistir en la divisién de las comunidades era terminar liquidandolas (lbid.:
328). Con estas disputas y el protagonismo que intentaban alcanzar las organizaciones en
cada encuentro, quedaba claro el divisionismo al interior del movimiento.

Una vez iniciado el gobierno de la UP, comienza una politica destinada a resolver la
demanda de tierras mapuche. La tarea era dificil y compleja, ya que la Ley Indigena que
operaba hasta ese momento no consideraba la restitucion de tierras usurpadas y, por otro
lado, las organizaciones mapuche-campesinas de izquierda no afiliadas a la UP buscaban
transformaciones por la via radicalizada, lo que tensiond en extremo un ambiente social que
ya se venia desestructurado. En enero de 1971 se realiza el Segundo Congreso Nacional
Mapuche. El principal diagnoéstico que motivé la actividad, fue compartido por la UP y por
el movimiento: que la Reforma Agraria de Frei era insuficiente para alcanzar
transformaciones mas profundas y satisfacer las demandas del sector. Allende pretendia
elaborar una nueva Ley Indigena para dar cumplimiento a sus promesas de campafa, al
acuerdo firmado en 1964% y responder a las movilizaciones en el sur. El evento fue
organizado por la Confederacion Nacional Mapuche, quien discutié intensamente el
Proyecto de Ley Indigena para entregar las observaciones finales a la UP. En ese entonces,
la Confederacién estaba compuesta por unas 45 asociaciones mapuche, entre ellas, la
Corporacion Araucana, Federacion Universitaria Indigena, Moderna Araucania, Unién
Araucana y la Federacion Campesina e Indigena Luis Emilio Recabarren (Foerster y
Montecino 1988: 331).

Las diferencias entre el proyecto original y la ley definitiva fueron menores. El gran
mérito de la nueva Ley Indigena 17.729, fue que por primera vez en la historia republicana
se disponia de medios juridicos efectivos para la restitucion de las tierras indigenas

mapuche de izquierda (Ibid.) Sobre este proceso, ver uno de los textos que hemos venido citando: Correa,
Molina y Yéfez (2005), La Reforma Agrariay las tierras mapuches. Chile 1962-1975, “La inoperancia de los
Juzgados de Indios y la discusion de una Nueva Ley Indigena”, pp. 121-126.

2 El Programa de Gobierno de la Unidad Popular planted la profundizacién de la Reforma Agraria y fue el
Unico que en la eleccion presidencial de 1970, prometio hacerse cargo de la problematica mapuche, pues se
comprometio a “la defensa de la integridad y ampliacion y asegurar la direccion democratica de las
comunidades indigenas, amenazadas por la usurpacion, y que al pueblo mapuche y demas indigenas se les
asegure tierras suficientes y asistencia técnica y crediticia apropiadas” (Unidad Popular: 23, citado en Correa,
Molina y Yafez 2005: 137).
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usurpadas, y que dichos medios habian sido discutidos por parte importante de las propias
comunidades afectadas. Esta legislacion se constituyo asi en el maximo logro alcanzado en
la historia del movimiento mapuche (CVHNT 2003a: 410). Ella intentaba frenar el proceso
de division de las comunidades y establecer la posibilidad de restituir las tierras a los
indigenas, utilizando para ello el mecanismo de la expropiacion contemplado en la Ley de
Reforma Agraria. Serd la primera vez que un cuerpo legal se refiera y defina a los indigenas
independientemente de sus tierras.

Sus objetivos fueron: 1) la transformacion del sistema de tenencia y explotacion
individual por formulas cooperativas o0 comunitarias perfectamente organizadas como
unidades de produccion; 2) el impulso sistematico y enérgico al desarrollo de los grupos
autoctonos, a traves de medidas econdmicas, sociales, educativas, juridicas y otras que los
integraran sin asimilarlos a las actividades nacionales; 3) la creacion de un instrumento agil
y funcional, que permitiera al Estado planificar y llevar a cabo una politica integral de
desarrollo; 4) esta ley contemplé la creacion de una Judicatura especial para indigenas:
Reestructurar la administracion de justicia indigena; 5) establecer un procedimiento verbal
y rapido, en que se entregara una participacion activa a los comuneros Indigenas afectados
en la Litis; y 6) establecer el derecho a la defensa juridica, la que se manifestaria en la
asistencia y gratuidad legal (CVHNT 2003b: 45). Por ultimo, esta ley también crea el
Instituto de Desarrollo Indigena, organismo destinado a centralizar las politicas del Estado
dirigidas a la sociedad indigena. Su creacién obedece a la necesidad de “promover el
desarrollo de los indigenas, procurar la integracion de los indigenas a la comunidad
nacional, considerando su idiosincrasia y respetando sus costumbres” (Stavenhagen 1988:
68, citado en Ibid.). En él se contemplaron planes de desarrollo agropecuario, becas de
estudio y hogares estudiantiles. La vigencia de esta ley fue de corto aliento. A los seis
meses de haberse promulgado sobrevino tragicamente el golpe de Estado.

Desde abajo y desde fuera de la politica tradicional: el movimiento mapuche-
campesino no institucionalista

En la formacion del movimiento mapuche-campesino no institucionalista
convergieron de manera paulatina una izquierda revolucionaria, que en términos
ideoldgicos se ubicaria fuera de la DC y de UP, y las comunidades indigenas que adoptan la
via insurreccional. Dicha convergencia se habria producido a partir de un profundo dialogo
al interior de las comunidades y también entre éstas y la izquierda revolucionaria, en
especial con el MIR (Saavedra 2002; Alfaro 2011)%, para asi lograr constituir una fuerte
alianza.

% Los autores citados dejan muy claro este punto, asi también los testimonios orales (Carvajal y Peralta
2006). Sefialan que el MCR surge a partir de un encuentro entre el MIR y algunas comunidades de Cautin,
entre 1968 y 1969. Pronto extiende por diversas zonas del sur, la mayoria de sus lideres, como Alejandro
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Las movilizaciones de este sector, tomas, recuperaciones de tierra y otras, se
desarrollaron en sucesivas oleadas con una fuerte tendencia hacia una escalada de
violencia. Las autoridades de los gobiernos de Frei y Allende se sintieron presionadas a
buscar mecanismos que permitieran administrar el conflicto, intentando encausarlo por la
via institucional. Estos esfuerzos fueron poco fructiferos, a pesar que el primero de ambos
gobiernos hizo uso de la violencia de Estado en mas de una oportunidad (El Diario Austral,
11 de julio, 1970: 7; Correa, Molina y Yafiez 2005: 118). Los terratenientes, por su lado,
exigieron la accion policial y también respondieron a las movilizaciones con violencia,
pues desenfundaron sus armas y organizaron “comités de retomas” para tomar la justicia
por sus propias manos (Linfati 2003; Mallon 2004: 94-104).

Revisemos los hechos. Desde comienzos de la década del 60 la prensa venia
informando sobres tomas de fundos por parte de mapuche (Revista Ercilla, 24 de
diciembre, 1962; El Siglo, diciembre, 1963), lo que eran desalojados por Carabineros con
armas de fuego. En uno de estos episodios muere, en mayo de 1963, una comunera en
Cariete, Maria Silva Huenulao (El Siglo, 28 de mayo, 1963: 1). Como dijimos, en este
primer momento tuvo activa participacion la Federacion Nacional Campesina e Indigena de
Chile. De esta manera, la movilizaciéon se instalaba en la via de los hechos concretos para la
recuperacion de tierras ocupadas “ilegalmente” por individuos no mapuche.

La situacion se volvera aun méas aguda pocos afios después. Correa, Molina y Yarfiez
sefialan que “las reivindicaciones de tierras por parte de comunidades mapuches se hacen
sentir con méas fuerza tan pronto se promulga la Ley de Reforma Agraria 16.640” (Correa,
Molina y Yafiez 2005: 107). Recién dictada la Ley, la prensa local y nacional, sobre todos
El Siglo, comienza a informar una cantidad significativa de tensiones en la zona mapuche.
Las comunidades esperaban su aprobacion para exigir respuesta a sus demandas historicas
(Correa, Molina y Yafiez 2005: 107-108). A partir de esa fecha, iran apareciendo nuevas
organizaciones del movimiento mapuche-campesino no institucionalista. La Comision
Verdad Historica y Nuevo Trato, sefiala que los sectores movilizados defenderian dos
argumentos que explicarian dichas acciones: “El primer argumento se relaciona con el
contexto reivindicatorio propio de la reforma agraria, que consiste en detectar y expropiar
las tierras abandonadas o subutilizadas; el segundo argumento gira en torno a las tierras que
tienen caracter de usurpadas por parte de los terratenientes” (CVHNT 2003a: 405).

Entre 1967 y 1968 un grupo de comunidades mapuche se unen a la Confederacion
Nacional Campesina e Indigena de la Provincia de Malleco para iniciar un importante
proceso de “recuperacion de tierras” en Ercilla y Lumaco que comprometio, al menos, unos
seis fundos (EI Siglo, 23 de mayo, 1968: 7). El empleo de la fuerza policial, que en més de

Manque, Dirigente Nacional, fueron mapuche. Este encuentro habria sido motivado por la propia pobreza y la
memoria historica de la usurpacion, mas que por cuestiones ideoldgicas que los mapuche, al contrario de los
miristas, poco conocian. Como sefialamos, esto en ninguna manera convierte a los mapuche en “masa de
maniobra” del MIR o de la UP, como sostiene cierto discurso de la derecha (Mallon 2004: 89-132).
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una ocasién provocé algunos heridos, comenzo a ser cada vez mas habitual durante el
gobierno de Frei y éste decide declarar el departamento de Collipulli como Zona de
Emergencia, lo que implicaria la presencia permanente de Fuerzas Especiales de
Carabineros, gracias a la aplicacion del Estado de Excepcion Constitucional (El Diario
Austral, 11 de julio, 1970: 7; Correa, Molina y Yafiez 2005: 118). A pesar de la represion,
por primera vez las comunidades movilizadas logran la expropiacion de algunas tierras (El
Diario Austral, 13 de abril, 1969: 3; 8 de agosto, 1969: 8).

Estos hechos también favorecieron la formacion de la Cooperativa Lautaro de Lumaco,
quien se uniria a la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil para cumplir, junto a
otras organizaciones, un rol protagénico dentro de los sectores mapuche-campesinos
movilizados en Malleco y Cautin (Correa, Molina y Yafez 2005: 108-118). Pronto las
movilizaciones se extendieron desde la parte norte de la provincia de Malleco a Lautaro y
Nueva Imperial para seguir avanzar a otras zonas. En el mes de septiembre de 1968 en la
comuna de Lautaro, la presion estatal se hace sentir contra dirigentes de comunidades
mapuche adscritas a la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil. Emblematico es el
caso de la familia Catalan Lincoleo, del sector Huerquerco, ubicado a 12 kilémetros de
Lautaro, que demandaban tierras usurpadas por agricultores aledafios. “Las fuerzas
policiales allanaron la vivienda de la familia Catalan Lincoleo, hicieron uso ilegitimo de la
fuerza golpeando a menores y tomaron presos a miembros de las familias Catalan y
Millalen, quienes fueron acusados de abigeato, sin que existieran pruebas que acreditaran
su participacion en los hechos que se le imputaban” (Ibid.: 120).

Desde fines del gobierno Frei hasta el golpe de Estado, el naciente MCR impulsa en la
provincia de Cautin un proceso de recuperacion de tierras conocido como “corrida de
cercos”. Estas eran denominadas por sus promotores como “acciones directas”, destinadas a
acelerar las transformaciones revolucionarias y recuperar las tierras usurpadas de los
Titulos de Merced por parte de los terratenientes. Con ello se intentaba hacer justicia frente
a las reclamaciones de tierras mapuche. En forma casi paralela a las corridas de cercos, el
MCR impulsé en las comunidades otro tipo de accion: las “ocupaciones de fundos”, ya no
para restablecer tierras usurpadas de los Titulos de Merced, sino para recuperar tierras
ancestrales, no reconocidas en dichos titulos y que se encontraban dentro de los predios
particulares colindantes. Junto al MCR, otras organizaciones también participaban de estas
acciones”. Este nuevo accionar surge a fines del perfodo demdcrata cristiano, en las

» Bengoa (2002) cita el siguiente comunicado de prensa “La Asociacion de Pequefios Agricultores de
Loncoche que agrupa a mas de 1.800 campesinos organizados en 37 Comités, quiere comunicar a todos sus
asociados que hemos acompafiado a las comunidades mapuches de Pérez Molfinqueo y Francisco Brisefio en
la accion de corridas de cerco para recuperacion de las tierras usurpadas”. Agregaba mas adelante que “esta
accion se ha realizado por la tramitacion de mas de 30 afios por parte de los Tribunales de Justicia y para
recuperar mas de 120 hectareas de tierras que a pesar de pertenecerles seguin consta en Actas de la Comision
de Titulos de Merced a Indigenas de fecha 5 de mayo de 1913, se encontraba en manos de particulares. El
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comunas de Lautaro y Loncoche (lbid.: 128). Durante 1969, las movilizaciones se
extienden por gran parte de la provincia de Malleco y adquieren un cardcter masivo y
“revolucionario”. Aumentan las “corridas de cercos” y “ocupaciones de fundos™ a cargo del
MCR (Carvajal y Peralta 2006; Bengoa 2002: 117-148).

Frente a esta situacion, el gobierno envio a la Regién, en noviembre de 1969, al
Ministro de Tierras y Colonizacion para resolver cada caso. Se estudié cada uno en
particular para dar curso a la Ley de Reforma Agraria. Con ello se daba a entender que se
desconocian las reivindicaciones mapuche y los Titulos de Merced. Ello seria confirmado
en agosto de 1970 por el Intendente de Cautin, Silvius Pavissich, en declaraciones a la
prensa, ya que sostuvo la imposibilidad de dar respuesta a tales reclamaciones (El Diario
Austral, 12 de agosto, 1970: 1; Correa, Molina y Yafiez 2005: 126-131).

En sintesis, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, por lo que se puede
constatar en informacion que entrega El Diario Austral y El Siglo, las tomas en algunos
casos eran respondidas mediante una politica dual: represion policial y entrega de unas
cuantas tierras a cooperativas y asentamientos campesinos; mientras que en otros casos, el
Estado so6lo respondio con represion (EI Diario Austral, 31 de agosto, 1969: 11; 15 de
diciembre, 1969: 15; 20 de febrero, 1970: 11; 11 de julio, 1970: 7; El Siglo, 25 de
septiembre, 1968: 5). La entrega de tierras fue favorecida gracias a la aplicacion de la Ley
16.640, pues se entregaron Unicamente cuando los fundos excedian las 80 has. de riego
béasico, condicion exigida para la expropiacion de las tierras restantes y se favorecieron a
las comunidades organizadas en cooperativas (Toledo 2006: 30-38; Correa, Molina y
Yafiez 2005: 131). En suma, durante la Reforma Agraria de Frei, fueron restituidas a las
comunidades unas 20.595,8 has (Correa, Molina y Yéafiez 2005: 131).

Las movilizaciones se acentian ain mas en el gobierno de la UP. En la zona de
Lautaro y Galvarino las corridas de cerco se reiniciaron y pronto hechos similares se
repitieron en Loncoche, Cunco y otras zonas (Correa, Molina y Yafiez 2005: 140; Mallon
2004: 89-132; CVHNT 2003a: 406). Para fines de 1970, apenas habia asumido Allende, las
tierras tomadas superaban las 100 mil has. y seguian avanzando hasta las cercanias de
Valdivia en un clima extremadamente tenso. En febrero de 1971 se constituia en Cunco el
segundo Consejo Comunal Campesino, formado por campesinos mapuche y winka pobres.
El caso mas avanzado, se decia, de cooperativismo que se habia realizado en esa comuna
(Bengoa, 2002: 151-152). El enfrentamiento de estos grupos con los propietarios
organizados en “comités de retoma” provocaria mas de una desgracia fatal (Bengoa 2002:
151; Correa, Molina y Yafez 2005: 136-153; Linfati 2013; Mallon 2004: 94-104). Esta
gran oleada de movilizaciones se conoce como Cautinazo (CVHNT 2003a: 406 y ss.).

Viendo las ocupaciones masivas de fundos, el gobierno de la UP hizo todos los
esfuerzos para acelerar las expropiaciones y ampliar ain méas los canales institucionales.

principal usurpador de la tierra después de la entrega de los Titulos de Merced a las comunidades mapuches
fue Elias Montecinos, quien arrebatd la tierra violentamente en un hecho que resulté sangriento (p. 128).
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Asi, la politica campesina del gobierno se expresd, en primer lugar, en una nueva iniciativa
que buscaba la creacion de organismos centrales del Poder Popular. Por ello, mediante el
Decreto 214 se crean los Consejos Campesinos a nivel local y se constituye el Consejo
Nacional Campesino, con el objeto de agilizar el desarrollo de la Reforma Agraria. Estas
instancias “‘legales’, tendrian la responsabilidad de representar a los campesinos chilenos a
través de sus organizaciones reconocidas a nivel nacional, entiéndase las confederaciones:
‘Ranquil’; ‘Triunfo Campesino’; ‘Libertad’; ‘Nacional de Cooperativas’ y la ‘de
Asentamientos’” (Llanos 2009: 71). El 15 de enero de 1971, el Ministro Jacques Chonchol
conformd en Temuco y por decreto, el Consejo Provincial Campesino, el cual pasaba a
constituirse con dos representantes de las organizaciones recién sefialadas. El presidente fue
el democratacristiano Manuel Inzunza (Ibid.).

Otra respuesta del gobierno al Cautinazo, se tradujo en el envio de un cuerpo amplio de
representantes del Estado, encabezados por el Ministro de Agricultura Jacques Chonchol, a
la ciudad de Temuco para resolver rapidamente la expropiacién de los predios demandados.
Asi se ejecuta un Plan de Emergencia para Cautin, que comprendia una serie amplia de
programas asistenciales®. A raiz del Cautinazo en los meses de enero y febrero de 1971, se
restituyeron unas 13.416,2 has. a las comunidades mapuche de las tierras usurpadas
(Correa, Molina y Yafez 2005: 146-147). Este proceso también dio origen a la Comision de
Restitucién de Tierras Usurpadas, dependiente del Instituto de Desarrollo Indigena. De esta
forma las autoridades intentaban resolver el problema de la manera méas efectiva y rapida
posible, haciendo uso de los medios que entregaba la Ley de Reforma Agraria. Sin
embargo, el gobierno estaba consciente que estos medios no eran suficientes para responder
a las demandas indigenas, por ello de forma paralela se intentaba reformular la Ley
Indigena. Por primera vez desde la Independencia, el Estado dejé su actitud atropelladora y
tendié una mano amiga al mapuche (Salazar 2012: 123; CVHNT 2003a: 408).

Estos hechos marcaron un periodo que dejé en lo inmediato a lo menos tres resultados
positivos para el movimiento mapuche: a) se logra una importante restitucion de tierras; b)
se produce un fortalecimiento organizacional del movimiento mapuche-campesino
institucionalista gracias a la mediacion de la Confederacion Nacional Mapuche en la
intervencion estatal que vino a raiz del Cautinazo; y c) se logro agilizar la discusién del
proyecto de Ley Indigena; la misma Confederacion ejercerd una fuerte presion para
cambiar la Ley 14.511, tan combatida por las comunidades porque perseguia su division
(CVHNT 2003a: 409). Estas conquistas y la casi inexistente represion por parte las

% En dicho Plan se inclufan medidas de activacién econémica destinadas a generar empleos, como el
mejoramiento de caminos, construccion de bodegas para cereales, fabricas de cecinas y otras construcciones.
En lo que se refiere al agro, se abrieron poderes compradores de madera para poner en marcha 50 aserraderos,
y se implementd el plan de forestacion de 4.800 hectareas en convenio entre la Corporacion de Reforestacion
y la Corporacién de Reforma Agraria. Esta Gltima actividad dard paso a la reforestacion de numerosos
asentamientos mapuches, formados en predios expropiados. Con esas medidas el gobierno de Salvador
Allende deseaba enfrentar la situacion deprimida de la regién (Correa, Molina y Yafiez 2005: 144).
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autoridades, fue interpretado por el movimiento mapuche-campesino como un escenario
sociopolitico favorable a las reivindicaciones y pens6 que podia “ir por mas”. Las
movilizaciones se detuvieron momentaneamente para reaparecer en los meses siguientes.

La constitucion del Poder Popular oficial, propiciado por Allende con los Consejos
Campesinos, fue inmediatamente desafiada por sectores de base campesina en la provincia
de Cautin. El 16 de enero de 1971, se crea en la comuna de Lautaro el primer Consejo
Comunal Campesino nacido al alero del MIR, “desde las bases” (como se decia), sin
esperar el reconocimiento legal o la firma de ministros. En los dias posteriores se
constituyeron consejos en otras comunas. La participacion de campesinos mapuche era
importante en estas organizaciones™.

Paralelamente se empiezan a desarrollar tareas de tipo militar, aunque bastante
precarias. Estos eran los Grupos Politico-Militares (GPM), una idea que venia de los
mirista de Santiago. José Peralta (seudonimo de Gustavo Marin como militante del MIR,
Secretario del Comité Regional en Malleco y Cautin entre 1970 y 1973) en uno de sus
testimonios, indica que “habia grupos que se enfrentaban en defensa personal, otros que
realizaban escondites para la fabricacion de armamento casero. Habia una cierta
compartimentacion, clandestinizacion, pero no era realmente de calidad” (Peralta 2006:
81). Uno de los problemas que afect6 su funcionamiento, fue que la poca fuerza con que
contaban se debia dividir entre las tareas politicas y las militares, “organizando fuerzas mas
bien artesanales, preparando una revolucion por venir” (Ibid.).

A simple vista parecia que los esfuerzos histéricos del gobierno (en medio de la
resistencia de la oposicion conservadora y de la izquierda mas extrema) estaban dando
resultados positivos segun lo previsto en su Programa, pero, en realidad, la situacion se
estaba reconfigurando, tanto por parte de la oligarquia como por parte de los sectores
revolucionarios fuera de la UP.

Pocos meses después de la puesta en marcha del Plan de Contingencia, nuevamente la
Araucania parecia un polvorin a punto de estallar. Militantes del Partido Comunista
Revolucionario (faccion politica de inspiracién maoista), se organizaron para formar el
Movimiento Revolucionario Netuain Mapu (Correa, Molina y Yéafiez 2005: 149-153;
Bengoa 2002: 151). Este se extendid rapidamente, abarcando Cunco, Freire, Nueva
Imperial, Carahue y Puerto Saavedra, desde fines 1971 hasta el golpe de Estado (Steenland
1977: 114, citado en Correa, Molina y Yafiez 2005: 149). El Netuain Mapu vino a sumarse
a las actividades del MCR, que habia impulsado una nueva campaiia de recuperacion de
tierras a mediados del mismo afio. EI movimiento fue de tal magnitud, que durante 1971 se

3! Sefiala José Peralta: “En Cautin empezamos a organizar los Consejos Comunales Campesinos pero en lugar
de limitarnos a una reagrupacion de sindicatos y cooperativas ya existentes, lanzamos la eleccion
democratica, por debajo de los Consejos. Nos encontramos con la oposicion de los comunistas, socialistas y
democratacristianos porque controlaban burocraticamente los sindicatos. Los lideres del MCR ganaban las
elecciones de los Consejos Comunales, pero los partidos de la UP empezaron a frenar ese proceso” (Peralta
2006: 81).
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registraron 1278 ocupaciones de tierra (Ibid.: 148). El gobierno doblé sus esfuerzos,
prefiriendo el didlogo con las comunidades en vez del envio de la fuerza publica (como
habia ocurrido durante el gobierno de Frei). En un acuerdo logré que el MCR devolviera
algunos fundos, en tanto la CORA, por medio de la Comision de Restitucion de Tierras
Usurpadas, se comprometia en estudiar la expropiacion de los predios en el afio proximo®.
Como el Presidente desestimo el envio de la fuerza publica y privilegio el didlogo, las
organizaciones patronales nuevamente actuaron, causando la muerte de dos mapuche y
varios heridos (El Diario Austral, 2 de enero, 1972: 11; 3 de abril, 1973:7).

A fines de 1971, casi todas las tierras usurpadas a los mapuche de los Titulos de
Merced ya habian sido devueltas. A pesar de ello, la voluntad de la UP por restituir tierras
se hizo presente nuevamente con la firma del Convenio CORA-DASIN, cuyo objetivo era
agilizar las expropiaciones a favor de comunidades mapuche (Ordenes 2014: 66). En medio
de este contexto se aprobd la Nueva Ley Indigena, en agosto de 1972.

En suma, durante el proceso de Reforma Agraria llevado a cabo por la Unidad Popular
(entre 1971 y el 11 de septiembre de 1973), se expropiaron en la Araucania 574 predios,
con una superficie de 636.288,3 has. Las tierras expropiadas a favor de comunidades
mapuche o con participacion mapuche fueron 137; unas 129.420,88 has. fisicas;
equivalentes a 11.280,04 has. de riego basico. Se restituyeron tierras consideradas
usurpadas de los Titulos de Merced y también tierras reivindicadas como territorio
ancestral. Estas se hicieron casi en su totalidad en las comunas de Malleco y Cautin
(Correa, Molina y Yéafez 2005: 214).

Reflexiones finales

A fines de la década de 1930, las etites politicas y empresariales llegan al consenso de
que el campesinado debia ser postergado de las conquistas obreras urbanas si se pretendia
alcanzar el programa de industrializacion que llevaba a delante el Frente Popular. Tras un
acuerdo entre el espectro multipartidista, el gobierno del Frente Popular y la SNA, el

% Las tareas asumidas por la Comision de Restitucion de Tierras Usurpadas se relacionaban con la remensura
de los Titulos de Merced, accién destinada a respetar la integridad del titulo. Para estos efectos la Comision
realiz6 numerosos peritajes durante todo el afio 1971, en los terrenos ocupados por comunidades mapuches, a
fin de verificar los fundamentos en virtud de los cuales éstas alegaban que el fundo particular les tenia tierras
usurpadas (Correa, Molina y Yafiez 2005: 159). El gobierno focaliz6 el trabajo de la Comision en las comunas
gue presentaban mayores conflictos de recuperacion de tierras mapuche, Lautaro, Imperial y Loncoche, en
Cautin, y en la comuna de Panguipulli, en la provincia de Valdivia. Otra comision actué en Temuco, y se
formé una ‘Comisién Movil® para resolver los conflictos de tierra de las comunidades de Bio Bio, Arauco y
Malleco, todos casos en los que se procederia a remensurar las tierras han sido usurpadas o sustraidas
ilegalmente del patrimonio mapuche (Ibid.: 159-160).
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campesinado en general debio pagar duramente los costos de la industrializacion urbana, lo
que se tradujo en su exclusion sociopolitica, el estancamiento de sus condiciones laborales
y represion en contra de aquellos, mapuche y no mapuche, que intentaron sindicalizarse o
movilizarse abiertamente.

A partir de 1958 y con notoriedad en el gobierno de Frei, la situacién comenzara a
cambiar para el campesinado chileno en general. Los primeros cambios de inclusién
ciudadana que afectarian significativamente, entre otros, a los campesinos, fueron la nueva
Ley de Reforma Electoral (que permiti6 el voto a los analfabetos y puso trabas al cohecho
con la implementacion de urnas secretas) y la derogacion de la Ley de Defensa Permanente
a la Democracia. Luego, en el marco del corpus legal que acompafaria la profundizacion de
la Reforma Agraria, junto a una serie de programas asistenciales que intentaron modernizar
el campo y estimularon la formacion de cooperativas campesinas, en 1967 se dictan la Ley
de Reforma Constitucional, que puso fin al derecho de proteccion constitucional a la
propiedad privaba, la Ley de Sindicalizacion Campesina y al nueva Ley de Reforma
Agraria. Estas reformas del Estado ampliaron la democracia ciudadana-electoral, afectando
positivamente la inclusion, por primera vez, de parte considerable del campesinado en la
vida politica-ciudadana y en los procesos electorales, librandolos de las intervenciones
patronales y dandoles la capacidad de constituir organizacion social. Ademas, tales
reformas trajeron una ampliacion en cuanto a la democratizacién de la propiedad privada, al
permitir la distribucion del latifundio entre el minifundio y los no propietarios. Con estos
cambios se transforma el sistema de partidos en desmedro de la derecha y se desestabiliza
el pacto de dominacion que ayudd a sostener al Estado subsidiario, a costa de la exclusion
ciudadana y de la propiedad de la tierra que tanto perjudicé al campesinado.

Con el gobierno de la Unidad Popular vino una segunda etapa de ampliacion
democrética, también tanto en lo que respecta a la democracia ciudadana como a la
democratizacion de la propiedad privada, ya que se dicta una nueva Ley de Reforma
Constitucional, que permitiria agilizar las expropiaciones, afectando también la propiedad
urbana. Asi mismo, aumentaron los programas asistenciales de Reforma Agraria,
estimulando ain mas la sindicalizacion campesina.

Junto a las trasformaciones del Estado, se produjeron cambios muy relevantes en el
plano ideoldgico tras la Revolucion Cubana, entre ellos, el surgimiento de la Nueva
Izquierda Latinoamericana, la formacion de tendencias de izquierda revolucionaria que
causaron divisiones en los partidos de centro y de la izquierda tradicional y el estallido del
movimiento universitario.

Asi, con la Reforma Agraria y los cambios en el plano ideoldgico, se fue constituyendo
una Estructura de Oportunidades Politicas que cred el ambiente politico y social propicio
para el desarrollo de los movimientos campesino y mapuche y, ademas, para la constitucion
de la alianza entre ambos, que cristalizard en el estallido del movimiento mapuche-
campesino. Aunque las historias, situacion social y demandas especificas de ambos
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movimientos eran muy distintas, éstos se unirian como ‘“clase campesina” en su interés
comun de repartir el latifundio. En esta alianza el movimiento mapuche-campesino
capitalizd y agencio los recursos sociales y politicos que ofrecié la fuerza social que
movilizaba, por un lado, la nueva izquierda revolucionaria y, por otro, el propio Estado con
la formacidn de sindicatos mapuche-campesinos al alero de los partidos.

Las organizaciones mapuche-campesinas que nacieron al amparo de los sindicaros,
pasaron a constituir el ala institucionalista del movimiento, en tanto que el sector que surge
entre las organizaciones mapuche y las organizaciones de la izquierda méas revolucionaria
(autoexcluida de los sindicatos), como el MIR, pasé a constituir el ala no institucionalista
del movimiento mapuche-campesino. En este marco, por ejemplo, surge el MCR. Lo
interesante, es que las organizaciones institucionalistas buscan instalar en el debate que
abre la Reforma Agraria, la transformacion del Estado a favor de sus demandas. Para el
caso de los mapuche, estimaron Gtil y necesaria la instrumentalizacién de los partidos y del
movimiento campesino no mapuche, a fin de alcanzar conquistas de gran envergadura para
la reivindicaciéon del su pueblo y territorio. Esto implicaba, modificar la estructura del
Estado y el régimen de propiedad privada y, con ello, las relaciones de dominacion Estado-
pueblo mapuche que habian cruzado la historia. Por esta razon, estas instituciones se
movilizaron como agentes intermediarios, permitiendo a las comunidades mapuche, a
través de los partidos y sindicatos, construir puentes juridicamente validos ante el Estado.
Por su parte, el movimiento no institucionalista creyo oportuno buscar la forma de generar
condiciones para avanzar hacia la creacion de una sociedad socialista, conformada por
mapuche y no mapuche. En este proyecto, fueron considerados como prescindibles, e
incluso hostiles, los sindicatos y el sistema de partidos, ya que representaban organismos
institucionales de la “democracia burguesa”.

Por ltimo, es pertinente preguntarnos hasta donde la profundizacién democratica
puede transformarse en la constitucién de una EOP favorable al conflicto social, de tal
manera que estallen las contradicciones sociales y exclusiones historicas que afectan a los
sujetos, como fue el caso del movimiento mapuche-campesino. En la década del 70,
distintos autores de diversas tendencias (Wolfe 1977; Pateman 1970; Habermas 1975; Offe
1972, Crozier et al. 1975), sostuvieron que la ampliacién democratica dentro de estados
liberales, abria un espacio suficiente para que estallen las contradicciones del modelo
capitalista, provocando tensiones entre el capitalismo, el régimen democratico y los
sectores excluidos de los avances de la modernidad®®; en otras palabras, la democracia
permitiria el aumento de la inestabilidad social, haciendo que los regimenes democraticos

% paradigmaético resulta en este sentido el Informe de la Comision Trilateral en cuanto al diagnéstico que
realiza de los factores generadores de ingobernabilidad en las sociedades avanzadas (Crozier et al. 1975).
Segun los autores del Informe, uno de los mayores factores de ingobernabilidad lo constituye el aumento de
las demandas y de la participacion social y politica experimentado en el siglo XX hasta la década de los 60.
Por tal motivo, proponen como via alternativa la reduccién de los mecanismos y canales democraticos que
promueven la participacion y la demanda social.
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sean dificiles de gobernar®*. Mas recientemente Salazar, siguiendo a Samuel Huntington
(uno de los miembros de la Comision Trilateral), escribio: “Poca democracia asegura la
gobernabilidad; mucha, la inestabiliza” (Salazar 1998: 300).

Recibido: 10 agosto 2015 Aceptado: 6 octubre 2015
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