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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a criagdo e a viabilidade da Regido Metropolitana
de Toledo, no Parana. O cendrio brasileiro das regiées metropolitanas passa por mudangas
e adaptagoes, por conta do recém-aprovado Estatuto da Metrépole. Toledo é apenas um
entre os vdrios municipios sem reais caracteristicas metropolitanas que deverd adequar-se
a nova legislacao, por meios ainda nao definidos. A discussao destaca as fungées publicas
de interesse comum e o questionamento da necessidade de institucionalizacdo de uma
regido metropolitana para atendé-las. Também discorre sobre as vantagens e desvantagens
de se integrar uma Regido Metropolitana. A andlise da Regiao Metropolitana de Toledo
ocorreu com a sistematizagao de dados dos municipios envolvidos por meio de relatérios
socioeconémicos, mapas, entre outros. Utilizou-se como metodologia principal a pesquisa
bibliogréfica e documental. A avaliacao dos dados e conceitos buscou esclarecer dtividas
acerca da autenticidade técnica da Regido Metropolitana de Toledo, ou, simplesmente, do
engano semantico de sua constituicao. Insere-se também neste contexto o fato de o arranjo
populacional existente entre os municipios de Toledo e Cascavel ser incompativel com as
medidas politicas e de planejamento de dmbito regional tomadas nos dltimos anos, que
tendem a ignorar essa integragao.

Palavras-chave: Estatuto da Metrépole. Regido Metropolitana. Toledo. Parand. Planejamento.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the Metropolitan Region of Toledo, in Parand State.
Brazilian metropolitan regions ” scenario is underway of changes and adaptations, due to
the recently approved “Metropolis Statute”. Toledo is just another example among several
cities which lacks metropolitan features which should be enforced to the new coming
legislation. The discussion highlights public chores to the common interest, and the inquiry
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in regard to the necessity of institutionalizing a metropolitan venue to its advantages and
disadvantages. The scope of Toledo s Metropolitan Region was made by data systematization
carved out from the grid of municipalities through socioeconomic reports, maps, among
others. As the main methodology it was rendered the bibliographical and documentary
research. The data as well as concepts review had endeavored to sort out doubts about
the technique authenticity of Toledo ‘s Metropolitan Region. Additionally to such context,
it may be inserted the population arrangement between the cities of Toledo and Cascavel,
as to be incompatible to certain political and planning efforts as opposed to last years,
neglecting such integration.

Keywords: Metropolis Statute. Toledo “s Metropolitan Region. Parand State. Planning.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo hacer un andlisis de la creacion y viabilidad de la Regién
Metropolitana de Toledo, Parand. La escena brasilefia de las regiones metropolitanas sufre
cambios y adaptaciones, a causa del Estatuto de la Metrdpoli, recientemente aprobado.
Toledo es sélo uno entre los varios municipios sin reales caracteristicas metropolitanas que
debe adaptarse a la nueva legislacién, por medios atin no definidos. La discusién da un
destaque a las funciones publicas de interés comun y el cuestionamiento de la necesidad
de institucionalizacién de una regién metropolitana para servirles. También habla sobre
las ventajas y desventajas de formar parte de una Region Metropolitana. El andlisis de la
Region Metropolitana de Toledo ocurrié a través de la sistematizacién de datos de los
municipios involucrados por medio de informes socioeconémicos, mapas, entre otros. Se
utilizé6 como metodologia principal la pesquisa de bibliografia y documental. La evaluacién
de los datos y conceptos buscé aclarar las dudas acerca de la autenticidad técnica de la
Regién Metropolitana de Toledo. Es parte de este contexto el hecho de que la disposicién
poblacional existente entre los municipios de Toledo y Cascavel es incompatible con las
medidas politicas de alcance regional que han sido tomadas en los tltimos afos, que tienen
la tendencia a ignorar esa integracion.

Palabras clave: Estatuto de la Metrépoli. Region Metropolitana. Toledo. Parand. Planificacion.
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INTRODUCAO

Apesar da outorga a criagao das regides metropolitanas aos estados ser prevista
na Constituicao, ha tempos existem estudos que contradizem a institucionalizagao sem
critérios da maioria das atuais 71 RMs brasileiras, como é o caso do REGIC," apontado
por Ribeiro, Janior e Rodrigues em OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2015b):

O Brasil conta com 12 metrépoles, compostas por aproximadamente 172
municipios. Trata-se de um quadro bastante distinto daquele desenhado pela
definicdo das leis estaduais. Para se ter uma ideia, nesse quadro oficial esta
ao mesmo tempo Sao Paulo, com seus 19,6 milhdes de pessoas ou 10% da
populagio do Brasil, e a regido metropolitana Sul do Estado de Roraima, com
populagao de pouco mais de 21 mil habitantes.

A despeito dessa incompatibilidade, explicam Moura e Hoshino em
OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2015a, p.03):

Ficou clara, igualmente, a urgéncia de regras que orientassem a instituigao
de “regides metropolitanas” no pafs e que cobrassem o cumprimento do
objetivo fundamental para o qual deveriam ser instituidas: o exercicio das
fungdes publicas de interesse comum. Desde a Constituicao Federal de 1988,
que franqueou aos estados a competéncia para a instituigdo de RMs, AUs
e microrregides (MRs), o nlimero de RMs no pafs se elevou das 9 unidades
instituidas por Lei Federal (14/1973 e 20/1974) para mais de 60, distribuidas
entre os estados da federacdo, a grande maioria, seguramente, sem os
predicados minimos que lhes atribuam verdadeira natureza metropolitana.
Essa proliferagdo casuistica e o descaso reiterado, por parte dos estados,
para com critérios que distingam aglomeragdes polarizadas por metrépoles
daquelas que correspondem a simples aglomeragdes urbanas implicaram em
grandes obstaculos a promogao de agoes nesse setor, sobretudo por parte
do governo federal.

No caso paranaense, no ano de 1973, o governo federal instituiu oficialmente
as regides metropolitanas brasileiras, e entre elas a de Curitiba, “cuja eleicao a categoria
de metrépole era simplesmente demogrifica, isto é, ser capital estadual e ter a soma da
populacdo dos municipios metropolitanos excedendo ou estando préxima do milhao
de habitantes” (NETO, 2012, p.131).

Na sequéncia de Curitiba, outras regides metropolitanas foram instituidas no
Parand na seguinte cronologia: Londrina e Maringd em 1998, e Umuarama em 2012
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 20150).

Segundo Moura, Libardi e Barion (2006), as unidades metropolitanas
paranaenses possuem nitidamente uma heterogeneidade entre os municipios
integrantes, e isso evidencia que:

' REGIC - Regioes de Influéncia das Cidades é um estudo de 2007 do IBGE sobre a rede urbana brasileira.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.37, n.130, p.117-133, jan.fjun. 2016 119



Decisoes Politicas e seus Impactos Urbanos: um estudo sobre a Regido Metropolitana de Toledo

Embora o estatuto legal os agregue numa unidade comum, denominada “regiao
metropolitana”, poucos fazem parte da dindmica da aglomeragao configurada,
de fato, para a qual se justificam mecanismos de agao articulada para a gestao
de fungdes publicas de interesse comum (MOURA et al., 2006, p.135).

Reolon (2007, p.56), em sua dissertagao de mestrado, corrobora essa ideia de
que “a falta de critérios na definigao das unidades regionais representa um problema
a medida que facilita manobras politicas, muitas vezes de cardter eleitoreiro, ou
relacionadas muito mais aos interesses corporativos do que aos dos cidaddos”,
e exemplifica a questao com os casos paranaenses de propostas de unidades regionais
de Toledo e Cascavel, cidades interioranas do oeste, limitrofes e com populagoes na
época de cerca de 110 e 280 mil habitantes, respectivamente. O autor descreve o
inicio do processo de institucionalizagao dessas unidades regionais — hoje denominadas
Regides Metropolitanas —ainda em 2003, via solicitacdo dos deputados estaduais Nereu
Moura e Duilio Genari, que deram entrada na Assembléia Legislativa com os projetos
de leis complementares. Sobre isso:

As justificativas para a criagao das referidas unidades regionais, assim como
as fungdes publicas de interesse comum mencionadas, também guardam
grande semelhanca entre si: todos os parlamentares se reportaram a fatores
como identidade social, cultural e econémica dos municipios que integram as
regides metropolitanas propostas. Nao obstante, este fato denota a auséncia
de estudos técnicos capazes de dar suporte aos projetos de lei complementar
(REOLON, 2007, p.58).

“Como se pdde ver, o planejamento territorial no Parana tem ocorrido
de modo isolado, com diversos organismos cuidando cada qual do seu territério”
(CASTRO NETO, 2012, p.144).

O projeto de lei da criagao da Regidao Metropolitana de Cascavel foi aprovado
pela cdmara, porém vetado pelo governador do Estado, na época Roberto Requiao;
ja o projeto de lei de Toledo nao foi aprovado. As propostas seguiram tramitando na
Assembleia Legislativa (REOLON, 2007).

No ano de 2013, em resposta ao projeto de lei da criacio da Regido
Metropolitana de Toledo, houve um parecer técnico de profissionais integrantes
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU). Esse parecer dizia
que a instituicio e normatizagdo de uma RM deveria ter por base o conceito e a
compatibilidade com as caracteristicas existentes no contexto regional, bem como
com as diretrizes de desenvolvimento do Estado (PARANA, 2013).

Considerando a constituicdo do Estado do Parana verificamos a
inconstitucionalidade da proposigdo de acordo com a caracterizagao
de Regido Metropolitana descrita no artigo 22, que segue: “um sistema
econdmico espacial formado por um agrupamento de municipios
contiguos, que (l) contém uma &rea metropolitana; (Il) possuem
expressdo nacional; (Ill) exigem planejamento integrado e agao
conjunta com unido permanente de esforgos para a execugdo das
fungdes publicas de interesse comum” (PARANA, 2013).
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Desse modo, conclui-se que Toledo e os municipios apresentados nao atendem
aos conceitos técnicos elementares para compor uma unidade regional denominada
Regido Metropolitana, sendo emitido parecer desfavordvel a sua instituicao e sugerida
uma analise mais profunda em relacao as Microrregides da Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional para o Estado do Parand (PDU2), como forma de atender de maneira
mais adequada aos anseios da populagdo (PARANA, 2013).

Assim, neste contexto conturbado e irbnico, e na insisténcia da tentativa de
legitimar o projeto de lei iniciado em 2003, foi reconhecida a Regiao Metropolitana
de Toledo, com a lei de ndmero 184, sancionada em 12/01/2015, com data da
aprovagao em plendrio em 16/12/2014 e publicagao em didrio oficial em 13/01/2015,
descartando a opinido técnica do Estado e priorizando a vontade do legislador, que
marcou sua posicao de forga ao responder e aprovar, em 2014, o parecer de 2013
com a afirmativa de que o deputado proponente detinha a competéncia necessaria
para a proposicao do projeto (PARANA, 2013; BRASIL, 2015).

Oficialmente, a RM ficou constituida por 18 municipios (figura 1).

FIGURA 1 - MUNICIPIOS QUE CONSTITUEM A REGIAO METROPOLITANA DE TOLEDO

1 - TOLEDO

2 - Assis Chateaubriand

3 - Maripa

4 - Palotina

5 - Nova Santa Rosa

6 - Terra Roxa

7 - Guaira

8 - Mercedes

9 - Quatro Pontes
10 - Marechal Candido Rondon
11 - Pato Bragado
12 - Entre Rios do Oeste
13 - Santa Helena
14 - Sao José das Palmeiras
15 - Diamante do Oeste
16 - Vera Cruz do Oeste
17 - Sao Pedro do Iguagu
18 - Ouro Verde do Oeste

FONTE: IBGE (2010)
NOTA: Dados elaborados pelas autoras.

Diante de mais esse cendrio de descompasso criterioso entre as RMs brasileiras,
também em 12 de janeiro de 2015 foi sancionada a Lei n.2 13.089, que apresenta
no seu Art. 1

2 A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (PDU) é a organizagdo de um
Sistema de Planejamento Urbano e Regional permanente elaborada em 2003 pelo governo do Parana.
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Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungoes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeragoes urbanas instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado
e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios para o apoio
da Unido a agdes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano [...] (BRASIL, 2015).

O contetido da lei, além das diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e
a execugao das fungbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos estados, contém obrigagdes como desenvolver
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e alinhar o arcabougo legal dos
municipios envolvidos. Também fornece alguns critérios técnicos e especialmente
cita que na aplicagao das disposi¢oes do Estatuto da Metrépole “serdo observadas as
normas gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n.2 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal” (BRASIL, 2015).

E interessante notar que, apesar dos esforcos do Estatuto da Metrépole em
frear o excessivo processo de metropolizagao, alguns municipios, mesmo incompativeis
com os critérios bdsicos necessarios, tornaram-se metrépoles por meio de leis que
ja estavam em andamento, como é o caso das Regides Metropolitanas de Toledo,
Cascavel, Campo Mourdo e Apucarana, que coincidentemente datam do dia 12
de janeiro de 2015, sancionadas pelo governador na mesma data da aprovagao do
Estatuto da Metrépole (MOURA; HOSHINO, 2015).

Institui mais quatro regides sem real natureza metropolitana, inclusive
fragmentando aglomeragdes urbanas nitidamente identificadas como
continuas, como no caso das “RMs” de Cascavel e de Toledo, que configuram
entre si uma unidade, como comprovam intimeros estudos. Em vez de criar
unidades ficticias, ndo estaria o Estado carente, sim, de medidas pautadas
em estratégias de desenvolvimento regional? (MOURA; HOSHINO, 2015).

Ousadamente, seria questiondvel a constitucionalidade da lei dessa regiao
metropolitana, por estar em desacordo com os critérios do Estatuto da Metrépole,
quando teoricamente, este ja entrava em vigor?

1 FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM E VANTAGENS/
DESVANTAGENS EM INTEGRAR UMA REGIAO METROPOLITANA

Complementares ao tema das Regides Metropolitanas, estdo os tépicos
relativos as fungdes puiblicas de interesse comum e as vantagens e desvantagens de
se integrar uma Regido Metropolitana oficializada.

De acordo com Firkowski (2015, p.35), ha uma inducao de criagao de regides
metropolitanas na busca de solucionar fungbes de interesse comum de um conjunto
de municipios, “como se essa fosse a Unica alternativa coerente”.
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Funcdes piublicas de interesse comum

A definicao de fungao publica de interesse comum é fundamental para a
compreensao do objetivo da criacdo de uma regido metropolitana. O Estatuto da
Metrépole define que é uma “politica publica ou acao nela inserida cuja realizagao por
parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios
limitrofes” (BRASIL, 2015).

Costa e Tsukumo (2013), em uma légica um pouco mais restritiva, definem
como fungdes publicas de interesse comum os servigos, estruturas e atividades
publicas compartilhadas pelos municipios que compdem um espaco que resulta de
um processo socioespacial marcado pela conurbagdo, pelos movimentos pendulares
e pelo compartilhamento de uma mesma infraestrutura: planejamento territorial, uso
do solo, meio ambiente (e recursos hidricos), transporte, saneamento socioambiental
(4gua, esgoto, residuos sélidos, drenagem), satide, educagao, etc.

O Estatuto da Metrépole traz em sua definigdo um contetido mais abrangente,
pois nele entende-se que as funcdes publicas de interesse comum nao estao
exclusivamente limitadas as metr6époles e suas regides, mas também as aglomeracoes
urbanas e microrregides. Ja, Costa e Tsukumo (2013), ao afirmarem que elas surgem
em um espago resultante de processo de conurbacao, acabam limitando tais fungoes
a regides metropolitanas consolidadas territorialmente.

Entende-se assim que o Estatuto da Metr6pole dd margem a interpretagao de
que as fungoes publicas de interesse comum podem existir independentes da regiao
metropolitana; ou seja, ndo ha a efetiva necessidade da institucionalizagdo de uma
regido metropolitana para incentivar complementaridade entre municipios vizinhos.
E assim também reforca a Lei Estadual n® 15.229, de 25 de julho de 2006 — que
dispde sobre normas para execugao do sistema das diretrizes e bases do planejamento
e desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, da Constituicao Estadual — que
em seu art. 82 diz que “os Municipios poderao financiar, junto ao Estado do Parang,
obras de interesse comum, constantes dos Planos de Desenvolvimento Regionais, em
regime de consércio, observada a legislacao pertinente” (PARANA, 2006).

Na Regiao Metropolitana de Toledo, existe um consércio bem sucedido na
area da satide, que sera usado como exemplo. De acordo com o website do Consoércio
Intermunicipal de Satide Costa Oeste do Parana (CISCOPAR):

Consorcio significa, do ponto de vista juridico e etimoldgico, a unido ou
associacao de dois ou mais de dois entes da mesma natureza. O consércio nao
é um fim em si mesmo; constitui, sim, um instrumento, um meio, uma forma
para a resolugdo de problemas ou para alcangar objetivos comuns. Na area
publica representa a vanguarda na execugao dos servicos complementares.
Utilizado como instrumento de estimulo ao planejamento local e regional
em salde, o consércio possibilita, além disso, a viabilizagao financeira de
investimentos e contribui para a superagao de desafios locais no processo de
implementagao do Sistema (CISCOPAR, 2015a).
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Os dezoito municipios que formam a Regido Metropolitana de Toledo
praticamente coincidem com os dezoito municipios que integram o Consoércio
Intermunicipal de Saidde Costa Oeste do Parana, ficando a diferenca em Tupassi,
presente apenas no consorcio, e em Vera Cruz do Oeste que nao faz parte do consércio
mas integra a Regiao Metropolitana (CISCOPAR, 2015b).

Com o exemplo citado, buscou-se demonstrar que os servigos de sadde,
que fazem parte das fungdes publicas de interesse comum, ja estdo organizados
juridicamente e funcionam com eficacia, independentemente de serem uma Regiao
Metropolitana. Assim como ele, outros consércios se encontram em estudo de
viabilidade, como os de educagao, tratamento de residuos sélidos, etc. O transporte
regional, também como exemplo, esta atualmente concessionado para empresas
particulares, como a Princesa dos Campos, Expresso Nordeste, entre outras (CISCOPAR,
2015; TOLEDO, 2015).

Vantagens e desvantagens de integrar uma Regiao Metropolitana

Segundo Costa e Tsukumo (2013), pela maneira como sao distribuidos os
recursos financeiros entre as esferas de governo brasileiras (Unido, Estados, Municipios)
e principalmente pelo fato de a Unido ser o principal ente disponibilizador de recursos
a infraestrutura urbana e social, os municipios veem na institucionalizagdo de regi6es
metropolitanas uma alternativa para se qualificarem como receptadores de recursos
especificos para esse tipo de estrutura.

Ainda, segundo os autores, a hipétese “é a de que o processo de metropolizagao
institucional tem muito mais a ver com a limitada capacidade fiscal de municipios e
estados e com a possibilidade que vislumbram de terem acesso a recursos tributarios
federais” do que com as preocupagbdes a respeito das fungdes piblicas de interesse
comum. Desse modo, a Unido teve uma parcela significativa de responsabilidade
no processo de metropolizagdo informal, pela maneira como distribui seus recursos
tributdrios, endossando um processo desigual de vantagem sob o titulo de metrépole.

Sobre a discussdao das vantagens (bonus) que esses recursos especificos
garantem para regioes metropolitanas, o Estatuto da Metrépole deixa bem claro
que o apoio da Unido sé acontecera se houver a gestao plena, ou seja, se a regiao
metropolitana cumprir os deveres que constam na lei (BRASIL, 2015).

Gestao plena: condigao de regidao metropolitana ou de aglomeragao urbana
que possui: a) formalizagao e delimitagdo mediante lei complementar
estadual; b) estrutura de governanga interfederativa prépria; e c) plano
de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual [...]
Governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes
urbanas observara as seguintes diretrizes especificas: | — implantagdo de
processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de
decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas
as fungbes pablicas de interesse comum; Il — estabelecimento de meios
compartilhados de organizagao administrativa das fungoes piblicas de interesse
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comum; lll - estabelecimento de sistema integrado de alocagao de recursos e
de prestacao de contas; IV — execugao compartilhada das fungées publicas de
interesse comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no dambito
da estrutura de governanga interfederativa; V — participagdo de representantes
da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisao,
no acompanhamento da prestagao de servigos e na realizagdo de obras afetas
as fungdes publicas de interesse comum; VI — compatibilizagao dos planos
plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos anuais dos entes
envolvidos na governanga interfederativa; VIl — compensagao por servigos
ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no 4mbito da estrutura de
governanga interfederativa (BRASIL, 2015).

As obrigagdes citadas tém custos financeiros que ainda ndo podem ser estimados
com precisdo, pois sdo necessarios estudos adicionais orcamentarios especificos. De
todo modo, fica o questionamento de apurar o impacto desses 6nus, para avaliar se o
pertencimento a uma regiao metropolitana compensa em termos de custo-beneficio.
Quais sao as obrigagoes legais dos municipios e quais beneficios receberao por cumpri-
las? Esta é uma das quest6es relacionadas as regides metropolitanas com caracteristicas
similares a de Toledo.

2 EIXO TOLEDO-CASCAVEL

Conforme apresentado por IPEA (2000), com referéncia as aglomeragdes
urbanas no oeste do Parand, o municipio de Toledo estd descrito como “centro
secundario, com nivel de centralidade médio” e o municipio de Cascavel esta
apresentado nas seguintes condigoes:

Cascavel, com centralidade de nivel forte, é o pélo regional que se coloca
entre as principais cidades paranaenses, reforcando-se na diversidade das
atividades e fungoes que desempenha. Sua especificidade esta na localizagao
estratégica, no fato de ser um entroncamento de acesso a fronteiras
internacionais e no acimulo de fungées de alta e média complexidade para
o atendimento das demandas regionais (IPEA, 2000).

O estudo do IPEA pode ser reforcado com a figura 2, do REGIC (IBGE, 2008),
que mostra a regido de influéncia dos municipios do oeste.

Como explica Reolon (2007), “historicamente, tanto em termos econdmicos
quanto de representagao politica, Cascavel e Toledo tém disputado o prestigio
regional”, e isso fez com que, entre vadrias agdes, os municipios competissem de
maneira prejudicial, como, por exemplo, ao criarem duas regides metropolitanas
separadas, negando o arranjo populacional que existe entre elas, conforme explicita
o estudo demonstrado na figura 3.
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FIGURA 2 - REGIAO DE INFLUENCIA DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
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FIGURA 3 - ARRANJOS POPULACIONAIS E CONCENTRACOES URBANAS NO OESTE DO PARANA

|
Campo Mourio ()
ernacional de Guaira/Brasil f
O Goioere

. O Waipora
PARAGUAY

Palotina
© Assis Chateaubriand

Marechal Cagdido Rondon

O Pitanga

¥ # B,
I Cianorte 3 %1
f a8

/

Medianei o
Ie} '@ NIl . Laranjeiras do Sul Gl
Sio Miguel do Iguagu - o— P! =
Internaciondl ¢ Jguacu { O =
Ciudade & F .
del Este/
Paraguai o O Finhio
acional de
) Antonio do Sudoeste/Brasil
Francisco Beltrdo
Internacional de Branco
Dionisio Cerqueira-Barracao/Brasil -
Bernardo de Irigoyen/Argentina -
i -
e
- 1HO Palmas

[ Arranjos Populacionais

[ Integragao alta com o arranjo
populacional

[ Integragao média-alta com
o arranjo populacional

[ | Limite dos arranjos
populacionais com
0s municipios de alta
e média-alta integragao

. Sedes dos municipios
pertencentes a
arranjos populacionais
CONCENTRACOES URBANAS
® Niicleo do arranjo populacional
O Municipio isolado
DEMAIS ARRANJOS
L[] Niicleo do arranjo populacional
= Limite Internacional
Limite Estadual
Eixos rodovidrios estruturantes
Massa d’agua

O Municipios com populagao
menor que 100.000 habitantes
e maior que 25.000 habitantes
Limites Maritimos
12 milhas
24 milhas

ESCALA: 1:3.000.000

0 30 60 90 Km
—_———
PROJEGAO POLICONICA

Meridiano Central: -54°
Datum: SIRGAS 2000

FONTE: IBGE (2015)

Arranjo populacional, segundo o IBGE (2015), “é o agrupamentos de dois ou
mais municipios onde ha uma forte integragdo populacional devido aos movimentos
pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre manchas

urbanas principais”.
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Outra indicacao da forte relacao entre as cidades é a rodovia BR-467, que
foi duplicada em 2007 no trecho que conecta as sedes de Toledo e Cascavel, em
aproximados 45 km “pressionado pela grande concentragao de fluxos da porcao oeste
da mesorregiao”. Tal obra, que demandou uma quantia significativa de investimentos,
demonstra, melhor do que qualquer estudo, que a prioridade econdmica estadual era
unir com eficiéncia os dois municipios (IPARDES, 2003; TOLEDO, 2015).

Segundo pesquisa realizada por Staduto e Stamm (2008) sobre o movimento
pendular entre as cidades de Toledo e Cascavel, a implantacdo da linha do “6nibus
metropolitano” ampliou significativamente a forte associagao da rede urbana regional,
pois “facilitou o aumento do dinamismo interurbano entre os municipios”.

Na mesma linha, Piffer et al. (2006) observam que na situagao territorial e
econdmica das cidades de Toledo e Cascavel “a falta de interagao entre seu capital social
nao é boa para ambas as cidades, pois tentam transgredir ou delatar a cooperacao que
pode ocorrer entre elas e com isso, ambas saem perdendo” e citam como exemplo o
caso do projeto do aeroporto regional do oeste, que por conta da competicao entre
os dois municipios, acabou por ser engavetado.

No dia 4 de setembro de 2015 ocorreu em Toledo uma reuniao/palestra em
que se debateu o tema da regido metropolitana recém-constituida. A reunido teve a
finalidade de alertar sobre as implicagbes e compromissos dos municipios com a criagao
da regido metropolitana. No decorrer da palestra, o técnico que ministrou o evento
demonstrou, em algumas avaliagoes, a necessidade de maior afinidade econémica entre
Toledo e Cascavel. As populagoes e PIB dessas regides somados resultam em néimeros
expressivos e sao significativos para o Estado em termos econémicos e populacionais,
ratificando o arranjo populacional que formam. Seguiu-se a explanacao na linha de
que “as decisdes tomadas para a regido devem estar acima dos interesses e gestoes
municipais”, indicando que “o momento nao é de apontar vantagens e desvantagens,
mas discutir uma situagao ja criada e que implica em responsabilidades aos gestores,
tanto aos municipios como também ao governo do Estado, que sancionou a lei”
(GAZETA DE TOLEDO, 2015).

Desse modo, procurou-se explicitar que se for para existir legalmente algum
tipo de reconhecimento de concentracao urbana regional, que seja indispensavelmente
entre Toledo e Cascavel, pois é inegdvel a relagdo de complementaridade existente
nesses municipios.

3 ANALISE TECNICA DAS CARACTERISTICAS DE TOLEDO
E REGIAO METROPOLITANA

A fim de verificar tecnicamente a delimitacdo e a criacdo da Regido
Metropolitana de Toledo, foi realizada uma analise bibliografica, além da andlise
documental exposta no capitulo anterior. A aferigdo da autenticidade técnica se deu
por meio da compilacao de critérios e dados do municipio e da aplicagao de valores
aos indicadores estabelecidos por pesquisadores estudiosos do tema.
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Observando a representacao territorial das regides metropolitanas do Estado
do Parana e suas manchas urbanizadas, verifica-se em relagao a Toledo e sua regiao
metropolitana, que nenhuma mancha urbana dos municipios que a compdem se
toca; ou seja, a regido tem uma caracteristica acentuadamente rural, claramente o
oposto a continuidade territorial da ocupagao urbanizada, apresentando vastas dreas
agricultaveis entre as ocupagoes urbanas (PARANACIDADE, 2015).

Nos termos das defini¢des estabelecidas no corpo do Estatuto da Metrépole,
o conceito de metrépole e regido metropolitana é fundamental.

Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua
populagao e relevancia politica e socioecondémica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regidao que configure, no minimo, a drea de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Regiao metropolitana: aglomeragao
urbana que configure uma metrépole; Aglomeragao urbana: unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas (BRASIL, 2015).

O quadro 1 faz uma compatibilizacdo desses conceitos com as caracteristicas
da Regiao Metropolitana de Toledo.

QUADRO 1 - COMPATIBILIDADE COM A DESCRICAO DE METROPOLE E AGLOMERACAO URBANA

2 NAO
RM DE TOLEDO COMPATIVEL COMPATIVEL
Continuidade territorial (no sentido de conurbacio). X

Influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a drea de
influéncia de uma capital regional, em razao de sua populagio e relevancia X
politica e socioecondmica.

METROPOLE

lg Unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais X
O < | Municipios limitrofes.

A

25

&% | Complementaridade funcional e integragio das dinamicas geogréficas, X
g ambientais, politicas e socioecondmicas.

FONTE: BRASIL (2015)
NOTA: Dados elaborados pelas autoras.

O quadro 1 demonstra que a Regiao Metropolitana de Toledo definitivamente
nao se enquadra no conceito de metrépole, mas que, possivelmente, é compativel
com o conceito de aglomeragdo urbana.

As descrigbes foram retiradas da prépria definigao utilizada na lei do Estatuto
da Metrépole e reforgam os conceitos informais estabelecidos por Firkowski (2012) na
analise a seguir, que apesar de nao ter valor legal, busca definir mais detalhadamente
as caracteristicas de uma regidao metropolitana.

Com base no artigo Por que as Regides Metropolitanas no Brasil sdo Regides
mas ndo sao Metropolitanas, de Firkowski (2012), foi realizada uma verificagao técnica
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da Regiao Metropolitana de Toledo a partir dos critérios contidos no artigo, que, por sua
vez, teve como base o estudo Rede Urbana e Regionalizagao do Estado de Sao Paulo.?
Apesar de o artigo em questdo ser anterior ao Estatuto da Metrépole, ja
demonstra esforco em estipular fundamentos técnicos, pois segundo a autora “a
definigao de critérios permite uma prevaléncia da discussao técnica sobre a politica, na
medida em que a criagdo de uma regiao metropolitana nao depende exclusivamente
da vontade e do interesse de grupos ou de politicos” (FIRKOWSKI, 2012, p.35).
Lembrando que esses critérios foram elaborados para o contexto do Estado
de Sao Paulo, procurou-se manter flexibilidade na interpretacao adaptada para a
Regiao Metropolitana de Toledo, localizada no oeste e interior do Estado do Parana.

QUADRO 2 - CRITERIOS TECNICOS E DADOS DA REGIAO METROPOLITANA DE TOLEDO

CRITERIOS PRINCIPAIS DADOS DE TOLEDO E RM
Densidade demogrdfica superior a 700 hab./km? SRR R RE /[ SE
na regiao e mais de 1.300 hab./km? na sede. Média da regiao = 36,71 hab./km?

Sede da RM com posigao minima de Capital
Regional B (de nivel 5, segundo o REGIC).

Centro sub-regional A

Continuidade da mancha urbana. Nao existe conurbagao. Os niicleos urbanos nao se tocam.

Existéncia de equipamentos de porte regional, X . X X
,q P o P g ) A sede possui 3 hospitais de alta e média complexidade
como os de satde (hospitais de alta e média

) ) e 5 universidades.
complexidade) e de ensino.

Possui PIB multissetorial, porém nao é equitativo nos trés setores,
Sede da RM com PIB multissetorial. L P q .
tendo expressao significativa no setor primdrio.

Sede da RM com PIB superior a
R$ 18,5 milhoes.
CRITERIOS COMPLEMENTARES DADOS DE TOLEDO E RM

PIB a pregos correntes R$2.785.246.000,00 reais.

Populagao total da regiao superior a 327.956 habitz
1.500.000 habitantes. (Sede — Tole .313 hab.)
Taxa de crescimento da populacio urbana da Taxa de crescimento da populagao urbana da RM Toledo = 20,73%

regido igual ou superior a média estadual. Taxa de crescimento da populagao urbana do Estado = 14,47%

. . Com uma populagao de 327.956 habitantes na RM e inferior a 130.000
Regido recebendo fluxos pendulares superiores a

. na sede é improvavel que o fluxo pendular seja de aproximadamente
100.000 pessoas, sendo mais de 70.000 na sede.

1/3 da populagao total e mais da metade apenas na sede.

. - >
Regido com mais de 50% de fluxos de Sem fonte de dados.

cargas recebidos.

FONTES: IBGE (2008 e 2010); IPARDES (2015); Toledo (2015); PARANACIDADE (2015)
NOTAS: Dados elaborados pelas autoras.

A cor vermelha é usada quando a Regido Metropolitana ndao cumpre
adequadamente o critério estabelecido; a cor verde é usada quando ela alcanga
o estabelecido como necessério, e a cor amarela quando o critério é considerado
insuficiente para a andlise.

Por meio dessa verificagao, pode-se perceber que dos sete critérios
classificados como principais, a Regido Metropolitana de Toledo nao cumpre trés
deles, alcanga dois e em um se mostra como imparcial (pois apesar de apresentar
PIB multissetorial, tem a maior expressao produtiva no setor agropecudrio e Valor

* Rede Urbana e Regionalizagao do Estado de Sao Paulo foi um estudo elaborado pela Empresa Paulista de
Planejamento - EMPLASA e pela Fundagao SEADE em 2011.
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Adicionado Bruto de 58,7% no setor de servicos, o que ndo permite uma decisao
clara a respeito desse item).

Na analise dos critérios classificados como complementares, a Regiao
Metropolitana de Toledo alcanca um dos itens citados, porém reprova em dois, e no
dltimo se mostra imparcial por falta de dados.

Em resumo, dos dez itens analisados, cinco foram descumpridos, trés foram
efetivamente alcancados e dois considerados imparciais. Assim, abre-se margem a
interpretagao de que, se a Regiao Metropolitana ndo se enquadra positivamente em
todos os critérios técnicos listados, possivelmente ela nao se caracterize como tal,
principalmente se os indicadores populacionais e espaciais — densidade demogréfica
e continuidade territorial — forem considerados decisivos.

Certamente existem casos nacionais mais incoerentes que o de Toledo, em que
o municipio ndo se enquadra em nenhum nos critérios basicos fornecidos pelo Estatuto
da Metrépole, ou em quase nenhum critério utilizado no quadro 2. Um exemplo
pertinente é o estado vizinho de Santa Catarina, em que todos os municipios sao
parte de alguma regiao metropolitana, o que demonstra o descaso com o significado
de “metropolitano” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 20150).

Como a maioria desses municipios desprovidos de tais caracteristicas foram
transformados em RM anteriormente a criagao do EM, espera-se que agora exista
mais coeréncia na institucionalizacdo dessa formagao urbana; caso contrério, os
parametros contidos no estatuto terdo sido por demais flexiveis, a ponto de nao
resolver o problema preestabelecido.

As avaliagoes de dados e conceitos realizadas nesse capitulo buscaram
esclarecer algumas duvidas acerca da autenticidade técnica da Regido Metropolitana
de Toledo ou, simplesmente, do engano semantico de sua constituigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de controversa, a instituicao da Regido Metropolitana de Toledo pode
trazer beneficios, como fomentar maior espirito de cooperacao entre os municipios
integrantes e fortalecer a unido entre eles, o que legitima um objetivo coletivo:
agregar forgas para a obtencao de recursos e a viabilizagdo de projetos. O momento
é propicio para acrescentar na pauta e na agenda dos municipios a discussao de um
planejamento integrado, de forma a prevalecer o interesse comum sobre o local —
oportunidade que o impasse metropolitano gerou e que pode ser aproveitada para
criar um ambiente permanente de debates.

Discutir objetivos, planejamento conjunto e estratégias é uma forma positiva
de buscar integragdo regional. Porém, equivocadamente, isto foi realizado por meio
da institucionalizagao de uma regiao metropolitana, e, segundo Moura e Hoshino
(2015), “da maneira como foram implementadas, essas medidas antes escamoteiam
do que solucionam os problemas de nossas cidades e perpetuam um modus operandi
ja comprovadamente ineficaz do Poder Pablico”.
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Os gestores publicos, no prazo estabelecido pela lei — até 2018 — deverao
decidir diversas questdes quanto as regides metropolitanas instituidas: Como viabiliza-las?
Revogar legalmente uma RM estd sendo discutido? Deve-se modificd-las buscando
mais coeréncia técnica? Novamente discussdes que terdo impactos urbanos e que
deveriam ser cuidadosamente analisadas.

A realidade formada pela forte integracao de Toledo com Cascavel, e pela
integragdo contestavel com alguns municipios incorporados a Regiao Metropolitana
de Toledo, demonstra claramente a necessidade de uma adequacao institucional ou
administrativa desses casos, a fim de um melhor funcionamento da estrutura regional
que for mantida, seja ela de regido metropolitana, aglomeracao urbana, arranjo
populacional ou outra.

Persistem como maiores questionamentos: para metrépoles como a de Toledo,
o custo da gestao plena demandado pelo Estatuto da Metrépole compensa os supostos
recursos financeiros especificos a serem recebidos? Vale a pena?

O Estatuto da Metrépole foi elaborado com o intuito de beneficiar a gestao
das metrépoles. Porém, se as obrigagdes impostas por ele mais dificultam do que
facilitam, talvez a razdo seja o fato de que o municipio em questdo nao possua
efetivas caracteristicas metropolitanas. E, ao tentar se enquadrar como tal, o mesmo
nao consegue administrar equilibradamente seus direitos e deveres.

Este artigo ndo encerra as discussoes sobre o tema e nem tem a intengao de
fazé-lo. A complexidade das regides metropolitanas exige a continuagao de pesquisas
acerca do assunto.
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