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Resumen

Este articulo de investigacion revisa los debates
contemporaneos sobre el sistema alimentario y
el derecho del consumidor. Metodolégicamente,
se aborda esta discusion desde una perspectiva
interdisciplinaria, partiendo de conceptos de la so-
ciologia y la antropologia juridica como es el ana-
lisis del sistema-mundo en la garantia del derecho
fundamental a la alimentacioén, a la vez se contem-
pla el lugar que tienen los paises de América Lati-
na en la produccion y exportacion de alimentos. Se
realiza un andlisis desde el sistema-mundo, clasi-
ficando los Estados que tienen mayor produccion
agricola y exportan alimentos determinando asi los
Estados centrales y semiperiféricos que pretenden
cumplir con el derecho fundamental a la alimenta-
cion y los periféricos que tienen dificultades para
llevar a cabo el derecho a la alimentacion. Para
profundizar un poco en la deliberacion del dere-
cho a la alimentacion y su impacto en los ciuda-
danos se presentan argumentos juridicos de Ar-
gentina y Espana. Se encontré que en los paises
del Cono Sur hay un lugar privilegiado de Estados
centrales con respecto a los alimentos, situacion
gue en ciertas circunstancias es contradictoria por
la dificultad que tienen ciertos ciudadanos para
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mantener una dieta equilibrada y sana. Se conclu-
ye que el derecho fundamental a la alimentacion
qgue se encuentra plasmado en los tratados y con-
venios internacionales de derechos humanos, en
algunos Estados se encuentra vulnerado.

Palabras clave: sistema alimentario, derecho a
la alimentacién, sistema-mundo, América Latina,
derecho del consumidor

Abstract

This research article reviews the contemporary de-
bates about the food system and the consumer’s
rights. Methodologically, this discussion is approa-
ched from an interdisciplinary perspective, starting
from sociology’s and juridical anthropology’s con-
cepts like the analysis of the world-system as a
guarantee for the fundamental right to food, at the
same time the place of Latin American countries in
food production and exportation is contemplated.
An analysis from world-system is made, classi-
fying the States with higher agricultural production
and that export food, determining with this the cen-
tral and semiperipheral States that expect to fulfill
the fundamental right to food and the peripheral
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ones that have difficulties to accomplish the right
to food. In order to go further about the right to
food deliberation and its impact into the citizens,
arguments from Argentina and Spain are presen-
ted. It was found that inside Southern Cone cou-
ntries there is a privileged place for central States
regarding the food, a situation that in some circum-
stances is contradictory due to the difficulty that
some citizens have in order to keep a balances
and healthy diet. It is concluded that the funda-
mental right to food that is written in international
human rights treaties and agreements, in some
States it is violated.

Key-words: food system, right to food, world-sys-
tem, Latin America, consumer’s right

Resumo

Este trabalho de pesquisa analisa os debates con-
temporaneos sobre o sistema alimentar e direitos
dos consumidores. Metodologicamente, esta dis-
cussdo é abordada a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, com base em conceitos de socio-
logia e antropologia juridica, como a andlise do
sistema-mundo na garantia do direito fundamental

Introduccion

Este articulo revisa los debates contemporaneos
sobre el sistema alimentario y el derecho del con-
sumidor en un contexto donde la alimentacién
como derecho fundamental ha adquirido un no-
table protagonismo por la situacion de constante
crecimiento de la poblacién a nivel mundial y por
la escasez que se presenta en ciertos lugares por
circunstancias ambientales; configurando a nivel
internacional Estados con garantias para que el
derecho fundamental a la alimentaciéon sea cum-
plido casi a plenitud, otros paises se encuentran
en proceso de cualificar estrategias para su ga-
rantia, mientras que un determinado grupo de
Estados no logran cumplir con el derecho a la
alimentacion, presentandose situaciones de ham-
bruna y desnutricién.

a alimentacao, Ao tempo é contemplado o lugar
dos paises da América Latina na producao e ex-
portacao de alimentos. E feita uma andlise a par-
tir do sistema-mundo categorizando os estados
que tém a maior producéo agricola e exportam
alimentos, determinando assim os estados cen-
trais e semienterrais com a intengéo de respeitar
o direito fundamental a alimentacao e periféricos
que tém dificuldade para levar a cabo o direito a
alimentacao. Para deliberar um pouco do direito &
alimentacdo e o seu impacto sobre os cidadaos,
apresenta-se argumentos juridicos da Argentina e
Espanha. Verificou-se que os paises do Cone Sul
é um lugar privilegiado dos Estados centrais em
alimentos, que, em certas circunstancias, é con-
traditério pela dificuldade de certos cidadaos para
manter uma dieta equilibrada e saudavel. Conclui-
se que o direito fundamental a alimentacéo esta
consagrado em tratados e convencdes internacio-
nais sobre direitos humanos, em alguns estados
é violada.

Palavras-chave: sistema alimentar, direito a ali-
mentacgao, o sistema-mundo, América Latina, os
direitos do consumidor

En la primera parte del articulo se realiza un ana-
lisis desde el sistema-mundo, clasificando los
Estados que tienen mayor produccion agricola y
exportan alimentos determinando asi los Estados
centrales y semiperiféricos que pretenden cumplir
con el derecho fundamental de la alimentacion y
los periféricos que tienen dificultades para llevar
a cabo el derecho a la alimentacion, también se
explica cdmo en el contexto de los alimentos, la
clasificacién sistema-mundo sufre transforma-
ciones debido a que aparecen Estados que no
se encontraban como protagonistas en términos
economicos globales pero que en la produccion
de alimentos son importantes, como los Esta-
dos latinoamericanos; posteriormente se expone
el protagonismo de los paises de la region en la
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produccion de alimentos con calidad de exporta-
cion, teniendo como los mas reconocidos en su
estrategia de expansién a los Estados del Cono
Sur, particularmente, Brasil y Argentina. A conti-
nuacion se realiza un analisis comparado de la
alimentacién con respecto al derecho del consu-
midor, para profundizar en los beneficios y dificul-
tades que se tienen por parte del consumidor en
un complejo contexto de produccion de alimentos
organicos y de transgénicos, donde estos ultimos
han impactado la dieta de los ciudadanos en Ar-
gentina y otros Estados en el mundo, y que preci-
samente determina el debate de si este consumo
transgénico afecta negativamente la salud de los
ciudadanos. Para profundizar un poco en la deli-
beracion del derecho a la alimentacién y su im-
pacto en los ciudadanos se presentan argumentos
juridicos de Argentina y Espana.

La alimentacion en un contexto global

Entre los derechos considerados fundamentales
en las constituciones de los Estados contempo-
raneos y en el Derecho Internacional Publico se
encuentra el derecho a la alimentacién, plasmado
en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos en el art. 25. : “Toda persona tiene derecho
a un nivel adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion”, postulado que en el siglo XXl se en-
cuentra en amplio debate, debido a la desigualdad
con la cual se accede a los alimentos por parte
de la poblacién mundial; incluso, al plantearse una
alimentaciéon adecuada y nutritiva las considera-
ciones son todavia mas complejas, debido a que
en ciertas regiones del mundo la posibilidad de
adquirir alimentos basicos para sobrevivir es una
dificultad mayor.

Para comprender este escenario de la garantia del
derecho a la alimentacion en el contexto global, se
realiza una clasificacion de los Estados centrales,
semiperiféricos y periféricos, incorporando varian-
tes como los contextos de mayor produccion de
alimentos y de recursos naturales que posibilitan
la reproduccidon humana; la clasificacién de los

Estados se soporta en el analisis del sistema-
mundo vy la estructura jerarquica global: “..., el ca-
pitalismo se ha estructurado siempre desde una
estructura jerarquica, profundamente desigual y
asimeétrica, estructura tripartita que divide el plane-
ta en un pequefno nucleo de paises 0 zonas muy
ricas que conforman el centro del sistema, junto a
una también pequefa zona intermedia de paises y
zonas que detentan una moderada riqueza y que
son la semperiferia, y al lado de una muy vasta pe-
riferia pobre y explotada, que constituye la inmensa
mayoria de zonas y naciones del mundo, y como
ancha base del sistema en su conjunto soporta tan-
to la semiperiferia como el centro de este mismo
sistema capitalista” (Rojas, 2007, p. 19)

Los Estados centrales segun la clasificacion del
sistema-mundo se encuentran en lo que se deno-
mina en tiempos de globalizacion el Norte global,
estos son los Estados pertenecientes a la comu-
nidad europea y los Estados Unidos, otros paises
gue oscilan entre la semiperiferia y la periferia son
los Estados de América Latina y de Asia Oriental;
los Estados periféricos estarian en algunos paises
asiaticos y el continente africano, es importante re-
saltar que esta clasificacion no se debe considerar
de una forma estricta debido a los acontecimien-
tos econdmicos de la ultima década y las com-
plejas dinamicas sociales y politicas que debido a
la velocidad con que suceden trastocan las apre-
ciaciones inmoviles de quienes son protagonistas
del orden global, es asi como paises que antes
eran considerados semiperiféricos han pasado a
convertirse en centrales como es el caso de los
llamados BRIC: “En efecto, la fortaleza relativa de
algunas de las economias del grupo BRIC (Brasil,
Rusia, India y China) ha llevado a ciertos analistas
a describir la crisis como un parteaguas [...] ahora
concebimos que China desafiara a Estados Uni-
dos para ocupar el sitio numero uno hacia el afo
2027 [...] que el PIB combinado de los cuatro pai-
ses BRIC puede ser mayor que el de los G7 dentro
de los proximos 20 anos. Esto es en unos 10 anos
antes de lo pronosticado, cuando consideramos
el asunto por primera vez” (Keeley & Love, 2011,

pp. 44-45).
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Otros Estados que eran determinados como cen-
trales paulatinamente se han convertido en semi-
periféricos, un ejemplo son los Estados de Europa
como Grecia, Espana y Portugal, que debido a la
crisis financiera de 2008 no han logrado recupe-
rarse y su situacion socioecondmica ha llevado
a estos paises a situaciones de precarizacion de
sus ciudadanos en lo relacionado con la garantia
de sus derechos: “Espana, igual que la mayoria
de los paises desindustrializados, atraviesa una
profunda crisis institucional, debido a fenémenos,
a veces coyunturales, otras estructurales, de co-
rrupcion politica en connivencia con el poder eco-
nomico, al desgaste de algunas instituciones, la
desafeccion politica y el derrumbe la moral civica
vinculada a lo publico [...] pero también se debe a
las consecuencias sobrevenidas de la puesta en
marcha de politicas neoliberales introducidas por
la globalizacion, que, como ya he dicho, restringen
derechos econdmicos, sociales y culturales, limi-
tan libertades y dejan a la ciudadania carente de
vinculos de integracion y cohesion social, a la vez
gue desprotegida ante sus necesidades basicas”
(Farifas, 2014, pp. 109-110).

Estas transformaciones afectan el derecho a la
alimentacién de cada uno de los Estados del sis-
tema-mundo, mientras en el Norte global en cier-
tos Estados que han sido considerados centrales
y que se consolidan en esta posicion, el acceso
de sus ciudadanos a los alimentos esta garantiza-
do, incluso, la calidad y los procesos nutricionales
son llevados a cabo en forma plena, es el caso
de los Estados europeos como Alemania, Francia
e Inglaterra, para lo cual destinan importantes re-
cursos: “.., el proceso en que la Unién Europea se
fortalecié como bloque econdémico-politico y colo-
¢6 al mundo en una doble hegemonia. La politica
Agricola Comun fue el instrumento, basado en la
union aduanera y el impulso a la produccion vy fi-
nanciamiento que permitié la autosuficiencia ali-
mentaria y a partir de 1972 fue reconocida como
potencia frente a Estados Unidos y al mundo, y
poco a poco la sobreproduccion los llevo a definir
una politica de exportacién y a la disputa de los
mercados del planeta. Esto resalta que el lugar

gue cada pais le destine a la alimentacién marca
la estrategia frente a las disputas y hegemonias
mundiales” (Guzman, 2014, p. 220)

Es importante aclarar, que varios de los alimentos
gue consume la poblacion de estos paises, son
importados de Estados del Sur global, debido a
que los recursos de produccion alimentaria en
estos paises tienen ciertas limitaciones, mientras
que en el Sur sucede todo lo contrario, ya que se
encuentra la mayor biodiversidad planetaria; para
suplir sus deficiencias las inversiones econdémicas
de estos Estados centrales y sus aliados, en las
empresas transnacionales en las regiones biodi-
versas son multimillonarias:

“Se calcula que mas del 90% de la diversidad
bioldgica que subsiste en el planeta se encuen-
tra en las regiones tropicales y subtropicales de
Africa, Asia y América del Sur. El papel singular
que los pueblos indigenas desempenan en este
campo no se limita a la diversidad bioldgica de la
tierra, lo cual seria ya bastante. Ademas de ello,
sus conocimientos son la base de muchos de
nuestros alimentos y medicinas. Se calcula que
el 80% de la poblacion mundial continua depen-
diendo del conocimiento indigena para satisfa-
cer sus necesidades médicas. De las especies
vegetales del mundo -35.000 de las cuales, por
lo menos tienen valor medicinal-, mas de dos
tercios son originales de los paises periféricos y
semiperiféricos. Mas de 7.000 compuestos me-
dicinales utilizados por la medicina occidental
son derivados del conocimiento de las plantas.
Es facil, pues, concluir que a lo largo del ultimo
siglo las comunidades indigenas han contribui-
do significativamente a la agricultura industrial,
la industria farmacéutica y por ultimo a la indus-
tria biotecnoldgica [...] las grandes empresas
multinacionales farmacéuticas, alimenticias y
biotecnoldgicas han venido, particularmente en
la dltima década, apropiandose de las plantas y
los conocimientos indigenas con una inexisten-
te o minima contrapartida para los pueblos au-
téctonos, procesando luego estas sustancias y
patentando los procesos y al mismo tiempo los
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productos que a partir de ellas lanzan al merca-
do” (Santos, 2003, p. 146)

Para el contexto de Estados Unidos que se en-
cuentra en el norte global, las relaciones con sus
vecinos del sur global se configuran un poco dife-
rentes a las de Europa, debido a su cercania con
América Latina, la intromisién de las empresas
transnacionales estadounidenses han sido mas
directas en sus intereses por apropiarse de la di-
versidad de la region:

“..., la Merck Pharmaceutical firmé un acuerdo
por un millén de dolares con el Instituto Nacio-
nal de Biodiversidad de Costa Rica (Inbio), por
el derecho de conservar y analizar las muestras
de plantas recogidas en los parques de bosque
tropical humedo de Costa Rica. En 1992, la em-
presa Eli Lilly pagd cuatro millones de ddlares
a la Shaman Pharmaceuticals, una importante
compaiia de bioprospeccion, por los derechos
exclusivos de comercializacion de drogas an-
tifungicas, derivadas de conocimiento de cu-
randeros nativos. Recientemente, la empresa
norteamericana International Plant Medicine
Corporation patenté la ayahuasca, planta sagra-
da que los indigenas amazonicos usan tradicio-
nalmente en sus rituales religiosos. Se trata de
una planta que equivalia a la hostia de los cris-
tianos y que desde entonces se convirtié en pro-
piedad privada. Estas narraciones también se
han vuelto cada vez mas frecuentes y revelan la
nueva fase de un colonialismo que se dirige a la
naturaleza y al conocimiento para transformar-
los en mercancia” (Caldas, 2004, p. 23).

Pero las empresas transnacionales estadouniden-
ses y su misma organizacion estatal, no se limi-
tan solamente a la apropiacién de la biodiversi-
dad, también promueven la comercializacion de
los productos agricolas a escala internacional
en un contexto competitivo donde los beneficios
son para los Estados que tienen una amplia po-
litica de subsidios que abaratan los costos de
los productos agricolas, precisamente, la com-
petitividad comercial de los productos agricolas

impulsada por los Estados Unidos benefician sus
intereses debido a sus estrategias de subsidios,
mientras que la mayoria de los Estados a nivel
global no logran impulsar lo agricola con este
tipo de acciones proteccionistas, agudizando la
desigualdad en el mercado de los productos agri-
colas, situacién que determina que ciertos pro-
ductos que eran propios por ejemplo de la region
latinoamericana sean de dominio por parte de
los estadounidenses:

“...., la sobreproduccion agricola de la Uni6én Eu-
ropea y de Estados Unidos estd ampliamente
subvencionada, en especial los cereales, el azu-
car, los productos lecheros, el algoddn, etc., que
compiten en el mercado internacional con los
mismos productos del tercer mundo. Se estima
que en 2003 el monto total de las subvenciones
ascendi6 a mas de 300.000 millones de dodlares
anuales, es decir, unas seis veces la ayuda al
desarrollo [...] Por ejemplo en el caso del algo-
dén, unos 12.000 productores estadounidenses
recibieron en 2002 mas de 3.000 millones de
ddlares de subvenciones lo que les permite ven-
der por debajo del costo de produccion. Por otro
lado, el beneficio de los cultivadores de algodén
de Africa, que tendria que dar para vivir a unas
10 millones de personas, se redujo practica-
mente a cero. Los principales paises de Africa
exportadores de algodon perdieron 250 millo-
nes de ddlares. Ademas, sobre todo las trans-
nacionales agroalimentarias estadounidenses
estan cambiando desde hace anos los habitos
alimentarios en distintas regiones del mundo.
Por ejemplo, han logrado suplantar en algunos
paises africanos la mandioca, producida local-
mente, por el trigo que dicho paises debe impor-
tar; en Japon el arroz y el pescado han sido en
buena parte suplantados por el trigo y la carne,
también importados. O han logrado introducir
su propia produccion compitiendo con el mis-
mo producto local, como ocurre con el maiz en
Meéxico, que se autoabastecia desde hace miles
de anos y ahora importa de Estados Unidos el
30% del maiz que se consume en el pais” (Tei-

telbaum, 2007, pp. 135-136)
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Incluso, ante cierta escasez de alimentos a nivel
global, los estadounidenses han propuesto la po-
sibilidad de los cultivos transgénicos que, permiti-
rian una mayor cobertura de la poblacion mundial,
debido a que estas plantas serian construidas
en laboratorio con la manipulacién genética que
caracteriza este tipo de propuestas cientifico-pro-
ductivas: “..., las empresas transnacionales que,
junto con el gobierno norteamericano y los medios
de comunicacion, han hecho creer, por ejemplo,
que la cura definitiva para el hambre sera el con-
sumo indiscriminado de los alimentos transgéni-
cos y la adopcion irrestricta, por parte de nuestros
pueblos, de los sin iguales frutos de la revolucion
tecno-cientifica. En los ultimos afos, y gracias a
la utilizacién de los Organismos Genéticamente
Modificados, la globalizacion neoliberal ha visto
acrecentar sus ganancias, ampliar sus perspecti-
vas comerciales y someter a las culturas agricolas
tradicionales” (Morales, 2006, p. 108).

A esta dindmica global de produccion de alimen-
tos por parte de los Estados del Norte que son
protagonistas en la economia contemporanea, se
le debe sumar los paises asiaticos como China y
Vietnam que estan incorporandose de forma ade-
cuada a la competencia global de la produccion
de alimentos, por supuesto con la caracteristica
qgue el Estado tiene una amplia estrategia de sub-
sidios a la agricultura posibilitando la competencia
internacional:

“La reforma agraria de estos dos paises, con
la constitucion de comunes, ha permitido un
aumento importante de la productividad en el
campo. La colectivizacién de la produccién de
base, especialmente el arroz, fue acompanada
en Vietnam por una pequefia propiedad indivi-
dual alrededor de la casa para ganado peque-
fo, legumbres, peces. Después de las reformas
econdmicas los contratos con el Estado han
promovido una agricultura familiar, pero no ne-
cesariamente organica. Hubo la introduccion de
una logica productivista, via al mercado, y una
utilizacion masiva de productos quimicos, que es
un mercado dominado por las grandes empresas

multinacionales del sector. Sin embargo, nuevas
experiencias de agricultura organica tienen lu-
gar en China [...] No se trataba de proletarizar
los campesinos, permitiendo, al mismo tiempo,
a los terratenientes reciclarse a la industria, sino
de reorganizar completamente el sector agrario
en todas sus dimensiones, haciendo crecer la
productividad y el bienestar de la poblacién cam-
pesina” (Houtart, 2014, pp. 13-14)

En el contexto latinoamericano, su amplia biodi-
versidad ha llevado a que la produccion de ali-
mentos sea referenciada por parte de los Estados
en el espacio internacional y los intereses de los
agentes particulares como las empresas transna-
cionales no se han hecho esperar, esta situacion
gue coloca la region “como una zona geoestraté-
gica para la produccion mundial en el ahora y el
futuro lleva a que sus estrategias de produccion
agricola sean pensadas en un contexto de resol-
ver las necesidades locales y las demandas inter-
nacionales, esta riqueza de la regién es innegable
cuando por ejemplo se sefala la produccién de
agua, convirtiéndose en la mas importante del pla-
neta: “.., si tenemos en cuenta la disponibilidad
hoy en dia de los recursos hidricos respecto de
la poblacion mundial, podremos ver situaciones
como las siguientes: Asia tiene el 60% de la po-
blaciéon mundial y sélo el 36% de recurso hidrico;
Europa posee el 13% de la poblacion y el 8% del
recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la hu-
manidad y tan sélo dispone del 11% del agua; en
cambio en América del Norte y Central reside el
8% de la poblacion y ésta disfruta del 15% del re-
curso hidrico; y finalmente, América del Sur tiene
unicamente el 6% de la poblacion del mundo, pero
disfruta el 26% de los recursos hidricos” (Ramos,
2014, p. 24)

Como se puede observar el derecho a la alimen-
tacion en el contexto contemporaneo se garantiza
de acuerdo a la posicién del Estado en el sistema-
mundo especificamente en lo que corresponde
a la produccién y compra de alimentos; los Esta-
dos centrales como Estados Unidos tienen una
alta producciéon de alimentos que consumen sus
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ciudadanos a bajo costo debido a los subsidios y
apoyos econdémicos a los agricultores por parte de
las instituciones estatales, esta medida también
lleva a que sus exportaciones sean competitivas y
se coloquen en los primeros lugares por que sus
costos son accesibles para amplios sectores de la
poblacién mundial, a esto se suma que los produc-
tos que no poseen y que se encuentran en zonas
de reconocida biodiversidad sean comercializados
por sus empresas transnacionales, garantizando
variedad alimentaria en los consumos de sus ciu-
dadanos, determinando una desigualdad en la ali-
mentacidén con ciudadanos de otros Estados: “...,
mientras en Haiti se consumen 30 kg de carbon
per capita al afho, en los Estados Unidos se gastan
10.500 kg per céapita en el mismo lapso de tiempo;
en Mozambique un individuo consume 1.800 ca-
lorias por dia y un belga 3.900; un habitante del
Congo consume 34 g de proteinas durante una jor-
nada y un ciudadano de los Estados Unidos 109 g;
una persona nacida en Burundi consume 3.1 g de
proteinas animal diarias y un francés 72 g” (Vega,
2010, p. 268)

Otros Estados que son considerados centrales
por su produccién de alimentos y por la satisfac-
cion que realizan a sus ciudadanos son los pai-
ses de Europa como Alemania, Francia e Inglate-
rra, a lo que se suman naciones de Asia Oriental
como China, India y Japon, a esta lista de Estados
centrales en produccion y consumo de alimentos
se agregan, sorprendentemente, los Estados la-
tinoamericanos, los cuales se han convertido en
protagonistas globales por su biodiversidad y am-
plia produccién de alimentos y en los cuales los
productos organicos se destacan, convirtiéndose
en los mas apetecidos en el mercado mundial,
particularmente por los ciudadanos de los Esta-
dos centrales, en este escaldn de Estado central
se encuentran Brasil y Argentina. Lo paraddjico
para América Latina es que al referenciarse como
una despensa de alimentos a nivel global, se si-
gan presentando inconvenientes de subsistencia
precisamente, en la poblacion campesina la cual
es responsable de un porcentaje significativo de
produccion de alimentos para el consumo local,

nacional e internacional, esta circunstancia lleva a
gue ciertos paises de la region sean considerados
como semiperiféricos, por ejemplo, la pobreza de
los campesinos en México: “..., en México el 98%
de los habitantes rurales viven en pobreza con un
ingreso diario menor a dos ddlares, o en extrema
pobreza con un ingreso menor a un dolar diario. En
el grupo de pobreza extrema se ubican el 81.7%
de los habitantes. En el grupo de pobreza extre-
ma se ubican el 81.7% de los habitantes y en el de
pobreza el 16.3% de la poblacién rural de México”
(Figueroa, Villalvazo & Gerritsen, 2011, p. 273).

Dentro de los Estados periféricos por la limitada
produccion de alimentos y por el consumo restrin-
gido de los mismos se encuentran varios Estados
africanos, asiaticos y caribenos. Por lo anterior,
se puede concluir que el derecho fundamental a
la alimentacién se garantiza y protege en los Es-
tados centrales, se garantiza parcialmente en los
Estados semiperiféricos y se vulnera en los Es-
tados considerados periféricos: “..., la crisis esta
restringiendo las posibilidades de acumular por
la creciente escasez de varios recursos naturales
(agua, minerales, bosques, etc.) [...] es importante
la crisis alimentaria, en su expresién de escasez
y carestia de granos basicos, lo que a su vez esta
provocando problemas de inflacién, desabasto
y de hambre. Lo que esta detras del problema
alimentario es el cambio de la produccién agro-
pecuaria destinada a la comida, para mudar los
granos y productos agricolas ahora para agro-
combustibles. Asimismo esta escasez expresa
una disputa por la carencia relativa de tierras y
aguas entre industria y agricultura, entre la ciudad
y el campo” (Rodriguez, 2011, p. 205)

El Cono Sur como despensa alimentaria global

El cumplimiento del derecho a la alimentacién se
ha configurado como esencial para la existencia
de la humanidad, convirtiéndolo en el derecho
contemporaneo de mayor debate en lo relaciona-
do con el acceso a los alimentos y la calidad de
la alimentacion, situacion que se agudiza por el
crecimiento constante de la poblacion mundial y a
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la cual se le debe garantizar este derecho funda-
mental. En este contexto América Latina se haya
en el centro de las deliberaciones debido a que
su produccion de alimentos y particularmente la
diversidad que la caracteriza lleva a que sea refe-
renciada como la despensa de alimentos para la
sociedad mundial actual y mas aun para la futura,
situacion que se muestra con el crecimiento de las
ultimas décadas del PIB en el sector agricola: “En
diversas publicaciones y en el debate publico se
ha hecho referencia al boom productivo que ex-
perimentd el sector agricola en América Latina.
A pesar de las fluctuaciones normales, muchos
paises lograron aumentos bastante altos en pro-
duccién por mas de una década. Por ejemplo en-
tre 1985 y 2004 once paises lograron tasas supe-
riores al 3% anual. De acuerdo con estadisticas
mas recientes, para el periodo 2000 a 2008, va-
rios paises en América del Sur, lograron tasas de
aumento del PIB agricola por sobre el 5% anual.
La situacién es diferente en el Caribe, que en ge-
neral ha tenido un pobre desempefio productivo”
(Valdés, 2011, p. 69).

Entre los paises mas destacados en la produccion
agropecuaria se encuentra Brasil, que se caracteri-
za por los amplios recursos naturales y su biodiver-
sidad en las distintas regiones que lo conforman,
situacion que posiciona al pais como uno de los
mayores productores y exportadores de la regién
en diversidad de alimentos: “.., la agricultura es
responsable por 40% de las exportaciones totales
del pais y 37% de los empleos brasileiros. De cada
tres (3) reales generados en el Brasil, un (1) real
corresponde a la actividad agropecuaria. La carne
bovina brasilera aument6 85.2% vy la productividad
85.5%. Brasil es el primer productor y exportador
de café, azucar, alcohol y jugos de fruta. Lidera el
ranking de ventas externas de soja, carne bovina,
carne de pollo, tabaco, cuero y calzados de cuero.
Las proyecciones indican que también sera el prin-
cipal polo mundial de algoddn, biocombustibles he-
cho de cana de azucar y aceites vegetales, y, ade-
mas, batira records en la produccion de mijo, arroz,
frutas frescas, cacao” (Maniglia, 2009, p. 186)

La expansion de Brasil como uno de los protago-
nistas de la region y del mundo en la produccion
de alimentos es debido al apoyo econémico esta-
tal, que ha observado como lo agropecuario debe
fortalecerse por la importancia que adquieren los
alimentos en un contexto de sobrepoblacion y de
pretension de calidad de vida global, este apoyo
ha configurado liderazgos globales:

“Una de las principales caracteristicas del ca-
pitalismo brasilefo en los ultimos afos consiste
en la eleccion por parte del Estado de campeo-
nes nacionales, es decir, grandes grupos priva-
dos, para hacerlos competitivos en el mundo.
No se trata del apoyo a la gestion empresarial
sino de un Estado convertido en actor de fusio-
nes y megaoperaciones y, por lo tanto, en socio
activo de las mayores empresas [...] la fusion
de Sadia y Perdigao en mayo de 2009, permitié
la creacion de Brasil Foods, la mayor exporta-
dora de carnes del mundo [...] la fusidn de los
frigorificos JBS Friboi y Bertin en septiembre de
2009 [...] Hoy el grupo JBS esta presente en 110
paises, tiene 125.000 empleados y 21 filiales y
capacidad de faenar 51.000 bovinos diarios” (Zi-
bechi, 2012, pp. 141-142)

Pero no solamente Brasil es protagonista en la
produccion y exportacion de alimentos, Argen-
tina también ha configurado un papel central en
esta pretension, lo que coloca a la regidon dentro
de los Estados protagonistas en lo concerniente al
acceso y calidad en los productos agropecuarios
en el espacio internacional: “..., Argentina se con-
virtio en el primer exportador mundial de aceite y
harina de soja. Mas de la mitad de la superficie
cultivable del pais, esta destinada a la produccion
de soja para uso forrajero. Como se ha sehalado
el 5% de esta produccion se destina al mercado
interno. Ubicacion del ranking mundial de expor-
tacion campana 2006/7. Soja tercer lugar, Harina
de Soja primer lugar, Aceite de Soja primer lugar,
Harina de Girasol primer lugar, Aceite de Girasol,
Maiz segundo lugar y Carne Bovina tercer lugar”
(Hocsman, 2014, pp. 40-41)
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Esto muestra que la participacion de los Estados
de América Latina en general, y del Cono Sur, en
particular, ha aumentado en la produccién de ali-
mentos a nivel mundial, situacion que segun las
proyecciones puede ampliarse de acuerdo a las
situaciones ambientales y reproductivas, y por su-
puesto los Estados de mayor protagonismo segui-
ran siendo Brasil y Argentina: “...., América Latina
tiene una fuerte ventaja comparativa en la produc-
cion agropecuaria [...] En los casos de Argentina,
Brasil y Chile el indicador ha venido subiendo [...]
La participacion de Ameérica Latina se ha incre-
mentado desde mediados de los anos noventa,
principalmente por el desempefio de Brasil y el
Cono Sur, mientras la participacion de los paises
Andinos ha sido mas o menos estable” (Nash,
2011, pp. 39-40)

Ordenamiento alimentario

Ya que el derecho a la alimentacion esta compro-
metido por todos los riesgos implicitos en la ca-
dena de procesamiento de los alimentos desde la
produccion de materias primas, transporte, ela-
boracién del producto final y comercializacion, es
necesario, por parte del Estado, la reglamentacién
juridica en materia bromatoldgica armonizandola
con los intereses de la industria alimentaria y con
el control basico de higiene de la alimentacién que
orienta la medicina social argentina. Con este pro-
posito desde 1953 con el Decreto 141 complemen-
tado en 1969 por la ley 18284, se inicio el control
por parte de las autoridades sanitarias de la ino-
cuidad de los alimentos, evaluando los aspectos
sanitarios, economicos y técnicos.

Progresivamente el mercado alimentario ha su-
perado las fronteras locales y nacionales, hasta
llegar a convertirse en un gran mercado global,
hecho que ha obligado a los Estados a definir
unos lineamientos comunes en materia de pro-
duccién de alimentos para conseguir la inocuidad
de éstos, generando asi confianza en los consu-
midores y previendo la proteccion del derecho a
la salud, a un medio ambiente sano y la garan-
tia de la seguridad alimentaria. Actualmente el

derecho nacional argentino debe articularse con
los reglamentos técnicos del Mercado Comun del
Sur — MERCOSUR, con las normas, directrices y
recomendaciones del Codex Alimentarius, de la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y
con la Convencion Internacional de Proteccion Fi-
tosanitaria (IPPC):

“El Codex Alimentarius Mundi, nombre latino
del Cédigo Alimentario Mundial, es (a través de
la Comisién del mismo) el Foro Mundial de la
Normalizacion Alimentaria, en el que casi todos
los gobiernos del Mundo se reunen para tra-
tar de armonizar sus diferentes visiones sobre
el aporético mundo de la Alimentacion. El ori-
gen del Codex Alimentarius Mundi, residié en
la voluntad que emané del Consejo del Codigo
Regional Alimentario Europeo el que encarga a
dos Organismos de Cooperacién de las Nacio-
nes Unidas, FAO y OMS (por una Resolucion
que aprueba en 1961) la labor de establecer un
amplio foro donde todos los Estados del mundo
pudieran armonizar sus visiones sobre la com-
plejidad alimentaria. Es asi que los Organos
Rectores de la FAO y de la OMS, aprueban la
creaciéon de un “Programa Conjunto sobre Nor-
mas Alimentarias”, y crean, para ponerlo en prac-
tica un Organo que llaman: Comision del Codex
Alimentarius Mundi. Celebré su Conferencia In-
augural en Ginebra con 40 Estados participan-
tes en 1962, aunque sus primeras directrices
datan del ano siguiente.” (Nunez, 2001, p. 7)

La politica alimentaria se mueve entre dos tensio-
nes, por un lado la proteccion del derecho funda-
mental a la salud y por el otro, la efectiva libertad
de mercado. Es asi como se erige el principio de
precaucion para la orientacién de ésta politica y
para la gestion del riesgo. Por ejemplo, en el caso
concreto de la produccion agroalimentaria: “La ne-
cesidad de evaluacién de impacto ambiental, se
deriva del reconocimiento de la agricultura como
una actividad contaminante, hoy en dia es acepta-
do por la comunidad cientifica, que la explotacion
del suelo destinada a la produccion agraria afecta
el ambiente y con ello la conservacion de los eco-
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sistemas. Ahora bien, siendo la biotecnologia una
nueva tecnologia aplicada a la agricultura, se infie-
re que ésta, es también una actividad productiva
generadora de residuos y potencialmente contami-
nante (Fernandez et al, 2008, pp. 46-47), por tanto
es responsabilidad de la administracion del Estado,
prevenir y controlar los riesgos descritos, a los cua-
les se suma la incertidumbre cientifica presente en
esta nueva forma de concebir la agricultura.” (Zapa-
ta, 2014, p. 2) La literatura especializada lo define
como una transicion de la policia administrativa a la
gestion compartida. (Mora, 2007; Rodriguez, 2007;
Esteve, 2008; Schmidt-Assmann, 2006) “[se] distin-
gue entre tres niveles de intervencion de acuerdo
a la intensidad y a la naturaleza de la actuacion
administrativa: la normacién y control o de policia
ambiental, que son los dos ambitos en los que la
administracion impone y limita la esfera de actua-
cion de los particulares; la actividad programadora
o planificadora; y por ultimo, la actividad de gestion
que implica tareas de coordinacion y de fomento o
encauzamiento de la iniciativa privada por parte de
la administracion.” (Zapata, 2012a, p. 202)

La libre circulacidon de mercancias, como se men-
cionaba antes, sumada a los avances cientificos
que presentan las innovaciones cuyos efectos
adversos en la salud humana no logran estimar-
se con certeza, han llevado a la configuracion del
principio de precaucion, este principio pretende lo-
grar un balance entre las dos fuerzas en tension,
aumentando el nivel de proteccion en las medi-
das regulativas cuando se estima que el riesgo
es elevado de acuerdo a un significativo nivel de
incertidumbre cientifica, esto para prevenir dafos
irreversibles. Sin embargo, debe anotarse que la
presion por parte de los organismos econdémicos
internacionales' es muy fuerte, ellos piden lo con-
trario, que las medidas sanitarias restrinjan en la
menor medida posible el libre curso del mercado
(Nuhez, 2001) y es asi como terminan permitién-
dose actividades probadamente riesgosas.

1 Una norma vinculante en esta material es el Acuerdo
sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
de la Organizacion Mundial del Comercio -OMC.

El Codex Alimentarius reconoce como activi-
dades controvertidas y de principal interés, a
la biotecnologia, el uso de plaguicidas, aditivos
alimentarios y contaminantes, en este foro mun-
dial se debaten los resultados cientificos al res-
pecto, que finalmente son el fundamento de las
normas aprobadas. Una vez mas, con el Codex
se pretende llegar a consensos internacionales
sobre la inocuidad de los alimentos a partir de
las normas técnica menos restrictivas para el
comercio. Aunque no tiene fuerza vinculante se
convierte en un estandar de orden mundial que
obliga a los Estados que quieran imponer nor-
mas mas restrictivas, a justificarlas.

Derechos del consumidor alimentario

La proteccién de los derechos del consumidor
encuentra su fundamento constitucional en el
preambulo: “... promover el bienestar general...”
y en el articulo 42 del Capitulo segundo “Nue-
vos derechos y garantias” de la carta politica
de 1994: “Los consumidores y usuarios de bie-
nes y servicios tienen derecho, en la relacion
de consumo, a la proteccion de su salud, se-
guridad e intereses econdmicos...”. En el plano
legal, se encuentra regulado por la ley 24240 de
1993 “Defensa del consumidor”, que a su vez
complementé la ley 22802 de 1983 “Lealtad co-
mercial”, desde entonces se ha venido edifican-
do todo un subsistema normativo integrado por
mas de ochenta normas entre leyes, decretos,
resoluciones y disposiciones, donde se incorpo-
ran también normas y reglamentos técnicas del
Mercosur.

La justificacion de todo este entramado juridico
responde a una demanda tanto del sistema de
derechos y garantias fundamentales, como del
modelo econdmico imperante, los profesores
Miguel Angel Martin Rodriguez y Fernando Vi-
dal Giménez, lo explican con bastante claridad:
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La importancia del consumidor en el sistema o
complejo agroalimentario, del cual es el ultimo es-
labén o estadio, no requiere mayor justificacion.
Esta importancia se bifurca en una doble vertien-
te, econdmica y juridica, que hacen que el estudio
de su proteccion sea altamente interesante. Lo an-
terior se comprende si se piensa, entre otras co-
sas, que en esta materia entran en juego no soélo
aspectos de tutela de los diferentes protagonistas
del sector agroalimentario (productores, transfor-
madores, distribuidores, consumidores), sino, mas
especificamente, aspectos que tienen mucho que
ver con derechos fundamentales estampados en
la Constitucion argentina como el derecho a la
vida, el derecho a la salud, el derecho a la integri-
dad fisica, etc. (Martin & Vidal, 2000, p. 249).

Especificamente en materia de proteccion al con-
sumidor alimentario el Capitulo Il “Informacion al
consumidor y proteccion de su salud” del Titulo
| “Normas de proteccion y defensa de los consu-
midores” de la ley 24240, establece al proveedor
la obligacién de informar al consumidor de forma
cierta, clara y detallada todas las caracteristicas
esenciales de los bienes y servicios que provee
(Art. 4); la obligacién de suministrar las cosas y
servicios de tal forma que no presenten peligro
para la salud o integridad fisica de los consumi-
dores y usuarios (Art. 5); y por ultimo, establece
una especie de obligacidon recargada para quie-
nes suministren cosas y servicios riesgosos, es-
tos proveedores tendran por obligacion, ademas
de las anteriores, la de observar los mecanismos,
instrucciones y normas que se fijen para garanti-
zar la seguridad de la cosa o servicios suministra-
dos (Art. 6).

Por su parte el Decreto 815 de 1999 “Sistema na-
cional de control de los alimentos”, crea este siste-
ma para la proteccion del consumidor, con el ob-
jetivo de asegurar el fiel cumplimiento del Cdédigo
Alimentario Argentino. Le otorga competencia na-
cional con participacion de las autoridades sani-
tarias provinciales y del Gobierno Auténomo de la
Ciudad Buenos Aires, y lo integra con: la Comisién

Nacional de Alimentos, el Servicio Nacional de Sa-
nidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y la Ad-
ministracién Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (ANMAT) (Art. 4).

Responsabilidad por dafo alimentario
y derecho a la reparacion

La ley 24240 define como dafo directo al consu-
midor: “... todo perjuicio 0 menoscabo al derecho
del usuario o consumidor, susceptible de aprecia-
cioén pecuniaria, ocasionado de manera inmediata
sobre sus bienes o sobre su persona, como con-
secuencia de la accién u omisién del proveedor de
bienes o del prestador de servicios.” (Art. 40 bis)
Y fija como autoridades competentes para surtir el
procedimiento y aplicar las sanciones, a la Secre-
taria de Comercio Interior dependiente del Minis-
terio de Economia y Produccién a nivel nacional,
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las
provincias a nivel local. Atribuyendo a la autoridad
nacional facultades concurrentes (Arts. 41 y 42).
Esta norma establece, ademas, el procedimiento
administrativo sancionatorio, que de cumplirse a
cabalidad con los términos alli contemplados (un
poco mas de dos meses), se podria calificar como
un procedimiento expedito que garantiza el princi-
pio de celeridad procesal. Sin embargo, se identi-
fican ausencias en este marco normativo. Como ya
se ha mencionado, la dindamica alimentaria plantea
nuevos retos al derecho y a las ciencias en general
por su permanente innovacion y por las exigencias
adicionales que presenta un mercado globalizado.
Hoy en dia se reconoce que la industria alimentaria
supera la capacidad de reaccioén y control de la ad-
ministracion publica, de alli que la segunda queda
en manos de la primera al momento de definir las
normas técnicas que delimitan lo permitido y lo no
permitido, y esto sumado a las presiones de libera-
cion del mercado, terminan dejando un gran mar-
gen de riesgo que abre la puerta a la generacion de
danos por actuaciones licitas.

Este ultimo punto abre el debate sobre los criterios
de atribucién de la responsabilidad, al revisar los
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elementos clasicos de la responsabilidad civil: la
existencia de un dano, la ocurrencia de un hecho
ilicito o antijuridico y la relacion de causalidad en-
tre estos dos, se evidencia que las particularida-
des del dano alimentario hoy ponen en jaque la
condicion de ilicitud del hecho y el sistema proba-
torio para determinar el nexo causal:

“Al respecto, hubo un caso -aceite de colza-
en Superior Tribunal de Justicia de Espana,
en 1992; una empresa introdujo 2% de anilina
en aceite de colza y produjo una intoxicacion
masiva que llevé a 330 muertos y 15000 per-
sonas enfermas, afectadas por la presencia de
un tdéxico en menor escala, la anilina. La mez-
cla de estos productos sélo genera un caso que
finaliza con una condena penal basada en es-
tadisticas, porque la relacion de causalidad es
un juicio de probabilidad que, en muchas oca-
siones, se traduce en un coeficiente universal
de experiencia.” (Cafferatta, 2010, p. 91) “En la
sentencia del recurso de casacion del Tribunal
Supremo de 23 de abril de 1992, la Sala Segun-
da del TS reiterd lo dicho en su momento por la
Audiencia Nacional en sentencia de 20 de mayo
de 1989: "quedaba probada la relacion de cau-
salidad natural entre la distribucion del aceite de
colza inicialmente sefalado con anilina natural
al 2% vy el sindrome toxico". Se consideré que el
nexo causal entre la composicién del producto
y el dano a la salud de sus consumidores se
debia considerar comprobado de manera juri-
dicamente inobjetable, aunque permaneciera
abierta la cuestion de cuél fue la sustancia con-
creta, el agente toxico que causo la enfermedad
y que desencadend los danos. [...] Es decir, se
sostuvo la tesis de lo innecesario de determi-
nar el elemento causal preciso... Se argumenté
también que la demostracion propia del Dere-
cho era distinta a la cientifico-natural, "en tanto
no supone una certeza matematica y una ve-
rificabilidad excluyente de la posibilidad de lo
contrario, sino simplemente la obtencién de una
certidumbre subjetiva". (Rodriguez, 2007, p. 96)

Concretamente en el sistema alimentario de la
Union Europea el consumidor perjudicado debe
probar el defecto del producto, el dano y la relacion
de causalidad, pero hay avances para aliviar dicha
carga probatoria: “El Libro Verde de la Comision,
de 28 de julio de 1999, sobre responsabilidad ci-
vil por productos defectuosos [COM (1999) 396
final] ofrece varias formas de aliviar la carga de la
prueba que recae sobre los perjudicados, como
puede ser la de prever una presuncion del nexo
causal cuando la victima demuestre el dafno y el
defecto; establecer un nivel de prueba suficiente
(por ejemplo, una probabilidad superior al 60%);
imponer al productor el suministro de documen-
tos utiles a la victima y la carga de los gastos pe-
riciales, que se devolverian si la victima fracasa;
y, cuando un producto haya sido fabricado por va-
rios productores y no sea posible determinar cual
es responsable del defecto del producto, aplicar
la teoria del derecho americano "Market share lia-
bility", segun la cual "basta que la victima aporte
la prueba de la relacion entre el dano causado y
el producto sin facilitar el nombre del fabricante.”
(Rodriguez, 2007, p. 285)

La pregunta que surge entonces es ;qué tipo de
responsabilidad se configura en estos casos que
podrian denominarse como "casos dificiles"? En
los ordenamientos juridicos de algunos Estados se
ha contemplado la responsabilidad extracontrac-
tual de la administracion de caracter objetivo, como
es el caso de Espana: “La responsabilidad admi-
nistrativa se genera con independencia de que la
actividad danosa se hubiera realizado mediando
dolo o culpa (en contra de la regla general estable-
cida en el Cédigo Civil) o de que dicha actividad sea
legal o ilegal. Como dice el art, 139.1 LRJAP, "los
particulares tendrdn derecho a ser indemnizados
por las Administraciones Publicas correspondien-
tes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos.” (Mellado, 2004, p. 244).
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El mejor ejemplo de responsabilidad objetiva es la
que se deriva por daino ambiental: “En el derecho
ambiental la responsabilidad se tipifica a través del
condicionamiento de ciertas actividades potencial-
mente perjudiciales imponiendo obligaciones de
prevencién y de reparacion, es decir, que la pro-
teccion es indirecta, se objetiviza su proteccion,
para responder por danos al medio ambiente, es
irrelevante la configuracion del dolo o la culpa des-
de la perspectiva del régimen general. El hecho
de realizar una actividad riesgosa implica asumir
el riesgo de tener que responder en caso de dafo,
la imputacion sera objetiva en cuanto invierte la
carga de la prueba, por esta razén quien ha cau-
sado el dafo sera quien tenga que demostrar que
su actuacion fue diligente.” (Zapata, 2012b, p. 19)
En caso de dano alimentario la responsabilidad de
la administracion se deriva del incumplimiento de
ésta de su deber de control.

Pero en el orden juridico argentino tanto el codi-
go civil (Art. 1066) como la Constitucion Nacional
(Art. 19) prevén el requisito de la antijuridicidad de
la conducta y no existe ninguna otra norma que
consagre la responsabilidad del Estado por actos
licitos, fue la Corte Suprema de Justicia por via
jurisprudencial la que se encargd de construir esta
doctrina: ... en “Columbia S.A. ¢/B.C.R.A., falla-
do en 1992, ... sistematizo los requisitos para que
hubiera responsabilidad del Estado en casos de
actividad licita: a) la existencia de un dano cier-
to; b) relacién de causalidad entre el accionar del
Estado y el perjuicio; ¢) la posibilidad de imputarle
esos danos juridicamente al Estado; d) la verifi-
cacion de un sacrificio especial en el afectado, y
e) la ausencia de un deber juridico a su cargo de
soportar el dano. (Ibarlucia, 2013, p. 60)

Sin embargo, los problemas no terminan aqui por-
que, ante los llamados "riesgos del desarrollo"? el
Estado no podria soportar ilimitadamente y de ma-
nera objetiva las reparaciones por los danos que

2 Asi se ha optado en Espafia, por denominar los limites
tecnoldgicos de la responsabilidad extracontractual de la
Administracion. (Mellado, 2004, p. 244)

se puedan generar, de aqui que Espana desde
1999 (ley 4) introdujera una exoneracion a favor
de las administraciones publicas liberandolas del
deber de indemnizar cuando el dafio se origine en
un hecho o circunstancia imprevisible de acuer-
do a los conocimientos cientificos que se tenian al
momento de la ocurrencia de éste. Tal parece que
la manipulacion deliberada de los productos desti-
nados a la alimentacion, termina por convertirse en
una carga demasiado pesada para la administra-
cion por cuenta del riesgo que generan, cuando el
principio de precaucion se aplica a favor de la me-
dida menos restrictiva de la actividad econdmica.

El Derecho de la Unién Europea establece un régi-
men de responsabilidad civil objetiva por produc-
tos defectuosos, el cual obliga al fabricante,®para
exonerarse de la responsabilidad, a probar que
cumplié a cabalidad con las normas vigentes y que
ademas, las deficiencias del producto se deben
al cumplimiento de dichas normas. Desde esta
perspectiva se lee como un sistema garantista de
los derechos del consumidor, pero no se puede
perder de vista que en caso de que el fabricante
logre probar lo que se le exige, la administracion
podra exonerarse de responsabilidad apelando a
la excepciodn por "los riesgos del desarrollo”. Que-
dando el deber de soportar el dafio en cabeza ex-
clusiva del consumidor, por ser éste la parte mas
débil del sistema alimentario, el que se expone a
los peligros aun no determinados de forma bas-
tante similar a la exposicion de los ratones en los
laboratorios cientificos:

“Piénsese, por ejemplo, en un caso de riesgo
alimentario sobrevenido. Imaginemos que la
empresa X comercializa, después de haber pa-
sado las evaluaciones y controles pertinentes
privados y publicos, una nueva modalidad de
alimentos para bebés con propiedades benefi-
ciosas para los recién nacidos. Al cabo de los
anos, ciertos estudios cientificos realizados por

3 Incluyendo aqui a todos los sujetos que intervienen en la
elaboracion de un alimento. (Rodriguez, 2007, p. 282)
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la Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria
y Nutricién determinan que dicho alimento tiene
efectos adversos para los nifos, apareciendo
casos de adolescentes con serios problemas
digestivos. Las demandas civiles dirigidas con-
tra la empresa podrian prosperar. Los particu-
lares perjudicados que pretendieran obtener la
reparacion de eventuales dafos serian los que,
segun la normativa vigente, deberian probar el
defecto, el dano y la relacion de causalidad —no
asi la culpa del productor-. Supongamos que
el productor se identifica y el nexo causal en-
tre el consumo de dicho alimento y el dafo se
demuestra. En este caso, el empresario no se
podria exonerar de su responsabilidad ampa-
randose en la ausencia de conocimientos cien-
tificos en el momento de comercializacion del
alimento infantil. Por el contrario, si la deman-
da se interpusiera contra la administracién por
su posicion de garante y ésta acreditara que el
estado concreto de los conocimientos no per-
mitia evidenciar ningun riesgo derivado de la
autorizacion de comercializacion, quedaria libre
de responsabilidad a pesar de que la accion da-
nosa se hubiera desarrollado en un terreno no
exento de vigilancia y control publico.” (Rodri-
guez, 2007, p. 285)

Sin necesidad de recurrir a la imaginacion se po-
dria analizar un caso reciente en Estados Unidos,
en el que la Food and Drug Administration —FDA-
acaba de reconocer, después de seis décadas en
que lo justifico con otros estudios cientificos, que
la carne de pollo que se comercializa en ese pais,
contiene arsénico, un quimico téxico que causa
cancer y que es mortal en dosis elevadas. (Re-
cuperado de: http://www.causaabierta.com.uy/la-
fda-de-eeuu-finalmente-admite-que-la-carne-de-
pollo-contiene-arsenico-que-causa-cancer/)

Que el Estado cumpla realmente su finalidad de
garantizar los derechos de todos sus ciudadanos
es una tarea pendiente que se debe controlar des-
de la sociedad a través de la participacion activa,
exigiendo que las politicas estatales no se reduz-
can a atender subsidiariamente los intereses de

aquellas pocas empresas que controlan el mer-
cado, un mercado cada vez mas global. (Zapata,
2012b, p. 20) La normativa alimentaria de defensa
al consumidor debe prever la reparacion de los
dafos que se generen como consecuencia de
actividades permitidas, a pesar de la incertidum-
bre cientifica sobre sus posibles efectos adversos
y para ello debe trasladar la responsabilidad de
asumir las consecuencias del riesgo a quien in-
siste en realizar determinada actividad peligrosa a
pesar de la poca certeza.

Conclusion

El derecho fundamental a la alimentacion que se
encuentra plasmado en los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos, en cier-
tos Estados se encuentra vulnerado en su cum-
plimiento, debido a razones de una distribucion
inequitativa de los alimentos, circunstancia que
origina una desigualdad global entre quienes tie-
nen acceso a los alimentos con calidad, quienes
tienen cierto acceso sin medir calidad y quienes
no tienen la posibilidad de adquirir alimentos, esta
desigualdad y la escasez de ciertos alimentos ha
llevado a que los costos de la alimentacién en ple-
no proceso de globalizacién sean desafortunada-
mente altos, en ultimas los beneficiados son los
Estados productores y exportadores de alimentos,
claro, incluyendo la deliberacién sobre los cultivos
mas adecuados para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

Los riesgos asumidos por las grandes empresas
en el mercado alimentario les dejan grandes redi-
tos a éstas. Por su parte los consumidores con-
fian en la regulacion estatal del sistema alimenta-
rio y en la buena publicidad de estas empresas;
se podria incluso afirmar, que hay una exposicion
inducida al peligro que traen las innovaciones en
el proceso de produccién de los alimentos hoy
en dia. Ahora bien, en caso de dafno alguien ten-
dra que sufrirlo, el consumidor. Pero es necesa-
rio interrogarse sobre: ;el consumidor tiene el
deber exclusivo de asumir el dafo? o ;debe ser
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compensado por los dafos sufridos?, ;se justifica
la laxitud en el debate probatorio sobre el nexo cau-
sal? o ,se deberia exigir un mayor nivel de certeza
antes de liberar productos alimentarios para el con-
sumo humano y exigir a su vez, mayor seguimiento
y control de los efectos de aquellos alimentos que
se liberan a pesar de la incertidumbre?, y mas que
incertidumbre, en algunos casos, parece falta de
acuerdo cientifico. Se tiene como ejemplo el caso
de los alimentos transgénicos y el uso de plagui-
cidas, unos estudios prueban sus riesgos y otros
estudios refutan la certeza sobre estos riesgos, por
tanto parece mas un debate de intereses econémi-
cos exclusivamente y no un tema que pueda resol-
verse desde las ciencias exactas.
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