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ABSTRACT: Durante a Cimeira dos Chefes de Estado e de Goegradeve
lugar em Maseru, Lesoto, no dia 18 de Agosto de 2fad firmado oProtocolo sobre
Financas e Investimentos da Regido da Comunidacke @®esenvolvimento da Africa
Austral SADQabreviadamente: Brotocolg. Este acordo é o resultado de um processo
que iniciou em 1995 quando a Republica de AfricaSdy como novo membro da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Aug@aseguir designada pela sua sigla
inglesa SADC), tornou Estado anfitrido da Unidade @bordenacdo do Sector de
Financas e Investimentos, ao qual foi pedido péaboear o Projecto de Protocolo
sobre Finangas e Investimentos. O primeiro Antgepto do Protocolo sobre Finangas
e Investimentos, de 1994, foi considerado como d&ma sofisticado e foi rejeitado
pelos Estados Membros. Contrariamente a metodolddizada para a elaboragédo do
Protocolo sobre as Trocas Comerciais — “top-doweld@ment process” - foi a do
“bottom-up approach” que foi escolhida envolvendaos parceiros oriundos do sector
publico e privado. Assim, uma aproximacdo consdnpeamitiu construir varios
consensos hos respectivos sectores. Nas fasesqgebsss, um conjunto de
Memoranda of Understanding€MOUs), cobrindo as &reas chaves da integracao

econdmica foram elaborados. Na fase final, essesom@mdos subsumiram num

! Comunicacién presentada en el Seminario del Deento de Derecho de la Universidad de Aimeria,
dirigido por MARIA JOSE CAZORLA GONZALEZ, el dia 1de Enero de 2013.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Cafiada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

Protocolo como os seus anexos (11 anexos) e constituemeamantempo, as bases

substantivas dBrotocola O Protocolo entrou em vigor no dia 16 de Abrik®40. O

Protocolopode ser considerado como um verdadeiro instruordmpolitica econdémica
gue tem como funcéo, por um lado, de influenciani@el macroeconémico o volume
dos investimentos na SADC, e, por outro, ao nivéividual de orienta-los em funcdes
dos objectivos econdémicos especificados no prdpraiocola O presente estudo tem
por objecto apenas o Anexo 1 Bmtocolq isto &, o relativo a “Cooperacdo na Area de
Investimento”; que € o mais relevante para o ingdest Nesta perspectiva, como
apresentar o conteldo deste Anexo? Uma primeiredagem € de optar para uma
aproximacao analitica e descrever e apresentarimsipais itens consagrados neste
documento. Assim, poderia se apresentar a definiedadmissdo do investimento
estrangeiros tais como foram desenvolvidos no AnkxXoem como as disposi¢cdes
relativas ao repatriamento de investimentos e mefjra sua garantia e os modos de
resolucéo de litigios. Contudo, ndo é esta viasgué privilegiada nesta apresentacéo. E
a metodologia sistémica que sera utlizada pardisanao Anexo 1 do referido
Protocolo. Nesta perspectiva, a de pensar o Anexo 1Reobocolo como sistemas, a
guestao essencial é: quais sdo os tracos caricterido sistema instituido pelo Anexo
1 doProtocold? O primeiro traco € a afirmacéo e preservacamdgpeténcia exclusiva
do Estado Acolhedor em matéria de determinacaagdione juridico do investimento
estrangeiro; o segundo, que de alguma forma teotkerar o primeiro e cria, de facto a
dinAmica do sistema, é consagracdo de algumasdefiea competéncia exclusiva do
Estado Acolhedor por limites e recomendacdes.

KEYWORDS: Financas e Investimentos, Trocas Comerciais
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INTRODUCAO

Durante a Cimeira dos Chefes de Estado e de Gowupoteve lugar em
Maseru, Lesoto, no dia 18 de Agosto de 2006, foidtdo oProtocolo sobre Financas e
Investimentos da Regido da Comunidade para o Debémento da Africa Austral
SADC (abreviadamente: Brotocold®. Este acordo é o resultado de um processo que
iniciou em 1995 quando a Republica de Africa do, SWmo novo membro da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Aug@aseguir designada pela sua sigla
inglesa SADC), tornou Estado anfitridio da Unidade de Coordemadé Sector de
Financas e Investimentos, ao qual foi pedido péaboear o Projecto de Protocolo
sobre Financas e Investimema®m*... the rationale of ensuring comprehensiveness
of a SADC specific approach, but also adequateaesipeness to international trends
and developments in this sector, a wide amounesdarch has been undertaken from
the beginning of the 1990s onwards to inform thecpss®. O primeiro Ante-projecto
do Protocolo sobre Finangas e Investimentos, dé,¥6Bconsiderado como demasiado

sofisticado e foi rejeitado pelos Estados Membross it required a more advanced

2 Mogambique ratificou dProtocolo em 2007 - Resolucdo n.° 44/2007: Ratifica o Paiwsobre
Financas e Investimentos da Regido da ComunidagegpBesenvolvimento da Africa Austral SADC,
B.R., 6 de Dezembro de 2007, Suplemento, | S&Ne 49.

3 RUF, Yvonne, “The SADC Protocol on finance andeistment: background, implications and prospects
for deepening regional financial integration in S&D Monitoring Regional Integration in Southern
Africa, Vol. 6, 2006, p. 211.

4 Sobre a SADC, vide, OOSTHUIZEN, H. Gabri€he Southern African Development Commurihe
organization, its policies and prospecMidrand, South Africa, Institute for Global Digloe, 2006, 402

p., MACHAVA, Almeida Zachariasfree Trade and Regional Integration in a Globali2&tbrid: The
Case of Southern Africa Development Community enthipact in MozambigueJniversity of Macau,
Macau, 2008, 137 .pMACHAVA, Almeida Zacharias, “SADC, uma “Pseudadgracao” Regional a
caminho da Unido AduaneiraRevista “Temas de Integracdpl.® e 2.° Semestres de 2010, n.°s 29 e 30,
pp. 233-252; MASSANGAIE, Arnaldo Timo6ted) Processo de Integracdo Regional na SADC.
Perspectivas de Desenvolvimento Econdémico e Cog@er®olitica Instituto Superior de Relagbes
Internacionais, Mestrado em Relacdes Internacian@gsenvolvimento. Especializagdo em Comércio e
Financas Internacionais, Maputo, 2013, 107p. Sabrpotencial da Regido, vide, SAD®/ajor
Achievements and Challeng&aborone, SADC, Published, 2005, p. 9ss.

® RUF, Yvonne, “The SADC Protocol on finance andeistient: background, implications and prospects
for deepening regional financial integration in SBDop. cit., p. 211.

® |dem, p. 216.
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stage of economic integration with strong and éiffednstitutional mechanisms for the
benefits to materialise; preconditions which did t nexist in SADC therf"
Contrariamente a metodologia utilizada para a efidm do Protocolo sobre as Trocas
Comerciais — “top-down development process” - fdiod'bottom-up approach” que foi
escolhida envolvendo varios parceiros oriundos eltios publico e privado. Assim,
uma aproximagao consensual permitiu construir gagonsensos nos respectivos
sectored Nas fases subsequentes, um conjuntoMeenoranda of Understandings
(MQOUSs), cobrindo as areas chaves da integracaocbeuoa foram elaborados. Na fase
final, esses memorandos subsumiram rotocolocom os seus anexos (11 anéxes
constituem, a0 mesmo tempo, as bases substantvamtbcold®. O Protocolo entrou
em vigor no dia 16 de Abril de 2010

O Protocolopode ser considerado como um verdadeiro instruor@aipolitica
econOmica que tem como funcdo, por um lado, deuanfliar, ao nivel
macroeconomico, o volume dos investimentos na SABCpor outro, ao nivel
individual, de orienta-los em funcBes dos objeaiveaconémicos especificados no
préprio Protocolg como refere YVONNE RUTH!The overall goal is to create an

environment conducive to attracting intra - andraxtSADC investment flows and to

1d., ibid.
81d., ibid.

® ANEXO 1 — Cooperacdo na Area de Investimento; AKBEX — Convergéncia macroeconémica;
ANEXO 3 — Cooperacao em tributagdo e questbes esn@®NEXO 4 — Cooperagéo e coordenacao de
politicas de controlo cambial; ANEXO 5 — Harmon&agdos quadros juridicos e operacionais dos
bancos centrais; ANEXO 6 — Cooperacdo nos SisteieaPagamento, Compensacédo e Liquidacgéo;
ANEXO 7 — Cooperagdo entre os Bancos Centrais nea Ade Tecnologias de Informagdo e
Comunicagédo; ANEXO 8 — Cooperagao e Coordenacdedalacao e Supervisdo Bancarias; ANEXO 9
— Cooperacdo no Ambito das Instituicbes de Finameigo ao Desenvolvimento; ANEXO 10 —
Cooperacdo no Dominio das Instituicdes e Servighs-Bancéarios; ANEXO 11 — Comité de Bolsas de
Valores da SADC. De acordo com o n.° 3 do Artigdo2Protocolo‘Cada um dos anexos constitui uma
parte integrante do presente Protocolo ..."

0 sSADC, Finance & Investment Protocol. Information Brochure Disponivel em:

<http://www.sadc.int/cms/uploads/SADC%20Finance%20620Investment%20Protocol%20Brochure
%20-%20English.pdf. Acesso em: 29-10-2012, p. 9.

' VAN ROESSEL, Hannah, “The SADC Protocol on Finareed Investments: summary of a
comparison with Bilateral Investments TreatiggdJac Paper.Disponivel emhttp://www.tralac.org/wp-

content/blogs.dir/12/files/2011/uploads/SADC_FIPn®uary 8March2011.pdf Acesso em: 29-09-
2012.
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achieve and maintain macroeconomic stability anchvesgence among SADC
countries™?.

O presente estudo tem por objecto apenas o Anedo Arotocolqg isto €, o
relativo a “Cooperacdo na Area de Investimento’e guo mais relevante para o
investidor. Nesta perspectiva, como apresentamteddo deste Anexo? Uma primeira
abordagem é de optar para uma aproximacgdo anatitidascrever e apresentar 0s
principais itens consagrados neste documento. Aggideria se apresentar a definicdo,
e admissdo do investimento estrangeiros tais caramf desenvolvidos no Anexo 1
bem como as disposi¢cdes relativas ao repatriantEntovestimentos e retornos, a sua
garantia e os modos de resolucdo de litfdio€ontudo, ndo é esta via que sera
privilegiada nesta apresentacdo. E a metodologig@rsica que sera utilizada para
analisar o Anexo 1 do referiderotocolo.Nesta perspectiva, a de pensar o Anexo 1 e o
Protocolo como sistemas, a questdo essencial é: quais sia¢os caracteristicos do
sistema instituido pelo Anexo 1 derotocold? O primeiro trago € a afirmacédo e
preservacdo da competéncia exclusiva do Estado hédof* em matéria de
determinacdo do regime juridico do investimentgaesfeiro (l); o segundo, que de
alguma forma tenta moderar o primeiro e cria, deofa dindmica do sistema, € a
consagracdo de algumas inflexdes a competénciasixeldo Estado Acolhedor por

limites e recomendacdes (II).

. A AFIRMACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ESTADO
ACOLHEDOR EM MATERIA DE DETERMINACAO DO REGIME JURI  DICO
DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

2 RUF, Yvonne, “The SADC Protocol on finance and eisiment: background, implications and
prospects for deepening regional financial intégrein SADC”, op. cit., p. 211.

13 E esta metodologia que o autor utilizou para &mias oProtocolo sobre Financgas e Investimentos da
Regido da Comunidade para o Desenvolvimento daa@\fiustral —- SAD@a Conferéncia de Macau em
Novembro de 2012 subordinada ao tef@um sobre Questdes contemporaneas relativas ané@mo

e Investimento China Africa

4 De acordo com o n.° 2 do Artigo 1 do Anexo 1, 48st acolhedor” significa:... Estado Parte da
SADC em cujo territério o investimento é feito stadocalizado”.
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Como se afirma esta competéncia exclusiva do Esfamshedor em matéria de
determinacdo do regime juridico do investimentoAmexo 1? (A); e qual € a sua
justificacdo? (B), constituirdo as duas perguntses articularam a primeira parte desta

comunicacao.

A. As manifestagGes da competéncia exclusiva do &db Acolhedor em matéria de

determinacao do regime juridico do investimento nénexo 1

As manifesta¢des da competéncia exclusiva do &#tadlhedor em matéria de
determinacdo do regime juridico do investimentoraegfeiro no Anexo 1 sdo
numerosas. Apresentar-se-a4 as principais que isellanmh em torno da definicdo do
investimento (a), da sua admisséo (b), da sua pram(c) e do seu repatriamento (d).
Além disso, duas situagdes manifestam, tambémgcestpeténcia exclusiva, sdo as do
recrutamento de pessoal sujeito as normas intelm&stado Acolhedor (e) e 0 acesso

aos meios alternativos de resolucao de conflijos (f
a) A definicdo do investimento

Apesar do facto de o n.° 2 do Artigo 1 do Anexoefirdr o “investimento®’, -
isto significa que o Anexo 1 consagra uma definic@ovencional do “investimento”
gue determina o objecto do Anexo 1Rimtocoloe, ao mesmo tempo, o seu &mbito de
aplicagéo -, cada Estado ParteRtotocoloadmite o investimento no seu territotio.
de acordo com as suas legislacdes e normas interras 1 do Artigo 2 do Anexo 1).

Consequentemente, ndo sdo todosoBvos de investimentosibstractamente

5 Nos termos do n.° 2 do Artigo 1 do Anexo “Ipvestimento significa a compra, aquisicdo ou
estabelecimento de todo tipo de activos de investios que contribuem para a capacidade de producéo
de um Estado Acolhedor, e em particular inclui, mas exclusivamente:
a) Propriedade de bens moveis e iméveis e quaisqueps direitos de propriedade, como
hipotecas, penhores ou compromissos;
b) Accdes, cotas e obrigagOes societarias ou ppet@@o na propriedade das referidas
sociedades;
c) Titulos de crédito ou qualquer rendimento aoigdrde contrato com valor financeiro e
empréstimos;
d) Direitos de autor, direitos de propriedade réas a conhecimentos e direitos incorpéreos e
de propriedade industrial, tais como patentes pawencdes, denomina¢des comerciais,
desenhos ou modelos industriais, marcas de falericamerciais;
e) Direitos conferidos em conformidade com a leiaouabrigo de um contrato, incluindo as
concessdes para pesquisa, cultivo, extraccao oloegdio de recursos naturais”
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definidos que serdo considerados como “investinggntmas apenas aqueles bens,
direitos e interesses que serdo qualificados c@apela legislagdo interna do Estado
Acolhedor.Do mesmo modo, de acordo com a definicdo da pafawastimento” no

n.° 2 do Artigo 1 do Anexo 1 derotocola “Investimento significa a compra, aquisicao

ou estabelecimento de todo tipo de activos de fimvestos_que contribuem para a

capacidade de producdo de um Estado Acolhedor (a.Sublinhado é nossoRor

outras palavras, sdo apenas“astivos de investimentosue o Estado Acolhedor
considera como propicios para a promocdo do deseémemto da economia nacional
(“que contribuem para a capacidade de produgaque serdo considerados como
“Investimentos” por este Estado. Esta situac@oséabhte comum em varias convencdes
bilaterais sobre a promocao e proteccdo do investistf. Pois, o Anexo 1 consagra
“um aspecto finalistico do investimentd para parafrasear JEAN-PIERRE LAVIEC,
gue funda-se num critério subjectivo porque depeddeconcep¢do nacional do
desenvolvimento econdmico ou seja, do Estado Adolhéo investimento, por um
lado, e dos meios a implementar para concretizadoputro. Isto conduz a considerar
que pode ocorrer situacdes em que, um determiramoohl direito pode ser qualificado
de “investimento” por um Estado e, considerado ragmtido oposto por um outro
Estado, ambas as partes no me$tnmtocola Esta técnica selectiva da definicdo do
investimento no sentido de apenas considerar coimeestimentos” aqueles que
contribuem para a capacidade de producdo do Egtadthedor tem por principal
objectivo, desenvolver algumas actividades e, exadmiente, restringir outras. Neste
sentido, os Estados Partes podem estabelecer alguondi¢cbes e alguns limites aos
investimentos em proveniéncia do estrangeiro. Adgme&todos utilizados consistem,
em particular, em institucionalizar procedimentesadtorizacéo administratifadesses
gue lhes permitem agir directamente sobre o volanas condi¢des de investimento
correspondente a suas necessidades e aos seus/objde politica econdmica. Assim,
esta técnica permite influenciar as condicbes d#dgedas empresas, 0 seu regime

fiscal, a concessao de créditos, a sua evolucaoltagica ou o volume do emprego.

18 | AVIEC, Jean-PierreProtection et promotion des investissements. Eteledroit international
économiqug col. “Publications de I'Institut Universitaire ddautes Etudes Internationales, Genéve”,
Paris, PUF, 1985, p. 19.

71d., ibid.

18E 0 caso, por exemplo, no ordenamento juridicoamijcano.
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Esta faculdade reconhecida pé&otocoloa um Estado Parte de definir, ele
préprio, 0 que € um investimento permite, concreta® preservar o seu poder de
decisdo. Ela constitui uma expressdo da sua vgnéada sua soberania o que é, de
alguma forma, muito légico, tomando em conta amneaaida SADC que €&, ainda hoje,
uma organizagéo regional que n&o ultrapassou deesi@ cooperacéo interestaddial
Consequentemente, deve admitir-se que a nog¢éondestimento” ndo engloba todos

os bens e direitos dos estrangeiros, mas apenaparteadentre deles.
b) A admisséao do investimento

O n.° 1 do Artigo 2 do Anexo 1 dispbe que cadaadistParte admite os
investimentos de acordo com a sua legislacdo mtéleis e regulamentos). Esta
disposicdo tem, pelo menos, duas consequénciagribrairo lugar, esta atribuicdo de
competéncia exclusiva ao Estado Parte implica gamlmto de aplicacdo derotocolo
abrange apenas os investimentos que satisfizeraronalicdes fixadas pela legislacédo
do Estado Acolhedor. Em segundo lugar, a referigl@odicdo reconhece explicitamente
o direito de cada Estado Parte de admitir ou naoitadinvestimentos sobre o seu
territorio®®. Assim, o regime consagrado é o da livre decisi&stado Acolhedét. O
reconhecimento do direito do Estado de admitir @ imvestimentos estrangeiros no
seu territorio foi fortemente contestado nas basegolitica econémiéa Todavia, a
maior parte dos estudos econdmicos sobre estadqudsimonstram que o Estado
Acolhedor tem toda a legitimidade para exercer wmirolo e estabelecer condigdes

para a admissdo de investimentos estrangeiros; cefae JEAN-PIERRE LAVIEC:

19 Sobre esses aspectos, vide, CISTAC, Gilles, “@blpmas da integracéo juridica na Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral’, em, CISTAC, 164, Aspectos Juridicos da Integracdo Regional,
Maputo, Escolar Editora, 2012, p. 225ss.

200 Anexo 1 define expressamente o termo “Territécimmo“... o total da superficie terrestre de um
Estado Parte, e, em relagdo a um Estado Parteditanclui o mar territorial e qualquer superficie
maritima adjacente ao limite exterior do mar teoritl do referido Estado Parte litoral, que ter&siou
sera designado no futuro, ao abrigo da legislagdterna daquele Estado Parte litoral, de acordo amm
direito internacional, como uma area dentro do qoaEstado Parte litoral podera exercer os direitos
relativos ao fundo do mar e ao subsolo, assim caosorecursos naturais{Artigo 1).

21 Este regime encontra-se consagrado na maior gast&convencées bilaterais sobre a protecgéo e a
promocao dos investimentos, vide, LAVIEC, Jean+@jamp. cit., p. 54.

2 |dem, p. 60.
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“Par la il est possible d’améliorer le quotient aviage-colt au bénéfice de I'économie
nationale, et d’ éviter que des codlts dispropomié par rapport aux avantages ne

soient encourus®,
¢) A promocao do investimento

A erradicacdo da pobreza, que constitui ufffrea de Intervencdo
Transversais"de caracter prioritario na SABE passa, entre outros, pela promocéo do
investimento, de forma a estimular o crescimentonémico e a criagdo de
oportunidades de emprego para os péBr&sn varias ocasides, o RISDP insistiu sobre
a“... preservacdo dum ambiente favoravel ao investtmeracional e estrangeird®
que constitui um objectivo estratédito

A nocao de promocéao de investimentos visa, emapdati alguns aspectos das
legislagcdes internas sobre os investimentos, qustachlizam a admissdo dos
investimentos internacionais e que concedem vamsdme beneficios aos investidores
estrangeird®. Em todo caso, deve-se admitir que o objectivo pdamocdo de
investimentos é de facilitar as relagdes de invesito, reduzindo alguns obstaculos e
estimulando a vinda de investimentos estrangeitosvés de beneficios. E, em
particular, os principios estruturantes das legi&a internas que consagraram medidas
visando a promover o investimento estrang&irdm debate recente, em Mocambique,
guestionou o interesse das isencdes fiscais cataediara o Estado aos grandes

projectos de investimentos comoMOZAL e a SASOL Alguns economistas, em

2 |dem, p. 63.

24 Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento iResj (RISDP), 4.2 Este documento pode ser
consultado no site da SADC. Disponivel em: <ttp://www.sadc.int/key documents/risdp/index.php

B RISDP, 4.2.4.
B RISDP, 3.2.3.2.

27 CISTAC, Gilles, “Contribuicdo para a elaboracdoutiea estratégia para a harmonizacdo do Direito
Econdmico e Comercial na SADC”, em, CISTAC, Gillaspectos Juridicos da Integragcdo Regiomal,
cit., p. 37.

2 | AVIEC, Jean-PierreProtection et promotion des investissements. Eteledroit international
économiqueop. cit., pp. 73-74.

2 vide, por exemplo, em Mogambique, a Lei n.° 4/2088rova o Cédigo dos Beneficios Fiscais, B.R.,
12 de Janeiro de 2009, 3.° Suplemento, | Série€ 4 N.
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particular, demonstraram que se apenadM@ZAL (fundicdo de aluminio para
exportacdop aSASOL(extraccdo de gas para exportagdo) ndo tivessemgas fiscal,
teriam canalizado ao Orcamento do Estado 100 nslligeddlares/ano entre 2004 e
2010. Os beneficios fiscais aos grandes proje@osssperiores ao investimento na
agricultura e nas pequenas e médias empresaspregsionou o Governo a renegociar
o conjunto dos contratos com os “mega-projectos”

Do mesmo modo do que se encontra estabelecidocoodoa internacionais de
investimento da Associacdo de cooperacdo AsiaiBajfndo existe uma disposicdo
expressa que promove directamente e, em termostasualzss, os fluxos de
investimentos estrangeiros. Aqui, também, exista aampeténcia exclusiva do Estado
Acolhedor no que concerne os mecanismos de promdedimvestimentos que ele
considera como oportunos; como refere o n.° 1 digé\2 do Anexo 1 dd’rotocolq
“Cada Estado Parte promovera os investimentos. D6 mesmo modo, se o n.° 2 do
Artigo 2 do Anexo 1 estabelece qu@: Estado Acolhedor facilitar4 e criard condigdes
favoraveis aos investimentos no seu territério b de medidas administrativas
apropriadas ..., as referidas medidas sdo tomadas de acordo com as suas
legislacbes e normas internas’Face a esta situagdo que j& foi encontrada,

anteriormente, a promocao estabelecida no Aneapehas podia ser indirecta.
d) O repatriamento de investimentos e de retornos

O Anexo 1 doProtocolo integra, em particular, uma clausula regulando a
transferéncia de investimentos e retornos (ArtigoA9eferida disposicdo, ao contrario
do que pode se encontrar em outros instrumentesnationai¥’, ndo é detalhada;
apenas uma fraséCada Estado Parte garantird aos investidores asilfdades em
termos de repatriamento de investimentos e de mefprem conformidade com as

normas e os regulamentos estipulados pelo Estadthédor”. De jure o Artigo 9 do

% Jornal,O Pais 8/06/2012.

31 CNUCED, Identification des aspects essentiels des accdigestissement dans la région de I'APEC
Nations Unies, New York et Genéve, 2008, p. Xiii.

%2 Vide, por exemplo, o Artigo 5 do Artigo do Tratadntre a RepUblica de Mogambique e os Estados
Unidos de América sobre a Promocao e Protecca@feai de Investimentos; Artigo 6 do Acordo sobre

a Promocao e Proteccdo Reciproca de Investimeiite erGoverno da Republica de Mogcambique e o
Governo da Republica da China.
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Anexo 1 procede a um reenvio, a titulo principa, direito interno do Estado
importador de investimento Com efeito, o Artigo ® Ainexo 1 consagra o reenvio, a
titulo principal, ao direito interno do Estado imjaolor de investimento no que
concerne o regime juridico das transferéncias. f€ride artigo ndo parece restringir
explicitamente o direito do Estado Acolhedor. Coiwite, a referida disposi¢cdo néo
estabelece ou impde um “principio de livre traré&sfera” com se pode encontrar em
algumas convencdes bilaterais sobre a promocdo atecgéio reciproca de
investimento¥’. Essas “facilidades” — termo despropositadameat® v que constam
do referido artigo, deixa o direito do Estado Aedladr regular o regime do
“repatriamento de investimentos e de retornssin verdadeiros constrangimentns
limites. Esta competéncia do direito interno deafistAcolhedor parece, também, total
no sentido de que nao distingue entre o conteldoadaferéncia — por exemplo, entre
transferéncias de capital e transferéncias de duoro dividendos. Assim, deve-se
deduzir que o Estado Acolhedor é livre de aplicasua legislacdolato sensu as
transferéncias —ré&patriamento de investimentos e de retorneddo restritiva é, e tao

instavel &*,

33 LAVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 121ss.

3 No ordenamento juridico mogambicano, o regimeadjooi da “transferéncia” congrega varias normas
juridicas. O n.° 1 do Artigo 14 da Lei n.° 3/93, 2 de Junho determina qu® Estado garante, de
acordo com as condiges fixadas na respectiva @atgdio ou outros instrumentos juridicos pertinentes
ao investimento, a transferéncia para o exterior d€'. A efectivacdo das transferéncias esta
condicionada ao cumprimento de vérias formalidadesprimeira € relativa a comprovacdo do
cumprimento das obrigacdes fiscais (0 documentoquiéagdo comprovativo do cumprimento das
obrigacdes fiscais para efeitos de transferénatauctos, é passado pelo Ministério das Finangas no
prazo de trinta dias contados a partir da datgpdesantacéo do respectivo pedido (n.° 2 do Artigad

Lei n.° 3/93, de 24 de Junho)); a segunda é rel@tiposse da autorizagao do investimento (o dodmmen
de quitagdo comprovativo da realizagdo do investimepara efeitos de transferéncias de lucros, é
passado pelo Ministério das Finangas no prazomta tlias contados a partir da data da apresentig;ao
respectivo pedido (n.° 2 do Artigo 15 da Lei n.93/de 24 de Junho)) e a terceira diz respeito a
observacdo das formalidades cambiais (As transfix€rde lucros exportaveis, bem como do capital
investido reexportavel, processar-se-d0 na moedeecivel da opgdo do investidor, em conformidade
com o disposto na lei e respectiva regulamentac&o documento de autorizacdo de cada projecto
especifico (n.° 4 do Artigo 15 da Lei n.° 3/93,2¢ede Junho). Em particular, o n.° 5 do Artigo 6L.eéa

n.° 11/2009: Regula actos, negocios, transaccimsemcdes de toda a indole, B.R., 11 de Margo de
2009, | Série — N.° 10, considera como “operagGesabitais, sujeitas a autorizagdo da autoridade
cambial Banco de Mogambiqle“a) investimento directo estrangeiro™Vide, também, Artigo 5 do
Decreto n.° 83/2010: Aprova o Regulamento da Lé&i I1/2009, de 11 de Marco. Lei Cambial e
revogadas as normas regulamentares em contrdRo, 8L de Dezembro de 2010, 20.° Suplemento, |
Série — N.° 52. A realizagdo da transferéncia delineentos de investimento directo estrangeiro néao
carece de autorizacdo do Banco de Mogcambique,dest@orém, sujeita ao registo cambial (n.° 2 do
Artigo 54 e Artigo 55 do Decreto n.° 83/2010, ded#lDezembro). A autorizagdo € concedida mediante
a emissao dBoletim de Autorizacdén.®° 3 do Artigo 64 do Decreto n.° 83/2010, ded&lDezembro).
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e) O recrutamento de pessoal sujeito as normas imt&xs do Estado Acolhedor

O recrutamento de pessoal, envolvido em projed®sinvestimentos, esta
sujeito as normas internas do Estado Acolhedora Reercer uma determinada
actividade remunerada e permanecer no territérizurdedeterminado Estado, regra
geral, um estrangeiro deve beneficiar de uma aaigéib especifickato sensu(por
exemplo, visto de trabalho). A concessdo destariaat@o constitui uma medida de
policia administrativa que € da competéncia exedusio Estado Acolhedor. Neste
sentido, o Artigo 11 do Anexo 1 derotocolo precisa:“*Sujeito as suas legislagdes e
aos seus regulamentos internos, os Estados Pasewifrdo que os investidores
recrutem pessoal chave da sua escolha, independente da nacionalidade e de
acordo com as seguintes circunstancias..Efn todo caso, trata-se de uma questdo
sensivel em gue os interesses legitimos de umdstealhedor e os de um investidor
estrangeiro ndo sdo necessariamente converder@esn efeito, leis nacionais podem

conceder a prioridade ou a exclusividffdao emprego de cidaddos nacionais e

Vide, também, Artigo 25 do AVISO N.° 5/GGBM/96, d® de Julho de 1996). E de destacar uma
restricdo a transferéncia que condiciona o montdesta ao resultado comercial obtido pelo investido
estrangeiro. De acordo com o n.° 6 do Artigo 19.dan.° 3/93, de 24 de JunhtA transferéncia de
lucros exportaveis, em cada exercicio econdémic peontamente assegurada sempre que o saldo
positivo em divisas produzido pelo empreendiment@eo conjunto de empreendimentos levados a
cabo pelo mesmo investidor ou grupo de investidestseangeiros associados permitir a necessaria
cobertura”. Ainda como afirma o n.° 7 do referido artigterificando-se a insuficiéncia de fundo
cambial para a cobertura dos lucros a exportar em diado exercicio econémico por projecto que nao
produza saldo positivo em moeda externa, o remamnésdransitara, para efeitos da sua transferéncia,
para o exercicio ou exercicios econdmicos segUinfdsste caso, a transferéntia sera autorizada e
efectuada em condigdes a acordar com o respedctivestidor estrangeiro’{n.® 8). Como refere JEAN-
PIERRE LAVIEC, trata-se do principio dé&.. auto-suficiéncia em divisas de um investimento
estrangeiro”, op. cit., p. 127.

35 LAVIEC, Jean-PierreProtection et promotion des investissements. Etdeledroit international
économiqueop. cit., p. 111.

38 Por exemplo, o n.° 3 do Artigo 31 da Lei n.° 2820de 1 Agosto (Lei do Trabalho mogambicana)
dispde: “Sem prejuizo do disposto no numero anterior, paweEstado mogambicano reservar
exclusivamente a cidaddos nacionais determinadag0ks ou actividades que se enquadrem nas
restricdes ao seu exercicio por cidaddo estrangemmmeadamente em razao do interesse puhlico”
Contudo, sem ser uma exclusividddecriagao de postos de emprego para trabalhadarasionais e a
elevacao da qualificacé@o profissional da méo-deasobrogambicana’pode constituir um objectivo dos
investimentos, vide, alinea d) do Artigo 7 da L&i3193, de 24 de Junho.
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estabelecer, as vezes, exigéncias quantitativas gualitativad’. Por outro lado, um

investidor estrangeiro deve poder contratar osidésre quadros experimentados que
julga competentes para o cumprimento de tarefasaler complexidade e em lugares
de gestdo e administracdo da empresa, mesmo sesé@etestrangeiros. Uma parte da
vantagem comparativa de um investimento pode residsaber e saber-fazer gerencial

e técnico dos seus trabalhadores estrang@iros

f) O condicionamento de acesso aos meios alternats/de resolucdo de conflitos a

regra do esgotamento das vias de recursos nacionais

No caso de litigios entre o Estado Acolhedor einwestidor, o Anexo 1 do
Protocolo prevé duas modalidades de resolucdo de confit@esolucdo jurisdicional
dos conflitos pelos tribunais do Estado Acolhedarresolugéo regional e transnacional
dos conflitos. Contudo, 0 acesso aos mecanismosadonais de resolucéo de litigios
— Tribunal da SADC e arbitragem — esta condicionadoesgotamento das vias de
recursos nacionais. De acordo com o n.° 1 do A2gao Anexo 1¢Os litigios entre
um investidor e um Estado Parte relacionados congabdes do ultimo no ambito de
um investimento admitido do primeiro, que ndo foresolvidos amistosamente e apds

esgotadas as vias de recursos nacionais, serdo atidon a arbitragem internacional

...” (o sublinhado é nosso). O esgotamento das viaseclgrsos nacionais € um

principio fundamental de todos os sistemas intéonacs de protec¢do dos Direitos

57 por exemplo, o n.° 5 do Artigo 31 da Lei n.° 2820de 1 Agosto disp5&O empregador, consoante

o tipo de classificacdo de empresa, previsto nigarB4 da presente Lei, pode ter ao seu servigo
trabalhador estrangeiro, mediante comunicacdo amiMio do Trabalho ou a quem este delegar, de
acordo com as seguintes quotas:

a) cinco por cento da totalidade dos trabalhadoress grandes empresas;
b) oito por cento da totalidade dos trabalhadonmeas médias empresas;
c) dez por cento da totalidade dos trabalhadones pequenas empresas”

A grande empresé a que emprega mais de cem trabalhadorédja empresé a que emprega mais de
dez até ao maximo de cem trabalhadgoesjuena empresé a que emprega até dez trabalhadores (n.° 1
do Artigo 34 da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto).

3 CNUCED, Identification des aspects essentiels des accdmgestissement dans la région de I'APEC
op. cit., p. 22.
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Humano&®; como refere FATSAH OUGUERGOUZEsta regra visa essencialmente a
defender a soberania dos Estados; ela € fundamamadprincipio segundo o qual é
preciso previamente deixar ao Estado posto em caupassibilidade de corrigir a
situacdo litigiosa no ambito do seu ordenamentoidjep interno™’. Assim, o
investidor litigante deve explorar todos os meisfdjcos adequados e eficazes postos a
sua disposicao pelo sistema jurisdicional, no selo,tdo Estado Acolhedor, para a
“reparacdo de uma injustica”, antes de ter acesson@canismos ndo nhacionais de
resolucdo de conflitos previstos no n.° 2 do ArtRfb do Anexo 1. Olhando para o
Direito comparado, pode-se verificar que, em algumeicunstancias, a regra do
esgotamento das vias de recursos nacionais podeltsa@passada, nomeadamente

quando as referidas vias sdo inexistentes, inagissiu ineficazés.

B. A justificagdo da competéncia exclusiva do EstadAcolhedor em matéria de

determinacado do regime juridico do investimento

As caracteristicas organico-estruturais da SADCcfam que esta organizacao
de integracdo regional ainda esta por finalizar agsta situagdo, de facto, tem
repercussdes sobre o como deve ser pensado odgeio processo de integracdo, o seu
modo de funcionamento e a sua metodologia de testemdos seus problemas o que

densifica e exemplifica, concretamente, o Anexo Pibtocolo(b).

a) A SADC uma organizacéao de integracéo regionalda por finalizar

% Vide, em particular, o Artigo 50 da Carta Africashas Direitos Humanos e dos Povos.

4 OUGUERGOUZ, Fatsal,a Charte Africaine des Droits de 'Homme et desiftes. Une approche
juridique des droits de I'Homme entre tradition rebdernité Paris, Presses Universitaires de France,
1993, p. 325. Vide, também, SUDRE, Frédéria,Convention Européenne des Droits de 'Homeh@
ed., Paris, Presses Universitaires de France, 10%2,

“l ETEKA YEMET, Valére,La Charte Africaine des Droits de 'Homme et desilites col. “Logiques
Juridiques”, Paris, Editions L'Harmattan, 1996,309ss.; ONORIA, Henry, “The African Commission
on Human and People’s Rights and the exhaustidocaf remedies under the African Chartekfrican
Human Rights Law JourngV/ol. 3, n.° 1, 2003, pp. 1-24.
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Sem entrar nos pressupostos fundamentais da agéegrregionaf, é de
constatar a auséncia nitida desses pressupostastual processo de integracdo da
SADC. Com efeito, apesar da palavra “integracatdrdecalizada no corpo do Tratado
constitutivo da SADC — mais particularmente, ncdRreulo, no n.° 2, do Artigo 21.° e
no n.° 1, do Artigo 22.° - ou em alguns protoctlas com o objectivo de criar uma
unido quase totd] deve razoavelmente concluir-se que o processotegracdo desta
organizaco éje juree de facto,uma “Pseudo-Integrac&5’que peca, principalmente,
por uma dupla auséncia de técnicas integrativas (B uma visédo global da integracéo
(2), 0 que faz com que a SADC seja apenas umainega@io de cooperacao (3). Facto
sintomético, o termo “integracdo” ndo estd contadyl formalmente, em alguns
protocolos da SADE.

1. A auséncia de técnicas integrativas

O que oferece a SADC em termos de instrumentastégracdo juridica? Sera
gue a SADC promoveu técnicas de harmonizacdo degtodi nacionais dos Estados
Membros? Serd que a SADC elaborou um Direito Com8e1a que a SADC optou
pela integragéo juridica por via de convengfegnat@onais? O Tratado da SADC, nao
consagra nenhum instrumento que permite razoavénwmcluir pela existéncia de
um real processo de uniformizacdo das legislacésfdtados Membros. Neste sentido

conclui claramente, o estudo promovido pelo SEP&®,1999 ... SADC has not yet

42 Vide, em particular, CISTAC, Gilles, “Como fazera dSADC uma organizagdo regional
verdadeiramente integrada?”, em, CISTAC, Gilkespectos Juridicos da Integragdo Regiomgl, cit., p.
287ss.

“3Vide, por exemplo, o Preambulo do Protocolo depeecagéo no dominio da Energia da SADC de 24 de
Agosto de 1996, o Preambulo do Protocolo sobrectoS&lineiro da SADC de 8 de Setembro de 1997
ou o Preambulo do Protocolo sobre as trocas coaiert Regido da SADC de 24 de Agosto de 1996.

44 Mercado Comum, Uni&o Econémica e Monetaria e Mdémiaa.

4 ZACARIAS MACHAVA, Almeida, “SADC, uma “Pseudo-Inggacdo” regional a caminho da Unido
Aduaneira”, Separata drevista “Temas de Integracépl.° e 2.° Semestres de 2010, n.° 29 e 30, pp.
233-252.

46 O termo “integracdo” nem aparece no texto do Botwosobre o Desenvolvimento do Turismo na
Regido da SADC de 14 de Setembro de 1998 e nemfimagdo dos “Terms and Concepts” da obra de
GABRIEL H. OOSTHUIZEN (op. cit., p. 45ss.).
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undertaken a programme of business law harmonizatio™’.

Pelo contrério, o
objectivo é de “cooperar”, isto €, coordenar a ad@ Estados Membros num dominio
determinado. O instrumento privilegiado desta opé&am “Protocolo®®. Assim, esses
acordos entre Estados Membros aparecem como irgitamparticularmente indicados
e adaptados pela promog&o de uma cooperacdo stadok’.

Todavia, esses instrumentos ndo sdo realmente idosepara lutar contra a
disparidade das quinze legislacdes nacionais questitem um obstaculo pela
realizacdo de um espaco econémico e social verdadente integrado. Além disso,
esta segmentacdo, de facto e de direito tem efmtwerso porque € fonte de
concorréncia entre os préprios Estados no seiorginizacdo; alguns Estados tendo
sistemas juridicos mais atractivos do que outresa 8ste modelo integrativo que os
Estados Membros da SADC pretendem? De todo mbidee whole endeavour of
SADC is, therefore, focused on the implementatiaectoral protocols®.

Apesar da sua ratificacdo pela Cimeira de Chefdsstihdo¥, os protocolos sdo
abertos a assinatura e ratificacdo dos Estados esxiite nenhum mecanismo que
garante e assegure que todos os Estados Membrosdpro, de modo uniforme ao
cumprimento de todas essas formalidades. Na prapiode-se medir os efeitos
perversos e inadaptados desses instrumentos ggigiara garantir um verdadeiro
processo de integracdo. Os protocolos entram eor &g dias apos o deposito dos
instrumentos de ratificacdo de dois tercos dosdBstMembro¥, o que deixa instalar-

se grandes incertezas sobre a implementac¢édo carwstprotocolos, vista a lentidédo

4T SEPAC e BRISCOE, AndreviReview of business laws in Southern Afri@aborone 1999, ed. Bonn:

FES Library, 2000, p. 69 Disponivel ermhttp:/library.fes.de/fulltext/bueros/botswana/00&ic.htn». | Cédigo de campo cambiado

Acesso em: 29-09-2008.

“8 Artigo 22 do Tratado da SADC. Apesar da utilizagaopalavra "integracéo” neste artigo, o estudo do
conteudo dos diferentes protocolos demonstra clemgaque o uso deste termo é nitidamente abusivo.

49 Até hoje, 25 protocolos foram aprovados nos sesteonsiderados como essenciais pelos Estados
membros (Educacdo e Formacgdo, Turismo, Sector MineCirculacdo de pessoas, Financa e
Investimentos, Trocas comerciais, etc ...).

%0 SHAMS, RasulRegional Integration in Developing Countries: Sobessons Based on Case Studies
Hamburg Institute of International Economics (HWWA)iscussion paper, 251, 2003, p. 23; como
comenta o referido autofThis is strongly reminiscent of the predecessortled SADC i.e. SADCC
(Southern African Development Coordination Confeggt Ibidem

*1n.° 3 do Artigo 10 do Tratado da SADC.

%2N.°4 do Artigo 22 do Tratado da SADC.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Cafiada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista ln:cernacional de_ .
Doctrina y Jurisprudencia

com a qual alguns Estados Membros ratificam oficatam alguns protocolds Além
disso, alguns protocolos previram um processo déruea” ou retirad’.

Mas, mesmo na hip6tese em que um protocolo entregampelo cumprimento
da condicdo acima referida, nada garante a uniflale na adopcdo e aplicacdo de
medidas internas visando o respeito das obrigag@esele impde. Fendmenos de
assimetrias na aplicacdo dessas disposicdes podwiicar incertezas e efeitos
negativos nos operadores do comércio internaciénaldmissdo de um novo Estado
Membro sob condicdo da sua aceitacdo de todosstsirimentos reconhecidos como
importantes nos sectores essenciais da integfagiioapenas uma medida de
circunstancia que ndo garante a uniformidade naug&® dos protocolos e que néo
constitui uma obrigacdo de comportamento pelo duté&lém disso, os protocolos
muito dificilmente poderdo promover um interesséeaivo, pelo contrario, apenas
serdo promotores, no final, de uma soma de inesestaduais.

Portanto, parece desenhar-se, na pratica, uma SAge@metria variavel ou,
por outras palavras, uma SADC constituida de Estgde ratificaram uma boa parte
dos protocolos e que executaram as suas disposied&stados Membros que
ratificaram poucos protocolos e que tém, visivellmenmuitas dificuldades a
implementa-los.

Mas, mesmo se 0 pressuposto de partida fosse seatha clara a favor dos
protocolos como instrumentos de integracao jurjdicae-se verificar que, na pratica,
nao foi esta via que foi explorada: ndo existe nemprotocolo sobre a harmonizagao

do Direito!

53 NG'ONG'OLA, Clement, "Protocoles de la SADC: Ré&aliion a ce jour et le chemin qui nous attend"”,
SADC —Barometer,Mars 2005, p. 8ss. Vide, também, sobre as difexied de implementacdo do
Protocolo sobre as Trocas Comerciais, SULULO, Migpl'Liberalizagdo do comércio e a integragao
econdémica regional. Desafios e Oportunidades”, N@pBeminario sobre “Semana Aberta sobre o
Sistema de Comércio Multilateral”, Junho de 20Q),(p. 11.

% Vide, por exemplo, o Artigo 20 do Protocolo de fexmcdo no Dominio da Energia; o Artigo 14.4 do
Protocolo sobre Transportes, Comunicacg6es e Médteao

%5 Vide, por exemplo, o Artigo 15 do Protocolo sobr@ector Mineiro.

% NG'ONG'OLA, Clement, "Protocoles de la SADC: Réaliion & ce jour et le chemin qui nous attend",
op. cit., p. 10.

> NG'ONG'OLA, Clement, Ibidem; CLEARY, Séan, "Variltb Geometry and Varying Speed: An
Operational Paradigm for SADC", em, CLAPHAN C., M& G., MORNER A. e SIDIROPOULOS E.
(Editors), Southern Africa: Comparative International Perspee$ Published by SAIIA, January 2001,
pp. 87-104.
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Pode-se concluir por uma auséncia total de téenjueidicas capazes de
favorecer o processo de integracdo da SADC. A ranmddamental € de que a escolha
dos protocolos como instrumento de “Pseudo-Intémragpermite evitar riscos de
limitac&o da soberania dos Estados. E a soberasi&stados que, de facto, paralisou o
processo de integracdo. O actual funcionamentoARXCSh&o violenta uma sociedade

de justaposicéo de entidades soberanas.
2. A auséncia de uma visdo global da integracdo

A leitura doPlano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento i®eg, que
estabelece os objectivos e as prioridades nos dmsndle intervencdo da SADC até
2019, permite concluir que a visdo que foi consdmr& apenas uma Vvisdo
“economicista” da integracdo e facto relevante, penas o termo“Economic
Integration” que é definido nd&lossarioque acompanha o referiddano quando se
trata de definir o processo de integracdo comxiséigse apenas uma Unica dimensao
da integracdo. Por outras palavras, € uma visdatedlista que foi consagrada pelos
autores ddPlano Estratégicanegligenciando outros aspectos, ndo menos imgestan
do processo de integragao.

Nesta visdo, as prioridades consagradas Pkloo sdo essencialmente - sendo
exclusivamente econémicas - (harmonizar as pdaiticacroecondmicab prosseguir a
estabilidade e a convergéncia macroecondétidas politicas fiscais e monetaffhse
financeiras (liberdade de circulagéo dos capitdisralizacdo do sector bancério e dos
mercados financeir8y; como afirma o préprio RISDPThe challenge for the region
is to create an environment that is conductivehi attainment of high and sustained
rates of equitable economic growth and poverty oéida by overcoming the
constraints of under-development and dependencpriomary sectors of production,

improving macroeconomic conditions and maintainiag conductive climate for

8 RISDP, op. cit., p. 26ss.

%9 Vide, em particular, Memoranda of Understanding on Macroeconomic Corsecgde 8 de Agosto
de 2002.

SO RISDP, op. cit., p. 26.

%1 |dem, p. 27.
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increasing savings and investmetit’Além disso®A look at the list of objectives of the
SADC shows that not regional integration but ecoicoamd political development is
the principle motivation behind the creation of tirganization™?.

Visto noutra vertente, a estratégia estabeleciela RISDP ndo contempla
nenhum objectivo de integracdo juridica: a intefpaguridica ndo esta sequer
mencionada nas "Priority Intervention Areas" doRPS A integragdo regional é apenas
vista comd'means to realise economic and political objectiv¥s

Esta abordagem, caracteriza uma nitida continuidadeabalho entre a SADC e
a Southern African Development Co-ordination Confesgf8ADCC). Com efeito, era
a abordagem econOmica que caracterizava 0 desemphSADCC através da
implementacdo de projectos coordenados. A SADC dimiuma certa forma, afectada
por esta opcao politica. Isto explica, claramemteimportancia dos projectos no
Programa de Accdaa SADC. Todavia,The predominance of the project approach
means that regional integration is understood maiak an economic development
process and less so as an institutional developrpemtess through different stages
from FTA over customs union, common market and tapnenion up to political
union”®.

A consequéncia légica desta abordagem hegemonicdséa econdmica da
integracdo, € a auséncia total de visdo juridicgpmecesso integrativo. Além disso,
outro efeito bastante negativo desta aproximacdiotoea € de qu&Pouca gente — de
Joanesburgo a Blantyre — conhece a SADC e menads arconsidera como solugéo

dos seus problemas sociais e econdémicos. A SAD@mglesmente um nome

62 RISDP, Executive Summary, Chapter Two. E claro qesas diferentes acgbes sdo estreitamente
dependentes uma das outras; como realga o RISBPSADC establishes a Customs Union, it will be
necessary to take steps to deepen monetary coapemtthe region which lead to the establishmerd o
monetary union. This process is linked to achieviragroeconomic convergence, stable and harmonized
exchange rates systems, liberalization of the aefjgihd current accounts transactions and adoptién o
market oriented approach to the conduct of monegaticy”, idem, p. 65.

63 SHAMS, RasulRegional Integration in Developing Countries: Sonessons Based on Case Studies
op. cit., pp. 22-23.

% |dem, p. 23.

% Ibidem
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desconhecido por muita gente na regi&o’Ou seja, a SADC ndo é “popular” e isto
pode enfraguecer duravelmente o seu processo delatao.

Esta observacéo é reforcada pelo método utiligagose resume ao emprego de
apenas duas técnicas: “eliminar/remofee “ndo fazer®. De facto, ndo se constroi
nada em comum ou melhor, 0 que se trata de prodaai a integragagiricto sensu
mas apenas urtlegal framework for co-operation among Member 8&if° com a
aprovacdo de protocolos nuns dominios escolhidasrdeomum acordo pelos Estados
Membros. Resumidamente, coopera-se, mas nhdo gsgraintAssim, o processo de
integracdo no Tratado da SADC néo foi pensado aagkbalidade porque as visdes
juridicas e politic§ estdo puramente ausentes. Se ndo se pode desphepartancia

do factor econémico no processo de integracdo magimdo se pode negar, também,

% VAN SCHALKWYK, Gina, "Un partenariat improbableSADC — Barometejanvier 2004, p. 1. Vide,
também, LOGAN C., "Caractere spécial de la SADCsdasprit du public"SADC — BarometerAo(t
2004, pp. 13-15.

7 RISDP, op. cit., p. 24. Na perspectiva de criaddomMercado Comunende circulardo livremente os
factores de producgéo (vide a definicdo do "Commanrket" emGlossarydo RISDP), remove-se as
"Barreiras sobre o Comércio intra-SADC" (Artigo 8 Brotocolo sobre as trocas comerciais), as "Taxas
de importacao” (Artigo 4 do Protocolo sobre asdsocomerciais), as "Taxas de exportagao" (Artigo 5
Protocolo sobre as trocas comerciais), as "Bageige tarifarias" (Artigo 6 do Protocolo sobre rasas
comerciais). E um dos objectivos afirmados pelotaita da SADC (alinea d), n.° 2 do Artigo 5).
Todavia, na pratica, um autor afirmou qu.a inability and unwillingness of countries to reve tariff
and non-tariff barriers to trade due to fiscal resints, local industry protection and the fear afaven
distribution of costs and benefitsMEYN, Mareike, "The Progress of Economic Regigralon in
Southern Africa — Challenges for SADC and COMES@Btnference Paper Prepared for the Namibian
Economic Policy Research Unit (NEPRU), "MonitorifiRegional Integration in Southern Africa",
Windhoek June 11-12, 2005. Disponivel erhttg://www.edc2010.net/pubs/pdf/meyn.pdAcesso em:
29-09-2008, p. 1. Vide, também, o Artigo 5 do Pcoto sobre o Desenvolvimento do Turismo na Regido
da SADC de 14 de Setembro de 1998.

% Abster-se de impor quaisquer novas barreiras amdfafias, abster-se de aplicar quaisquer novas
restricdes quantitativas (artigos 6 e 7 do Protmsobre as Trocas Comerciais), abster-se de tridutes
vezes (RISDP, op. cit., p. 27), abster-se de carcaabsidios que possam distorcer ou ameacaraistor
o espirito de concorréncia na Regiéo (Artigo 19nowbjectivo de atrair os investimentds:. offering

low corporate and personal income tax rates; talkidays and exemptions on profits, dividends, irgere
and royalties; exemptions from import duties anksdax on inputs and capital equipment; tax rebate
ans drawbacks ..(RISDP, op. cit., p. 27).

%9 RISDP, op. cit., p. 3.

" N&o se pode razoavelmente defender que existadeirdmente uma "Political Union" no sentido
definido por MAREIKE MEYN ("The Progress of EconamRegionalization in Southern Africa —

Challenges for SADC and COMESA", op. cit.,, p. 2ande roda pé In fine) que pressupde que as

"Decisions over domestic policies are no longer endy member states but by a supranational
organisation"(ldem).
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gque a sua orientacdo depende da vontade politica Estados Membros.
Consequentemente, ndo se pode ver o elemento eilconéomo o elemento que seria,
em Ultima analise, determinante da politica degimigho. Por outras palavras, apesar do
facto de as consideracdes econémicas intervém teandeacdo da politica geral de
integracdo regional, essas ndo possuem nenhumssigidhde porque no processo de
integracdo da SADC que se quer global, outros festmtervém igualmente (cultural,

social, ambiental, juridico, etc.).
3. A SADC: uma organizagdo de cooperacao e ndo aedgracao

A SADC é uma vasta organizacdo de coorderfac@e harmonizacdo de
politicas, de planos, de programas, de estrafégiade projectds. Esta natureza tem

implicagdes nos seus métodos de trabalho e nestuduea juridico-organizativa.

No que concerne aos métodos de trabalho, podezee giile esses ndo séo
muito diferentes daqueles vigentes na época dacimgéla SADCC. Coordenam-se as
politicas nacional4 com mais ou menos sucesso. O Protocolo de codjmenag

dominio da Energia da SADC de 24 de Agosto de Ififerializa claramente esta

™ Do ponto de vista histérico, pode-se observarajneoperagdoé uma experiéncia antiga em Africa
Austral. E este modo de relacionamento entre Estgde foi ja afirmado com forca na Declaracdo de
Lusaka intituladéSouthern Africa: Toward Economic Liberatide 1 de Abril de 1980 em que os Chefes
de Estados de Africa Austral estabeleceram o qupdtitico das suas relacdes Bauthern African
Development Co-ordination Conferen¢8ADCC). A titulo exemplificativo, @eclaracdo de Lusaka
dispbe que'ln the interest of the people of our countriessinecessary to liberate our economies from
their dependence on the Republic of South Africavercome the imposed economic fragmentation and
to coordinate our efforts toward regional and nai@d economic developmentu "The welfare of the
peoples of Southern Africa and the developmerts@donomies requires coordinated regional action"
Sobre os aspectos histéricos, vide, OOSTHUIZEN Gopl. cit., p. 59ss.

2 RASUL SHAMS equacionou muito bem o problema goesindo*SADC: Development co-operation
or regional integration?’ Regional Integration in Developing Countries: Sobessons Based on Case
Studiesop. cit., p. 22ss.

3 Como escreve RASUL SHAMSiIntegration policy is concentrated on the realiimat of common
projects rather than on creating an economic comityup..) The predominance of the project approach
means that the regional integration is understoanty as an economic development process and less
S0 as an institutional development process throdgferent stages from FTA over customs union,
common market and monetary union up to politicaboh, ibid., pp. 30-31.

™ Alinea a) do n.° 2 do Artigo 5 do Tratado da SADC.
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opcad>. Harmonizam-se programas e estratégias. O Prot@udire o Sector Mineiro
da SADC de 8 de Setembro de 1997 constitui um bremplo disté® troca-se
informacde$”; promovem-se politicde a harmonizacdo de medidas administrativas e
legislativas em matéria penal e civil (este Prdmcaeem trata sequer de Direito
econémico ou Comercid) ou aduaneird§ mas nenhum desses instrumentos

contribuem para se integrar verdadeiramente.

Na préatica, o objectivo predominante da SADC, éeofdamentar relagbes
multilaterais de mera cooperacdo entre os Estadmslvbs, na esfera da actividade
economica correspondente apenas a uma parte drmhjaterial da organizacdo que é

muito mais rico (manutencao da paz, seguranca, cfaeia, cultura, etc...).

No que diz respeito a estrutura juridico-orgamizatia SADC, esta nao reflecte
nenhuma limitacdo a soberania dos Estados MemBr®anecanismos organizativos
apenas desenvolvem relacBes horizontais de singgesdenacdo das soberanias
estaduais. Os Estados Membros ainda desempenhapapeh primordial na vida da
SADC. Por exemplo, ndo h&d nenhuma previsdo daveredo directa da SADC na
ordem interna dos Estados Membros. Por isso, as decisdes e deliberacdes tém
como destinatarios os préoprios Estados Membrosneanos seus sujeitos internos,
particularmente o individuo. Ou seja, o Estado Membterpde-se entre a SADC e a
sua ordem interna. As decisdes ou deliberagfedd@os da SADC ndo tém efeito

directo sobre os nacionais dos Estados Membros sebre as respectivas

S "pretendendo promover o desenvolvimento harmoni@sonossas politicas nacionais no dominio de
energia, bem como aspectos de interesse comumadesenvolvimento equilibrado e equitativo da
energia em toda regido da SAD@reambulo). O sublinhado é nosso.

"6 vide igualmente, n.° 10 do Artigo 2 do Protocolbaboperacdo no ambito da Energia na SADC de 24
de Agosto de 1996.

" Vide por exemplo, o Artigo 6 do Protocolo de camgéo no Dominio da Energia na SADC de 24 de
Agosto de 1996; Artigo 3 do Protocolo sobre o Selgtineiro na SADC de 8 de Setembro de 1997; n.° 2
do Artigo 8 do Protocolo sobre o DesenvolvimentoTdoismo na Regido da SADC de 14 de Setembro
de 1998.

8 Vide, por exemplo, 0 n.° 1 do Artigo 7 do Protacaiobre o Sector Mineiro na SADC de 8 de
Setembro de 1997; Predmbulo do Protocolo sobreser®elvimento do Turismo na Regido da SADC de
14 de Setembro de 1998.

9 Alinea i) do Artigo 2 do Protocolo sobre Assurjtaédicos de 7 de Agosto de 2000.

8 RISDP, op. cit., p. 25.
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administracdes. Com efeito, se o0s protocolos sawmvagos pela Cimeira sob
recomendacdo do Consethoestes séo sujeitos a ratificacdo dos Estados kefin
gue significa que apesar desta decisdo da Cinmiefgito directo é ainda inexistente
nas ordens juridicas internas dos Estados MemBrogesumo, ndo ha transferéncia de

poderes soberanos dos Estados Membros para a SADC.

Assim, a SADC tera muitas dificuldades em se imtegorque esta organizacdo
ndo dispde de instrumentos juridicos para tal.deras palavras, a SADC néo criou
verdadeiros instrumentos juridicos que permitissesubstituicdo das disparidades de
legislacdes dos Estados Membros num regime juridazononizado ou uniformizado.
Como qualquer organizacao cujo objectivo é a camger internacion®l, a SADC tem
um caracter estritamente interestadual e as suzisGde sdo dirigidas aos Estados
Membros. De facto, a SADC institui o que alguneg chamaram deegionalismo
de cooperacdd®, em que os Estados promoveram um conjunto de selidales
econOmicas com vista a estimular as trocas conerciEodavia, este tipo de
regionalismo permanece respeitoso as soberaniaEstados Membros. A SADC néo
impde nenhuma verdadeira limitacdo de soberanieEataxlos Membros ao contrario
do “regionalismo de integracdo”que tem outros objectivi’s como escreve JAN
BOHANES:“Economic integration in SADC is still partially ewed through a national
sovereignty lens and has not yet acquired the kihdtechnical character” which
would allow trade-related disputes to be broughthe fore and “fought out” without

affecting the general political climate under pingithe integration effort$®.

Esta situacéo, acima descrita, tem, sem divida,inftfo@ncia sobre o modo de

regulagéo do investimento estrangeiro.

81 N.° 2 do Artigo 22 do Tratado da SADC.
82N.° 4 do Artigo 22 do Tratado da SADC.

83 DREYFUS, SimoneDroit des relations internationales. Eléments deoibinternational publi¢ 4.2
ed., Paris, Editions Cujas, 1992, p. 104; GONCALVIFBREIRA, André e DE QUADROS, Fausto,
Manual de Direito Internacional PUbli¢®.2. ed., Coimbra, Edigées Almedina, 2000, psé21

84 CARREAU, Dominique e JUILLARD, Patriclhroit international économiques.? ed.Paris, Editions
Dalloz, 2007, n.° 57.

8 1dem, n.° 58.

8 BOHANES, Jan, “A Few Reflections on Annex VI toetlSADC Trade Protocol”, tralac Working
Paper, N° 3/2005, June 2005, p. 5.
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b) A influéncia do sistema vigente sobre o modo degulacdo do investimento

estrangeiro pelo Direito comunitario

A forma e a préatica de que como se pensa 0 procksgtegracdo regional na
SADC tém incidéncias sobre o quadro juridico redmiados investimentos. Com
efeito, se este quadro é dominado por tracos oglais cooperativos, os instrumentos
juridicos produzidos pela “Comunidade” serdo, tambénfluenciados por esta
abordagem. Vé-se ja queRvotocoloe o Anexo 1, do ponto de vista terminoldgico e
estrutural, utilizem substancialmente os elemeintegrados nos acordos internacionais
de promocdo e proteccdo do investimento, isto srumentos juridicos dominados
pelos principios do Direito Internacional Publidsto significa, claramente, que a
dimensao integrativa ndo € a principal preocupalgo autores desses instrumentos.
Facto digno de relevo é o relacionado com a obéigate harmonizar as legislacdes
nacionais sobre o investimento. Esta operacdo,melws, integra-se num processo de
integracdo regional.

“It is generally recognized’escreve ZHU WEIDONG:that diversified legal
systems will impede the international commercidivitlg and have negative effects on
the commercial transactions between African merthand foreign business partners,
especially foreign investment in Africa and tradetween Africa and others
countries®’. E por esta razdo que o Artigo 19 do Anexo 1 reuuia aos Estados
Partes a harmonizagédo de regimes de investinfentale acordo com as melhores
praticas no ambito da estratégia geral para se @itina integracdo regional’ O
processo de harmonizacdo das legislagcbes nacicglaisvas ao investimento € um
processo bastante complexo. Na sua esséncia, amigqugr processo de harmonizagao
juridica, a harmonizagdo dos regimes juridicosameis do investimento consiste em
aproximar estas legislacdes suprimindo as suasgdineias e as suas disparid&tles
Nesta perspectiva, varias fases devem ser logiden@rcaradas para tomar toda a
medida da complexidade deste processo. Em prirhajes, deve-se interrogar-se sobre

0 objecto da harmonizacdo: o que é necessario na@anem matéria de investimento?

8 WEIDONG, Zhu, “China-African Trade & Investmentcathe Exchange of Law”, em, AA. VVThe
Harmonization of Commercial Laws in Africa and Aslvantages for Chinese Investments in Africa
Salvador Mancuso, org., Macao, Institute for Adwhtegal Studies, 2008, p. 107.

8 De forma geral, vide, CISTAC, Gilles, “Contribuizéara a elaboragédo de uma estratégia para a
harmonizacéo do Direito Econémico e Comercial n®SA op. cit., p. 73ss.
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Em segundo lugar, deve reflectir-se sobre as tésnile harmonizacdo tomando em
conta todas as especificidades do ambiente noegsak técnicas serdo desenvolvidas:
como harmonizar? e por Ultimo, o processo de hamag@io desenvolvera-se num
espaco-tempo o que significa definir prazos paraealizacdo do processo de
harmonizag&o. Contudo, este processo esta, ainda fase embrionério pelo facto de
ndo existir uma real vontade, por parte de algwtades Membros. de o iniciar; como
refere um estudo recent®lember states will be reluctant to harmonise whénes
impacts their ability to compete and where it i$ incthe national interest to do s&"

Esta auséncia de vontade politica dos Estados Msmby principalmente,
devida aos riscos que uma harmonizacao das le@gsagacionais em matéria de
investimento pode fazer correr as politicas nadsofiandamentadas nos beneficios
fiscais atractivos capazes de seduzir os investidestrangeiros. O facto de harmonizar
essas legislacdes significaria, de facto, paranal@istados Membros, baixar o nivel de
atractividade dos investimentos estrangeiros ofm@dz menos beneficios. Este
problema deve se situar numa conjectura mais abndeigsera que o processo de
integracdo regional é compativel com normas naondwrizadas em determinados
sectores chaves desta organiza¢do? De facto, amaagédo ou a uniformizacdo dos
direitos nacionais constitui um meio de combatdareoquadros juridicos laxistas. Com
efeito, a instituicdo de normas juridicas comunsnge lutar eficazmente contra os
fenémenos de “dumping social” e de “dumping ecadyl. Pode-se dificilmente
admitir que numa mesma organizacao regional ashescdos operadores econdémicos
sejam ditadas pelas normas sociais menos avangagdano do progresso social ou 0s
padrées de defesa do ambiente mais baixos quanddbjextivo desta mesma
organizacao é construir umg&6munidadé Do mesmo modo, serd que a auséncia de
harmonizacgédo juridicas no sector do investimento pfvoca uma distorcdo das
normas que devem regular uma concorréncia sauddwematéria de atraccao do

investimento estrangeiro?

89 SADC, Protocol on Finance and Investment. Baseline StReégional Reporiop. cit., p. 37.

% Sobre todos estes aspectos, cfr., LOUNGNARATHay&bn, “L'intégration juridique dans la zone
ALENA: un chantier axé sur les processiR&vue du Barredliome 61/Printemps 2001, p. 10ss.
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Il. AS INFLEXOES A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ESTADO
ACOLHEDOR

Apesar da consagracdo de um leque de competénaihsivas para o Estado
Acolhedor em matéria de determinagéo do regimdipaido investimento estrangeiro,
0 Protocoloe o seu Anexo 1 consagram, igualmente, algumésx@rds as referidas
competéncias. Algumas constituem verdadeiros lam#iecompeténcia exclusiva do
Estado Acolhedor em matéria de determinacéo doneegiridico do investimento (A),

enquanto outras sdo meras recomendagfes ou ofiestd).

A. Os limites a competéncia exclusiva do Estado Albedor em matéria de

determinacao do regime juridico do investimento

As competéncias exclusivas do Estado Acolhedomatéria de determinacao
do regime juridico do investimento sofrem algumsités consagrados no Anexo 1 e
que, consequentemente, constituem um verdadeatutstdo investimento estrangeiro
gue faz contrapeso ao “direito disciplinar” do Hstacolhedor. Principalmente, esses
limites articulam-se em torno do regime da admiskimvestimento (a), da proteccéo
do investimento (b) e da intervencdo do sistemacatevencdes bilaterais sobre a
promocado e proteccdo do investimento estrangeieoppae moderar o principio de

exclusividade estadual (c).

a) A consagracao do principio de previsibilidade dé&egislacéo aplicavel em matéria

de investimento

O n.° 3 do Artigo 2 do Anexo 1 estabelece um knaib poder de livre decisao
do Estado Acolhedor em matéria de admisséo detimargos. Com efeito, nos termos
da referida disposicatiPara efeitos de criacdo de um clima de investimgmevisivel,
os Estados Partes acordam em nao emendar ou nagdiicbitrariamente, e sem
justificacdo fundamentada, os termos, as condic@esquaisquer beneficios
especificados no documento de autorizacdo, emndetito dos investidoresEsta
disposicdo expde, ao mesmo tempo, a razao e ag@iw de facto que limitam o poder

de livre decisdo do Estado Acolhedor.
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Em primeiro lugar, o fundamento do limite do poderlivre decisdo do Estado
Parte reside na previsibilidade do direito que s@licado ao investimentéum clima
de investimento previsivgl’Por outras palavras, o investidor deve ter aipiislade
de prever, desde o principio da operacdo de imuestd, o contelido do direito do
Estado Acolhedor que regera o seu investimento oA a transparéncia e certeza
possivel sobre tudo quando trata-se de um investimde longo prazo. Para o
investidor esta condicdo constitui um elemento éunental de seguranca juridica. Com
efeito, o investidor deve poder medir todos ososscelacionados a operagcdo de
investimento num determinado Estado Parte e o e@stid direito que regula o
investimento constitui um elemento a tomar em a®@racao. No caso em que o
investidor mediu o risco relacionado a um deterdinagstado de direito, num
determinado momento, e que, posteriormente, o &sdadlhedor modifica ou altera,
sem justificacéo, este estado, esta nova situagde prejudicar a previsibilidade do
investidor na medida em que ele tinha projectadsua operacdo de investimento
tomando em conta um determinado estado de dine@to €xemplo, uma determinada
taxa de imposto sobre o rendimento ou o livre reggraento de investimentos e
retornos).

Em segundo lugar, em termos de objecto do limitpafter de livre decisdo do
Estado Acolhedor, € o proprio “documento de audgdp”, que constitui um acto
administrativo constitutivo de direitos. Com efeitteste documento resultara uma
alteracdo na esfera juridica do investidor, nomeedée, pelos direitos que Ihe foram
concedidos através deste documento. Pois, estendotol ndo pode ser revogado ou
alterado de forma arbitraria. Este limite juridicBo deve estranhar. Se olha-se pelos
paises de regime administrativo, como Mocambigaeepemplo, pode-se verificar que
0 mesmo principio foi consagrado no que concerngewgacdo dos actos
administrativos constitutivos de direitos. Assim,atordo com o n.° 2 do Artigo 126 da
Lei n.° 14/2009, de 17 de Marto“Os actos manifestamente ilegais ou outros, ainda
que constitutivos de direitos, podem ser rectiftadsuspensos ou revogados nos

termos do numero anterior, desde que ndo tenhamugido efeitos’(o sublinhado é

nosso). Do mesmo modo, nos termos da alinea b)°db do Artigo 136 da Lei n.°

1 Lei n.° 14/2009: Aprova o Estatuto Geral dos Fanaiios e Agentes do Estado, abreviadamente
designado por EGFAE, B.R., 17 de Margo de 2009S8plemento, | Série — N.° 10.
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14/2011, del0 Agostd os actos administrativos validos s&o livrememteogaveis,
salvo nos seguintes cast) quando forem constitutivos de direitos ou deefesses
legalmente protegidos’isto significa claramente que o poder da Admiadgsio Pablica

é limitado desde que o acto constitutivo de disefamha produzido efeitos juridicos e,
consequentemente, a Administracéo Publica deveitasps situacgdes juridicas que ela
tenha criado em proveito do investidor. Contudo,°03 do Artigo 2 do Anexo 1 nao
procedeu a uma estabilizacdo do direito do Estactdh&dor como se pode encontrar
em alguns contratos internacionaigor exemplo, as clausulas de estabilizacéo fiscal
que se encontram em alguns contratos petrolffems convencdes bilaterais sobre a
proteccdo e a promogéao dos investimeRitd@om efeito, modificacdes nado arbitrarias e
fundamentadas podem ter efeitos validos em relagsiocondices e beneficios
especificados no documento de autorizacdo. Enesafreambém, no direito interno de
alguns Estados Partes, em particular, Mogambigudec@dade de revogar um acto
administrativo constitutivo de direitos quarido desfavoraveis aos interesses dos seus
destinatarios, bem como quando todos os interessad@em a sua concordancia a
revogacdo do acto ...[n.° 2 do Artigo 136 da Lei n.° 14/2011, de 10 Algosto).
Assim se pode verificar, no Ultimo exemplo, queaificacdo de um acto constitutivo

de direitos é condicionada a vontade ou interessed destinatario.

b) As normas de proteccdo do investimento como madelor da competéncia

exclusiva do Estado Acolhedor

2 Lei n.° 14/2011: Regula a formagdo da vontade dmiAistracdo Plblica, estabelece as normas de
defesa dos direitos e interesses dos particulanes,oga a Reforma Administrativa Ultramarina (RAL)
o Decreto-Lei n.° 23229, de 15 de Novembro de 1B33,, 10 de Agosto de 2011, | Série — N.° 32.

% Vide, o debate sobre as clausulas de estabilizagdgentenca arbitral AMINOIL, BURDEAU,
Geneviéve, “Droit international et contrats d’Etats sentence AMINOIL C. KOWEIT du 24 mars
1982", AFDI 1982, Vol. 28, p. 467ss.

® Em alguns contratos petroliferos encontram-sesalas de estabilizagéo fiscal na qual o Estado
compromete-se a ndo modificar ou alterar as nodeasracter fiscal aplicaveis no decurso da execuca
do contrato. Por outras palavras, o Estado renunoiduturo, a estender a aplicagdo de novas normas
fiscais a um determinado contrato (vide, por exemyictor Stéphane ESSAGA, Interviebwettre de la
semaing le 11 aodt 2008. Disponivel em:
http://www.afritaxes.com/new/?bnid=56&Session| D=ZMLEEYPX6GKZTG5MKXTIT8TZO&this
id=95&ctry=0&theme=0&ekat=0-. Acesso em: 31-10-2012).

% LAVIEC, Jean-Pierre, op. cit., pp. 54-55.
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Os aspectos essenciais da proteccdo dos investisngid constituidos por um
conjunto de disposicdes relacionadas com as medidas expropriacdo e
nacionalizacal. Com efeito, sob o epigrafe “Proteccéo de Investbws”, o Artigo 5
do Anexo 1 ddProtocolo estabelece quéOs investimentos ndo serdo nacionalizados
ou expropriados no territério de qualquer Estadorteaa menos que tais medidas
sejam tomadas para fins de utilidade publica, derds com o devido processo legal,
com base ndo discriminatéria e sujeitas a uma imideatao imediata, adequada e
efectiva”. O referido artigo ndo proibe, aos Estados Pades,nacionalizar ou
expropriar 0s investimentos estrangeifpapenas o referido artigo estabelece condicdes
para fazé-lo. Trés condicdes sdo expressamenteekxt@las para proceder as referidas
operacdes: fins de utilidade publica (1), um deydocesso legal (2) e o respeito pelo
principio de ndo discriminacdo (3). De facto, oigat5 do Anexo 1 estabelece
condicdes ja consagradas no Direito Internaci8n@l Artigo 5 do Anexo 1 como o
Direito Internacional’ consagra a existéncia de uma obrigagdo de indammwig

investidores estrangeiros por medidas de naci@td@ou expropriacao (4).
1. A utilidade publica

De acordo com o Artigo 5 do Anexo 1 @wotocola “Os investimentos ndo

serdo nacionalizados ou expropriados no territéd® qualquer Estado Parte, a menos

% Sobre a definicdo dessas nogdes, vide, BROWNIAER, Rrinciples of Public International Lay4.2
ed., Oxford, ELBS — Oxford University Press, 1990, p.1583CHONARD, PascallLa protection
internationale des investissements étrangers: Quogdact sur les politiques publiques des Etats
d’accueil?2 ENA, Promotion Romain Gary — 2003-2005 — Cycldefnational Long, Master en
Administration Publique, Disponivel em: h#p://www.ena.fr/index.php?/fr/recherche/memoires-
masters/map/CIL-2005/schonardAcesso em: 22-08-2012, p. 10; DAILLER, Patrick at Droit
international publi¢ 8.2 ed.Paris, LGDJ — Lextenso éditions, 2009, p. 1220.

 E um direito reconhecido ao Estado pelo Direitterimacional, DAILLER, Patrick et aliDroit
international publi¢ op. cit., p. 1220; LAVIEC, Jean-Pierre, ibid., pr7. Vide, também, a sentenga
arbitral LIAMCO, RAMBAUD, Patrick, “Un arbitrage peblier: la sentence LIAMCO”, AFDI 1980,
Vol. 26, p. 281ss.; a sentenga arbitral TEXACO/CALATIC, CANTEGREIL, Julien, “The Audacity of
the Texaco/Calasiatic Award: René-Jean Dupuy aedntiternationalization of Foreign Investment Law”,
EJIL 2011, Vol. 22, p. 448.

% Sobre os aspectos de Direito Internacional, \lid&/|IEC, Jean-Pierre, ibid., p. 172ss.

% Este principio foi reconhecido desde muito tempto ireito Internacional (LAVIEC, Jean-Pierre,
Protection et promotion des investissements. Etleddroit international économiquep. cit., p. 189ss.;
DAILLER, Patrick et ali.Droit international publi¢ op. cit., p. 1223ss.), independentemente dasasrm
estabelecidas nas legislacfes internas vide, pongo, Artigo 82 da Constituicdo (Mocambique); 2.°
do Artigo 13 da Lei n.° 3/93, de 24 de Junho. Hierkafirmado pela Resolu¢cdo 1803 (XVII) da
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, de 14 de Demeeb1962 com o titulo “Soberania permanente
sobres os Recursos Naturais” e consagrado pesajudéncia arbitral internacional, vide, por exempl
sentengca LIAMCO, RAMBAUD, Patrick, “Un arbitrage tpdier: la sentence LIAMCO”, op. cit., p.
286ss.
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gue tais medidas sejam tomadas para fins de utiédpublica ...” (o sublinhado é

nosso). Assim, a expropriagdo ou a nacionalizagd® der motivada pela “utilidade
publica”. Esta norma € tradicionalmente reconhe@damo uma regra do Direito
Internaciond® e consta da Resolucdo 1803 (XVII) da AssembleigaiGias Nacdes
Unidas, de 14 de Dezembro de 1962. Paradoxalmentes legislagfes nacionais fazem
referéncias, comummente, a esta ndffma que suscitou, regra geral, numerosas
decisdes jurisdicionais nos respectivos ordenarsejuddicos internos, no Direito
Internacional os precedentes (arbitrais) e os gotd¢oreferéncia s&o menos numerosos.
Tradicionalmente, cabe ao Estado Acolhedor de mhétar o contetdo da “utilidade
publica™® Contudo, se a avaliacdo e controlo pelos arbitresnacionais se revela
muito superficial®® algumas sentencas arbitrais demonstraram o ddeejerificar o
cumprimento desta condicdo. Na sentenca arbitralQINE GOETZ et consorts c.
République du Burundi, de 29 de Janeiro de 1¥9% Tribunal Arbitral decidiu
verificar se as medidas privativas ou restritivas plopriedade ou tendo um efeito
similar tomadas pelo Governo Burundés eram intéonatmente licitas; como referiu o
Tribunal: “C’est seulement lorsque I'une de ces conditionssedrouve pas satisfaite
que I'Etat d’accueil peut étre regardé comme ayanhtrevenu a ses obligations
internationales en vertu de la Convention .(§. 125). E nesta perspectiva que o
Tribunal Arbitral verificou se as medidas tomadasta a demandada eram ou ndo
internacionalmente licitas o que implicava contr@a essas medidas eram tomadas
numa perspectiva de.. utilidade publica, seguranga ou interesse naeion.” (8.
126). O Tribunal devia estabelecer, previamentgrana de referéncia para efectivar o
seu controlo e designou o direito nacional (burghd® Tribunal Arbitral tomando em
conta o contetido do processo verificou que, ef@ctante, as medidas foram tomadas
no interesse da economia nacional do pais. Maioriapte € a fundamentacdo de
principio que o Tribunal consagrdiEn I'absence d’erreur de droit ou de fait, d’erreu

manifeste d’'appréciation ou de détournement de @iouvl n'appartient pas au

1901 AVIEC, Jean-Pierre, ibid., p. 187; DAILLER, Patkiet ali. ibid., p. 1223.

101 por exemplo, n.° 2 do Artigo 13 da Lei n.° 3/98,24 de Junho (Mogambique).
1921 AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 187.

13 DAILLER, Patrick et ali. op. cit., p. 1223.

104 |CSID ARB/95/3 — publicada em, 15 ICSID ReviewFereign Investment Law Journa2000, pp.
457-527.
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Tribunal de substituer son propre jugement a I'ajpation faite discrétionnairement
par le Gouvernement du Burundi des “impératifs ditét publique ...ou d'intérét
national” (8. 126). Assim, o Tribunal Arbitral estabeleceu wmncipio e varias
excepcOes. O principio é o tradicionalmente corslgno Direito Internacional, o da
competéncia exclusiva do Estado para determinaue & o “interesse publico”.
Contudo, vérias excepgbes a este principio sdonemmo tempo, estabelecidas pelo
Tribunal. E de reparar que essas excepcoes —eifactb ou de direito, erro manifesto
de apreciacdo e desvio de pd@fer, sdo conhecidas do Direito Administrativo e
constituem os principais vicios que podem eivarasto administrativi®®. O Tribunal
Arbitral verificou, pois, a legalidade administrettidas medidas privativa ou restritiva
de propriedade como o podia ter feito um triburddhiaistrativo local em relacéo a
esses vicidd’ 1% sem poder, todavia, anular essas decisdes maasapear todas as
consequéncias dessas ilegalidades em relacdo amewdlida de expropriagdo, como
referiu o Tribunal Arbitral na sentengca ADF GROUWNL v. United States of America,
de 9 de Janeiro de 2083 “... the Tribunal has no authority to review the légalidity
and standing of the U.S. measures here in questider the US internal administrative
law. We do not sit as court with appellate jurigain with respect to the U.S.
measures’(§. 190).

A condicdo de “utilidade puablica” vem reforcar oingipio de néao
discriminacdo; como refere JEAN-PIERRE LAVIEEXxigindo que as medidas de
expropriagdo sejam prima facie tomadas no interesgecomunidade nacional, ela
contribui para proibir que essas Ultimas sejam wedas pelo intuito de prejudicar,

pelo arbitrario ou pela retorsado em relagéo a unadatidor estrangeiro*’.

195 por exemplo, a expropriacéo realizada para saistss interesses privados de um agente do Estado.

1% v/ide, por exemplo, VEDEL, Georges e DELVOLVE, RéeDroit administratif Tomo 2, 12.2 ed.,

Paris, Presses Universitaires de France, 19988ss2

107 vide, sobre a Justica Administrativa no BurundiSTAC, Gilles,Code de Justice administrative du
Burundi — Commenté et annoByjumbura, Editiond La Licorne, 2008, 146 p.

108 A tentativa de importar no Direito internacional kivestimentos principios do Direito Administrativ

é “a visible factor’, SORNARAJAH, MuthucumaraswamyThe International Law on Foreign
InvestmentCambridge, Cambridge University Press, 2.2 é@D42Third printing 2007, p. 341.

199 sentenga arbitral ADF GROUP INC. vs. United State#merica, de 9 de Janeiro de 2003 (ICSID
ARB(AF)/00/1 — publicada em, 18 ICSID Reviewrereign Investment Law Journ&003, pp 195-289).

10| AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 188.
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2. O devido processo legal

O Artigo 5 do Anexo 1 submete as operacdes deoprkpcao e nacionalizacdo a
condicdo de unidevido processo legal’ Esta condicdo aparece, formalmente, como
uma traducdo do conceito anglo-saxénicodde processo of laW. Esta disposicédo
pode ter duas interpretac6es. Em primeiro lugadepmmgnificar que a expropriacao ou
nacionalizacdo deve respeitar principios de Dirditdernacional unanimemente
reconhecidos e, em particular, 0 esgotamento desdeé recursos nacionais antes do
inicio de um processo de resolucéo de conflitos piel da arbitragem internaciotale
a proibicdo da denegacdo de justitaEm segundo lugar, pode significar que as
condicbes de forma definidas no direito interno Ektado Acolhedor deverdo ser
respeitadas. A regularidade da forma do processante medida de expropriacdo ou
nacionalizacdo no direito interno ndo é uma comddgterminante no plano do Direito
Internaciondf**. Contudo, na sentenca arbitMiddle East Shipping and Handling Co.
v. Egypt o Tribunal Arbitral aceitou verificar a “due pexs of law” do cumprimento
dos requisitos do procedimento da penhora e veadardbem do investidor (barco) e
constatou qué:Therefore, a matter as important as the seizurel aactioning of the
ship of the Claimant should have been notified ibgctl communication for which the
law N° 308 provided under the'baragraph of Art. 7, irrespective of whether there
was a legal duty or practice to do so by registenaall with return receipt requested as
argued by Claimant (CV 4). The Tribunal finds tpaicedure in fact applied here does
not fulfill the requirements of Art. 2.2. and 4tbé BIT"!® e ainda‘The Tribunal has

found above the auction procedure applied hereaeehbeen “under process of law”

M1 A versdo em lingua inglesa deste artigo é a seguimvestments shall not be nationalised or
expropriated in the territory of any State Partycept for a public purpose, under due process of .laWv
(o sublinhado é nosso).

H2N.° 1 do Artigo 28 do Anexo 1 derotocola
13 SORNARAJAH, Muthucumaraswamyhe International Law on Foreign Investmep. cit., p. 340.
14 AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 189.

115 Sentenca arbitral Middle East Shipping and Hagd@o. S.A. vs. Arab Republic of Egypt, de 12 de
Abril, de 2002, op. cit., §. 143.
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(Art. 4. A) of the BIT) and specifically the natiftion procedure to have not been

sufficient™?,

3. O principio de nédo discriminacéo

Uma expropriagdo ou uma nacionalizagdo ndo dewediseriminatoria. De
acordo com o Artigo 5 do Anexo 10s investimentos ndo serdo nacionalizados ou
expropriados no territério de qualquer Estado Paremenos que tais medidas sejam
tomadas para fins de utilidade publica, de acordonco devido processo legal, com

base_nao discriminatéria..” (o sublinhado é nosso). O principio de ndo disicracao

em relacdo a expropriacdo de bens estrangeirasnérfiente consagrado em Direito
Internaciondf'’. Todavia, diferencas de tratamento entre os iaestos nacionais e
estrangeiros sdo admitidd$ A questdo central permanece de saber se um &atam
diferenciado é licito ou, pelo contrario, constituma discriminacéo ilicita®. No que
concerne o conteldo do principio, o critério bast@ existéncia de um facto
discriminatério reside na intencdo de prejudicae @carretam efeitos prejudiciais.
Assim, a discriminacdo fundamenta-se numa interfigicdulenta, e na auséncia de
legitimidade da medida tomad& No caso de uma expropriacéo individual, o caréacte
discriminatério pode apreciar-se em relacdo as snmesvacles, e ao tratamento
particularmente injusto que seria reservado a uneshidor estrangeiro. Se a
expropriagdo se situa num programa colectivo deopx@acdes (por exemplo, por
razbes da edificacdo de uma barragem ou de um atwopternacional), existe a

possibilidade de comparar a situacdo dos investidestrangeiros a dos investidores

118 Sentenca arbitral Middle East Shipping and Hamd@w. S.A. vs. Arab Republic of Egypt, de 12 de
Abril, de 2002, op. cit., §. 147.

17 CHARPENTIER, Jean, “De la non discrimination dées investissementsAFDI 1963, Vol. 9, p.
41; LAVIEC, Jean-Pierre, ibid., p. 183; RAMBAUD, tAak, “Arbitrage, concession et nationalisation:
quelques observations sur la sentence B.P.”, ARBIL1Vol. 27, p. 225.

118 por exemplo, o Estado pode proibir a exploraciddederminadas recursos naturais aos investidores
estrangeiros ou atribuir um direito de preferémbéa exploracdo aos investidores nacionais. Nessas
situacdes,“A discriminagdo é pois consagrada pela IeiCHARPENTIER, Jean, ibid., p. 43. Pelo
contrario, o Estado pode, também, conceder vansages investidores estrangeiros que ndo concede aos
investidores nacionais, vide, CHARPENTIER, Jeaid, jlp. 51ss.

19| AVIEC, Jean-Pierre, ibid., p. 91.

120 CHARPENTIER, Jean, op.cit., p. 49ss.
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nacionais colocados na mesma situacdo. A protemgdmliada pelo Estado Acolhedor
ndo pode ser menos favoravel para os investidstesngeiros do que a concedida aos
investidores nacionais. No caso de uma naciondliatecidida pelo Poder legislativo,
uma situacdo discriminatéria poderia surgir se apens bens dos investidores
estrangeiros séo sujeitos a medidas de nacionafiZac

Contudo, serd que a base da discriminacdo apert®s q@ a nacionalidade
como afirma alguns autoré® No processo MIKE CAMPBELL vs. Republico of
Zimbabwé®, um dos elementos centrais era a discriminacaalafim, ndo na
nacionalidade, mas na “raca” (“racial discriminatid®). Os demandantes defendiam
gue a reforma agraria zimbabueana era baseadasci@inacdo racial porque esta

reforma visava, exclusivamente, os fazendeiros dosrzimbabueanosThere is a

2L Além disso, a nacionalizagéo de bens de investidestrangeiros é bastante complexa porque integra
vérias situacdes diferentes, em particular, o daseacionalizagdo de uma empresa estrangeira (uca
exemplo, situagcdo de monopdlio) e o da naciondlizagraticada como medida sancionatéria. Na
primeira hipotese, o caracter discriminatério podsultar da analise das motivagdes do Estado e dos
efeitos projectados (LAVIEC, Jean-Pierre, op. git.,185; CHARPENTIER, Jean, ibid., p. 50ss.) e,
consequentemente, uma nacionalizagao isolada psdesver-se, na realidade, numa politica coerente d
nacionalizacdo que se efectiva gradualmente (vube, exemplo, a sentenca arbitral AMINOIL,
BURDEAU, Geneviéve, “Droit international et consat'Etats. La sentence AMINOIL C. KOWEIT du

24 mars 1982", op. cit., p. 467). Na segunda hggjta nacionaliza¢éo tem o caracter de uma saRg&o.

0 caso, em particular, na sentenga B.P. na qualver@o Libio confessou, expressamente, que a medida
visava, na realidade, o Governo britanico porquigodeo Irdo ocupar trés ilhas no Golfo Pérsico,
RAMBAUD, Patrick, “Arbitrage, concession et natitisation: quelques observations sur la sentence
B.P.”, op. cit,, p. 223; LAVIEC, Jean-Pierre, ihighp. 185-186. Consequentemente, o arbitro Unico
declarou a nacionalizagéo ilicita.

122v/ide, por exemplo, LAVIEC, Jean-Pierre, ibid. 1}85.

123 Vide, Tribunal da SADC, Case n.° 2/2007, Mike Caeip (Pvt) e outros Vs The Republic of
Zimbabwe - 28 de Novembro de 2008 (Disponivel em:httpg/www.sadc-
tribunal.org/docs/case022007.pdfAcesso em: 19-10-2012), vide, ZIEGLER, Andreas ‘Regional
economic integration agreements and investor piotem Africa — the case of SADC. Why institutidna
overlap may be necessary in certain casgéwliss National Centre of Competence in Reseattrking
Paper N° 2011/59/May 2011, 20 p. Vide, também, tnd& da SADC, Case n.° SADC(T): 04/08,
Andrew Paul Rosslyn Stidolph Vs The Republic of Babwe — 28 de Marco de 2008; Tribunal da
SADC, Case n.° SADC(T): 2/07, Mike Campbell (Pvijnites and William Michael Campbell Vs The
Republic of Zimbabwe, 28 de Novembro de 2008. VIRE)PPEL, C. Oliver e BANGAMWABO, X.
Francois, “The SADC Tribunal: a legal analysis t§ mandate and role in regional integration”,
Monitoring Regional Integration in Southern Africiol. 8 (2008), p. 183ss.; N NDLOVU, Precious,
“Campbell v Republic of Zimbabwe: A moment of trutir the SADC Tribunal’SADC Law Journal
Vo. 1, 2011, pp. 63-79. E a Reforma Agraria impletada no Zimbabué que deu origem a esses
processos; sobre esta reformae, DUBE, Memory e MIDGLEY, Rob, “Land reform imbabwe:
context, process, legal and constitutional issues ieplications for the SADC region’Monitoring
Regional Integration in Southern Africiol. 8 (2008), pp. 303-341.

124 parte VI da sentenca.
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clear legislative intent directed only at white fars®®. Consequentemente, pelos
autores da accdo, as medidas de expropriacéo &l|antre outros, o n.° 2 do Artigo 6
do Tratado da SADC que dispd& SADC e os Estados Membros ndo discriminarao
contra nenhuma pessoa com base no sexo, religiditop de vista politicos, raca,
origem étnica, cultura, doenca, incapacidade ougeralquer outra razao que possa ser
determinada pela Cimeira{o sublinhado é nosso).

Assim, o Tribunal da SADC devia determinar se aslidas de expropriacdo
violavam ou nédo a obrigacdo de néo discriminac&@sagrada pelo Tratado da SADC.
Antes de analisar o Direito Comunitario, o Triburfak lembrar que o Direito
Internacional profbe expressamente a discriminfatapos ter citado o n.° 2 do Artigo
6 do Tratado, o Tribunal estabelece a premiss&daaxiocinio!The question then is,
what is racial discrimination?”

O Tribunal reconheceu que o Tratado da SADC néoealef que é uma “racial
discrimination”. Perante esta situagcdo, o Tribuwmal socorrer-se das definicbes e
comentarios, ja existentes, oriundos de oOrgdoscedigedos na matéria e, mais
particularmente, do Comité dos Direitos HumanosoeGbmité sobre os Direitos
Econdémico, Social e Cultural. No que concerne oneiio, o Tribunal nota que o
referido Comité, no seu Comentario N.° 18 sobréi@ aiscriminacdo, no paragrafo 7

define a discriminacdo comdany distinction, exclusion, restriction or preferee

which is based on any ground such as race, colpaperty, birth or other status, and

which has the purpose or effect nullifying or intpai the recognition, enjoyment or

exercise by all persons, on an equal footing, dfrights and freedoms”No que

concerne o0 uso dos comentarios do Comité sobre istdEconomico, Social e
Cultural, o Tribunal implementou um raciocinio amato transpondo o raciocinio do
referido Comité, em matéria de igualdade de dseéntre homem e mulher, para o
campo da discriminagéo racial; como referiu o Tmadu‘lt is to be noted that what the
Committee is stating about direct and indirect dimination in the context of sex

applies equally in the case of any other prohibigedund under the Covenent such as

125 Nesta perspectiva, o critério da nacionalidadeemgacomo secundario. Os fazendeiros podiam ser
oriundos, por exemplo, de um pais europeu do mangre esses eram “brancos” podiam ser abrangidos
pela expropriacao.

126 0 Tribunal analisou varios instrumentos juridig@sa chegar a esta conclusdo: Carta das Nagdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos HumaonssPactos das Nac¢des Unidas sobre os direitos
civis e politicos e sobre os direitos econdmicagiiass e culturais, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos.
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race”. Nesta perspectiva, o Tribunal notou gtithe Committe went on the state at
paragraphs 12 and 13 respectively that: “Direct disnination occurs when a
difference in treatment relies directly and explicon distinctions based exclusively on
sex and characteristics of men or women, which ctarre justified objectively”.

“Indirect discrimination occurs when a law, poli@r programme_does not appear to

be discriminatory but has a discriminatory effettan implemented”

E na operacédo de subsuncéo dos factos na nornedegé@ncia estabelecida pelo
Tribunal que as questdes podem se levantar e qudadio se levantardfi. Na
realidade, de acordo com o principio geral de Bogude constitui um principio geral de
direito'®® deve-se presumir que uma medida de expropriac&élida, mesmo se
abrange apenas uma determinada categoria de pé$séapois, ao demandante de
comprovar que as medidas foram efectivamente digtatorias. Além disso, a
intencao de prejudicar este grupo de pessoas &gk e suficiente para viciar a
operacdo de expropriacdo. Nesta aproximacao, aalafirma que'Since the effects
of the implementation of Amendment 17 will beldglthe Zimbabwean white farmers
only, we consider it, although Amendment 17 do¢®xglicitly refer to white farmers,
as we have indicated above, its implementationceffavhite farmers only and
consequently constitutes indirect discriminationderfacto or substantive inequalitg’

0 Tribunal de deduzitin examining the effects of Amendment 17 on thaiegnts, it

is clear to us that those effects have had an tifiplsle and disproportionate impact
upon a group of individuals distinguished by racetsas the Applicants. We consider
that the differentiation of treatment meted outthe Applicants also constitutes
discrimination as the criteria for such differerti@n are not reasonable and objective
but arbitrary and are based primarily on consideoats of race (...) We, therefore, hold
that, implementing Amendment 17, the Respondentdigsiminated against the
Applicants on the basis of race and thereby viaate obligation under Article 6(2) of
the Treaty".

Como foi estabelecido anteriormente, a boa fé deve@m Zimbabueano na

concepcéao e implementagéo da reforma agraria devEresumida, o que significa que

127v/ide, Dissenting opiniordo Juiz ONKEMETSE B. TSHOSA.

128 DREYFUS, SimoneDroit des relations internationales. Eléments deiDinternational public op.
cit., pp. 150-151.

129 CHARPENTIER, Jean, “De la non discrimination dé&ssinvestissementsdp. cit., p. 51.
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o Tribunal deve, pois, demonstrar o intuito deste&Bno de prejudicar os fazendeiros
brancos expropriados. Em primeiro lugar, como referTribunal, formalmente, n&o
havia uma explicita mencéo da “raca”, etnicidad@essoas de determinada origem no
Amendment 1gue fundamenta as expropriacbes e o Tribunal denhecer:“The
guestion is whether, in the absence of the expii@ntion of the world “race” in
Amendment 17, that would be the end of the mat®erTribunal podia ter ido mais
longe e verificar se existia, por exemplo, discarso tomadas de posicdo objectiva
e/ou oficial do Governo Zimbabueano dando a funadane existéncia de um processo
discriminatério de expropriacdo baseado na “ragads isto ndo foi realizado pelo
Tribunal. Em segundo lugar, contrariamente a afi@oado Tribunal, o processo de
expropriacdo abrangia, também, como foi menciom&dopinido vencida, “non-white
Zimbabweans”. De factdBut even if numerically these other group of Zirhbeans is

less compared to the white Zimbabweans farmerdatiteof the matter is that there are

other Zimbabweans who are not white whose landsaffeeted by the Amendmeht

(o sublinhado é nosso). O Tribunal ndo exploroa s#itiagcdade factoe raciocinou
sempre na hipétese da exclusiva expropriacdo desndairos brancos e,
consequentemente, construiu o seu raciocinio sedtre pressuposto duvidddb Em
terceiro lugar, o intuito de prejudicar os expragds ndo foi demonstrado pelo
Tribunal. Partindo da analise dos efeitos, o Tribuproibiu-se de investigar as
verdadeiras causas do processo de expropriacéog,iste houve ou nao intuito, por
parte do Governo do Zimbabué, de prejudicar osnfizieos em razao da sua “raca”.
Com efeito, o Tribunal devia ter demonstrado quexpropriacdo dos fazendeiros
brancos se justificava para atingir objectivos pelemitem considerar que foi em razao
do caracter racial que os prejuizos que sofrerafazendeiros foram causados. Nao é
porgue um determinado grupo de pessoas é exclusitarabrangido por um processo

de expropriacdo que forcosamente a sua razéo @edseprejudicar o referido grupo ou

130 pissenting opinionComo referiu 0 Juiz ONKEMETSE B. TSHOSA na sua iun®... Amendment

17 targets agricultural land and they are affecteat because they are of white origin but becausg th
are the ones own the land in question. Thus, ttgetaof Amendment 17 is agricultural and land amd n
people of a particular racial group. This meansttirmimplementing the Amendment it was always going
to affect those in possession of the land be theshite, black or other racial background”

131 por exemplo,“Since the effects of the implementation of Amemini& will be felt by the
Zimbabwean white farmers only, we consider it,@igih Amendment 17 does not explicitly refer toavhit
farmers, as we have indicated above, its implentiemteaffects_white farmers only and consequently
constitutes indirect discrimination or de factosubstantive inequality{o sublinhado é nosso).
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actuar malevolamente. Curiosamente, o Tribunabuaita mateira dos fundamentos da
reforma agraria no fim da sua demonstracdo semigthai que se‘the lands
expropriated were indeed distributed to poor, laasdl and other disadvantaged and
marginalized individuals or groups, rendering theurpose of the programme
legitimate...”, substituindo, assim, a sua aprecia¢éo do inegmsal o do Governo do
Zimbabué. Fundamentando assim, a decisdo, ser® quibunal ndo ultrapassou 0s
seus poderes? O Governo do Zimbabué podia terhédomolima outra via — por
exemplo, a gestao directa pela Administracao Palolas bens expropriados — e, neste
caso,quid da fundamentag&o do Tribunal? O Tribunal explapenas uma dimenséo
do problema concluindo a ilicitude das medidas xj@apriacdo porque prejudicaram
um grupo de pessoas determinadas (sem ver que po gréio era, finalmente,
homogéneo) baseando assim, a sua decisdo exclesiieasobre os efeitos produzidos

sem apreciar a sua razao de ser.
4. A indemnizacao

O Artigo 5 do Anexo 1 utiliza os termos “imediat@.2), “adequada” (4.1) e
“efectiva” (4.3) para caracterizar a indemnizacaevidd®’. Assim, o Artigo 5
estabelece obrigacdes de indemnizacado - “imedidggaequada” e “efectiva” - como
condicdo de uma expropriacdo ou indemnizacdo .li€iatudo caso, a determinacéo do
montante de uma indemnizagdo permanece uma quistdma grande complexidade
técnica devido a diversidade de situagfes possieeratica. Com efeito, o0 modo de
avaliacdo da indemnizacao nao é idéntico quand@atseda expropriacdo de direitos de
propriedade sobre bens ou da expropriacdo deadirdécorrendo de um contrato, por

exemplo, de um contrato de concesséo sobre a egfitpde recursos naturars

4.1. O montante da indemnizag¢&o: uma indemnizagaalaquada

132 E a féormula que se encontra na pratica anglo-seadtprompt, adequate and effective'Vide,
SORNARAJAH, Muthucumaraswamyhe International Law on Foreign Investmeaop. cit., p. 437ss.;
BROWNLIE, lan, Principles of Public International Lawop. cit., p. 532ss. Esta férmula é, também,
consagrada em numerosas convengfes bilaterais sobpromocdo e protecgdo reciproca de
investimentos, vide, por exemplo, o n.° 1 do Artgydo Tratado entre a Republica de Mogambique e os
Estados Unidos de América sobre a Promocgao e RémdReciproca de Investimentos.

133 AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 198.
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“Uma indemnizagdo adequada” referem DOMINIQUE CARREAU e
PATRICK JUILLARD, “é pois uma indemniza¢do que compreende uma refarag
adaptado & medida particular de expropriacdo oundeionalizacdo™®*. E claro que
esta adequacdo implica uma determinada margemrdeiagio. Contudo, a tendéncia
actual vai no sentido de uma tomada em conta dw veél dos bens expropriados ou
nacionalizado$®. Nesta perspectiva, deve-se tomar em conta dpiscts no que
concerne os métodos de avaliacdo da indemnizagdiaur® lado, é preciso tomar em
conta a natureza dos bens expropriados ou nadadab (4.1.1.) e, por outro lado, a

estrutura do mercado no pais expropriando ou nalizamdo (4.1.2.).
4.1.1. A natureza dos bens expropriados ou naciotieddos

A natureza dos bens expropriados ou nacionalizgosuma incidéncia sobre a
escolha dos métodos de avaliacdo da indemnizag@iws 8onsiderados isoladamente
nao se avaliam da mesma forma do que uma univ@adalide bens como é uma
empresa em estado de funcionamento. E mesmo no dmsbens considerados
isoladamente, estes ndo se avaliam da mesma foambém, segundo se trata de
titulos representativos do capital social de umpres&®, ou se se trata dos elementos
do activo ou passivo desta emprésaComo reconhecem DOMINIQUE CARREAU e

134 CARREAU, Dominique e JUILLARD, Patriciyroit international économiqueop. cit., p. 539. E esta
abordagem — “appropriate compensation” - que fookesda pelo Tribunal Arbitral na sentenca arbitral
AMINOIL, HUNTER, Martin, e SINCLAIR, Anthony C., “Aninoil Revisited. Reflections on a Story of
Changing Circumstances”, op. cit.,, p. 362ss. Naesga arbitral LG&E Energy Corp. e outros vs
Republica Argentina, de 25 de Julho de 2007 (ICSARB/02/1 - Disponivel em:
<https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?regtl ype=CasesRH&actionVal=showDoc&docld=
DC786_Spé&caseld=C208Acesso em: 29-09-2012), o Tribunal Arbitral décique:“El silencio de un
tratado en lo que concierne a este tema (indemitingse interpreta como un indicio de la intencid:
las partes de “dejar en manos de los tribunaleslieccion de una medida de laindemnizacion adecuada
para las circunstancias especificas del caso, tefoeen cuenta los principios del derecho internaalo

y lo estipulado por el TLCAN(S. 40).

134 AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 193ss.

1351d., ibid. E esta nogao do “valor real” que encarsie, a maior parte do tempo, na pratica conveatio
e jurisdicional.

136 E mesmo nesta situacdo, serd necessario distiagtrie os que sdo estimados ou ndo em bolsa de
valores. Na segunda hip6tese, é comummente admitid@ valor em bolsa de valores do capital da uma
imagem bastante fiel do valor da empresa, na caodie excluir as flutuagdes do mercado consecutivas
a decisao de expropriagdo, e mesmo quanto ao seciaroficioso, vide, LAVIEC, Jean-Pierre, op. cit.

p. 199.

137 CARREAU, Dominique e JUILLARD, Patrick, op. cip, 541.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Cafiada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

PATRICK JUILLARD, “... os métodos podem e devem variar a fim de réflect
realidade econémicd®. Em tudo caso, a dificuldade maior para delimitaronceito

de indemnizacdo adequada reside na avaliac&@aiimum emergens da incluséo ou
nao dolucrum cessandA distingdo entre expropriacdo ou nacionalizd@@ta ou ilicita
pode interferir no célculo dguantunt®’. Com efeito, a indemnizagéo, em caso de
expropriagdo ou nacionalizacdo ilicita, integradamnum emergeng o lucrum
cessan¥® mas serd que uma expropriacdo ou nacionalizacta Ihclui o mesmo
quantumi**? Em tudo caso, como refere IGNAZ SEIDL-HOHENVELDER:... il
faut admettre que I'on n'a pas réussi a dégager tigles slres et uniformément

acceptées de I'examen des récentes sentencesitreés matiéres™?.

4.1.2.A estrutura do mercado no pais expropriando ou naoinalizando

138 |d., ibid. Os referidos autores reconhecem, tambge existe uméd... relutancia cada vez mais
grande em utilizar apenas os valores contabilistjcoa medida em que estes, por varias razdes, ndo
traduzem exactamente a realidade econémica e, rpaiticularmente, a situacdo da empresa
expropriada ou nacionalizada quando encontra-seestado de funcionamentoldem. Na hipétese de
uma avaliacdo de uma empresa, varias técnicasesfiehtemente utilizadas: o valor contabilistimook
value), a capitalizacdo dos lucros, o custo de subgdityio valor de mercado por analogia, o valor de
capitalizacdo em bolsa de valores e o valor in@lnvestimento actualizado. Essas diferentesdasn
contabilisticas sado utilizadas em fungdo da simagécreta de uma empresa. Todas servem pararavalia
0 que constitui 0 valor comercial ou real de um@msa. Contudo, o valor contabilistico dos haveees
avalia odamnum emergen, exclui o lucrum cess@sselementos incorporais do valor contabilistias t
como a clientela ou goodwill, podem ter tomado em consideracdo no caso em &mecestos,
guantificaveis e ndo especulativos (LAVIEC, Jeagrii op. cit., p. 199). Sobre as técnicas de agad,

vide a bibliografia citada por LAVIEC, Jean-Pieribjd., p. 198 nota de roda pé 207; SEIDL-
HOHENVELDERN, Ignaz, “L'évaluation des dommages sldas arbitrages transnationaux”, AFDI
1987, Vol. 33, pp. 7-31.

139 vide, por exemplo, a sentenca arbitral AMINOIL, NUER, Martin, e SINCLAIR, Anthony C.,
“Aminoil Revisited. Reflections on a Story of Chamg Circumstances”, op. cit., p. 361ss.

140 AVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 193ss.

141vVide, o conhecido e sempre citado Acérdéo da @PdasdJsine de ChorzowCPJI, Série A, n.° 17,
1928, p. 47. Na sentenca LIAMCO, n&do houve difiadlel na indemnizacddamnum emergen bens
corporais nacionalizados (instalagbes, edificigsjpamentos) -, o arbitro decidiu satisfazer o gpedio
demandante neste sentido. No que concerne a ingagaini dducrum cessanso arbitro ndo respondeu
claramente a esta questdo estatuindo em equidasigistazendo, parcialmente, alguns pedidos da
demandante, RAMBAUD, Patrick, “Un arbitrage pétalila sentence LIAMCQO”, op. cit., pp. 291-292.
Na sentenca arbitral AMINOIL, o Tribunal Arbitrafia aceitou satisfazer a integralidade do pedido da
demandante no que concernducrum cessansnas ‘... it did include an allowance for legitimate
expectation of the investor to a “reasonable rafereturn” ...”, HUNTER, Martin, e SINCLAIR,
Anthony C., “Aminoil Revisited. Reflections on ao8t of Changing Circumstances”, op. cit., p. 365.
Como refere DOMINIQUE CARREAU e PATRICK JUILLARDEt I'on constate une nette tendance,
dans la pratique récente, a indemniser le lucrussa@s, méme lorsque la mesure d’expropriation ou de
nationalisation n'est pas regardée comme contraug principes du droit international. Certes, orra’

pas jusgu’a la restitutio in integrum: mais une tgiappréciation des intéréts en puissance améne a
I'attribution d’une fraction équitable du lucrum ssans a l'investisseur exproprié ou nationalisép.

cit., p. 543; SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, “L'évaluah des dommages dans les arbitrages
transnationaux”, op. cit., p. 17; LAVIEC, Jean-Régiibid., p. 200.

142 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, ibid., p. 7.
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Uma indemnizacdo adequada deve, também tomar emsidecacdo as
condicdes do mercado (“market valtféy no pais expropriando ou nacionalizando,
como refere IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN¢(é) o método mais equitativo de
avaliacdo de danos ..}** Mas do quemercadose trata? Bolsas de valores ou outros?
O mercado/bolsas de valores encontra-se, regrg gesapaises desenvolvidos e, nesta
situacdo, as exigéncias da adequada avaliacdo essgma qué... as condicdes do
mercado, qual quer que seja, ndo sejam falseadds Betado expropriando ou
nacionalizando, de forma a minorar artificialmerts valores da indemnizaca®.
Contudo, o que fazer quando néo existe este tipneteado o que é o caso de nimeros
paises em desenvolvimento? Olhando para algumasengdes bilaterais sobre a
promocao e proteccao reciproca de investimentebi@alas entre paises exportadores
de capitais e pais importadores de capitais, pedeesificar que o valor da
indemnizacdo faz referéncia &mercado do investimento expropriadd® ou ao
“valor justo do mercado do valor do investimentp®priado”**’. O uso desses termos
deixa transparecer uma aproximacao flexivel do detmercado”. Com efeito, este
pode abranger uma bolsa de valores ou outros n@repe ndo faz o objecto de uma
regulamentacéo, por exemplo, um hipotético “mercdammvestimento”. Neste caso, a
avaliacdo do valor do investimento — sem mercadalaeentado — podera se fazer
através de entidades especializadas (empresadierias, empresas de consultorias,
etc.). Em todo caso, sera o pre¢co do mercado ondeeno foi expropriado ou
nacionalizado e n&o o mercado de um outro'ffaRegra geral, o preco do mercado
deve ser estabelecido no momento da tomada do det@xpropriacdo ou de

nacionalizaca®. Contudo, o aniincio de uma medida de expropripcite ter por

143 Vide, por exemplo, a sentenca arbitral Middle Espping and Handling Co. S.A. vs. Arab Republic
of Egypt, de 12 de Abril de 2002, op. cit., 8. 187144.

144 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, op. cit., p. 19.
145 CARREAU, Dominique e JUILLARD, Patrick, op. cip, 541.

146 N.° 1 do Artigo 4 do Acordo sobre a Promocéo etddgiio Reciproca de Investimento entre o
Governo da Republica de Mogambique e o GovernoegeilBRica da China.

147N.° 2 do Artigo 3 do Tratado entre a RepublicaiEzambique e os Estados Unidos de América sobre
a Promocao e Proteccéo Reciproca de Investimentos.

148 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, “L’évaluation des domges dans les arbitrages transnationaux”,
op. cit., p. 17.
9d., ibid.
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consequéncia uma queda do preco do bem visadop,asdo se pode estabelecer o
valor no dia da expropriacdo ou nacionalizacdo ma® periodo anterior a esta
operacado. Por exemplo, o n.° 1 do Artigo 4 do Aocosdbre a Promocéo e Proteccdo
Reciproca de Investimento entre o Governo da Reibe Mocambique e o Governo
da Republica da China prevé qti€al compensacéo devera ser igual pelo menos ao

valor de mercado do investimento expropriado imiegiigente antes da expropriacao

ter sido tornada publica{o sublinhado é nosso). Do mesmo modo, o n.° 2 tigdA3

do Tratado entre a Republica de Mocambique e aalBstUnidos de América sobre a
Promocdo e Proteccdo Reciproca de Investimentogispre“Seja paga uma
indemnizacdo sem demora; seja equivalente ao akip do mercado do valor do

investimento expropriado_imediatamente antes do det expropriacdo (“a data de

expropriacdo”) ...” (o sublinhado é nosso). O valor no momento da exf@gio ou
nacionalizac@o é, também, de dificil avaliagdo doaesta ndo foi realizada em uma
Unica vez. Por exemplo, no caso de “creeping exatign”, o dono de uma empresa é
sucessivamente privado do poder de direccdo erdibodile gozo sobre a mesma; como
refere IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN;Le moment ou la nationalisation a eu lieu
est le moment ou les droits du propriétaire onséed’'exister et non pas le moment, ou
un acte formel de nationalisation transfére I'emiee a I'Etat’°. Em todo caso, o
preco do mercado estabelecido no momento da exacdpr ou nacionalizacdo deve
integrar as consequéncias da taxa de inflacdo atdomento do pagamento da
indemnizacgab™. Apesar do facto demétodo do preco do mercadeja 0 método mais
equitativo para avaliar danos, esta nao é de gglicgeral; como refere IGNAZ
SEIDL-HOHENVELDERN,“Méme la ou un prix de marché existe, il peut yiades
cas ou il serait inéquitable de I'appliquer. On d&t donc prendre en considération

d’autres méthodes d’évaluation pour corriger ceuléat” 213,

%0 1dem, p. 18.
15114, ibid.

1%21d,, ibid.

153 Na sentenca arbitral AMINOIL varios métodos deliagdo foram combinados, HUNTER, Martin, e
SINCLAIR, Anthony C., “Aminoil Revisited. Reflecticc on a Story of Changing Circumstances”, op.
cit., p. 361ss. Vide, também, sobre a combinacdandeodos, LAVIEC, Jean-Pierr@rotection et
promotion des investissements. Etude de droitniaténal économiqueop. cit.,, p. 200. Por este autor
“... considera-se que € adequada uma indemnizacgdo é&ue calculada segundo métodos cuja
objectividade néo pode ser contestadisid., p. 201.
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4.2. Os prazos de pagamento: uma indemnizagéo imeth

De acordo com o Artigo 5 do Anexo 10Os investimentos ndo serdo
nacionalizados ou expropriados no territério de ueer Estado Parte, a menos que
tais medidas sejam tomadas para fins de utilidadelipa, de acordo com o devido

processo legal, com base ndo discriminatéria eiigea_uma indemnizacao imediata

...” (o sublinhado é nosso). Esta terminologia é dgeon anglo-saxénica’. A verséo
de lingua inglesa reflecte muito bem esta, com @male“payment of prompt (...)
compensation’o que foi traduzida na versao portuguesa‘malemnizacdo imediata”.
No n.° 1 do Artigo 3 do Tratado entre a Republieavtb¢ambique e os Estados Unidos
de América sobre a Promocao e Proteccdo Recipmtavdstimento, esta palavra foi
traduzida ndo por “imediata” mas por “pronto”. Emdad caso, esta palavra “imediata”
ndo traduz a realidade dos factos. Decorre sempredeterminado prazo entre o
momento em que a expropriagdo ou a nacionalizatéo/ém e 0 em que o investidor
expropriado ou nacionalizado recebe a indemnizaCAqrincipio mais realista na
matéria € de considerar que os prazos de pagarsef@m razoaveis, sem que um
determinado prazo seja fixado. E a aproximacao liseo pelo Acordo sobre a
Promocédo e Proteccdo Reciproca de Investimente enttoverno da Republica de
Mocgambique e o Governo da Republica da China pgereé“A compensacao devera
incluir os juros a taxa normal do mercado até aadaib pagamento, ser feita sem
demora, e ser efectivamente realizav@d” sublinhado é nosso). Esta terminologia é
mais conforme ao Direito Internacional que nuncpueeeu o pagamento “imediato” de
uma indemnizacdd”. Além disso, a experiéncia da pratica demonsteaajoeleridade
no pagamento da indemnizac&o néo é a virtude datddzstado envolvido. E na boa fé
na execugcdo do pagamento que reside, por par@ugds e, mormente, o facto do
Estado devedor reconhecer um atraso injustificddsim, coloca-se, logicamente, a
questdo complementar do pagamento de juros noerasque existe, realmente, um
atraso injustificado no pagamento da indemnizal§@ésta perspectiva, o n.° 1 do Artigo
4 do Acordo sobre a Promocéo e Proteccdo Recipmtavestimento entre o Governo
da Republica de Mocambique e o Governo da RepublicaChina prevé queA

compensacao deverd incluir os juros a taxa normal rdercado até a data do

154 | AVIEC, Jean-PierreProtection et promotion des investissements. Euleledroit international
économiqueop. cit., p. 206.

1% SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, op. cit., p. 18.
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pagamento, ser feita sem demora, e ser efectivemmeatizavel’ (o sublinhado é
nosso). E, também, o critério laxa comercialmente razoavekjue foi escolhido no
Tratado entre a Republica de Mocambique e os Esthldidos de América sobre a
Promocéo e Proteccdo Reciproca de Investimentd3(dd Artigo 3). Contudo essas

opcdes derrogam aos critérios usuais que optarearepdaxas legdid.
4.3. As modalidades de pagamento: uma indemnizaca&éectiva

De acordo com o Artigo 5 do Anexo 1Os investimentos ndo serdo
nacionalizados ou expropriados no territério de ueer Estado Parte, a menos que
tais medidas sejam tomadas para fins de utilidadelipa, de acordo com o devido

processo legal, com base nado discriminatéria e igea uma indemnizacédo (...)

efectivd (0 sublinhado é nosso). Uma indemnizacdo ‘“efeftié aquela que é
transferivel para o Estado nacional do investidoicaso em que o Estado Acolhedor
ndo pode oferecer possibilidades de reinvestimanaitavei®’. No caso em que a
indemnizacdo deve ser transferida no Estado ndcoimadnvestidor, os atrasos no
pagamento da indemnizagdo devem ser compensadodapal de interesse existente
neste pafs® »*° Para tornar-se a indemnizacao transferivel, gopt® mercado do
Estado Acolhedor deve ser convertida na moeda dad&sacional do investidor.
Contudo, algumas convencdes bilaterais sobre aqm@mne proteccdo reciproca de
investimentos adoptaram medidas mais flexiveis.eRemplo, o n.° 4 do Artigo 3 do
Tratado entre a Republica de Mocambique e os Esthahidos de América sobre a
Promocéao e Proteccdo Reciproca de InvestimenfjetisSe o valor justo do mercado

for expresso em moeda nao de circulacdo, a indema@ paga é convertida numa

moeda de pagamento na taxa do cambio do mercadoteigna data de pagamento ..."

1% 1d., ibid. Vide, Sentenca arbitral Middle Eastg¥ing and Handling Co. S.A. vs. Arab Republic of
Egypt, de 12 de Abril, de 2002, op. cit., 8. 17517

157 1d., ibid. Coloca-se, também, na préatica, a fomearealizacdo do pagamento da indemnizagéo.
Logicamente, esta forma deve revestir um valor @edco real e concreto pelo interessado. E sobre nas
situacdes em que o pagamento foi realizado em atfes do Estado (reconhecido pelo Direito
Internacional) que o critério da efectividade ddeimnizagdo foi discutido, vide, LAVIEC, Jean-Pigrre
op. cit., p. 208.

1% SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, op. cit., p. 18.
159 Regra geral, a avaliagdo é realizada na moedastad®& expropriante ou nacionalizante. Vide,
LAVIEC, Jean-Pierre, op. cit., p. 209.
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(o sublinhado é nosso). E claro que o Estado de\dsl@ se comprometer a autorizar a
transferéncia da indemnizagdo o que é implicito adgumas convencdes bilaterais
sobre a promocédo e proteccdo reciproca de invadtimePor exemplo, no Tratado
entre a Republica de Mogcambique e os Estados Udieldsmérica sobre a Promocao e
Protec¢do Reciproca de Investimento, o n.° 2 digd\& do referido Tratado prevé que:
“... seja equivalente ao valor justo do mercado dwvao investimento expropriado

(...) e seja totalmente (...) transferivédf sublinhado é nosso).

c) As convencdes bilaterais sobre a promocado e peetdo do investimento como

limitagdes do principio de exclusividade estadual

As convencdes bilaterais sobre a promocdo e maxtecreciproca de
investimentos podem temperar as restricbes impgshes direito interno do Estado
Acolhedor. Contudo, deve situar-se esses dispositio ambito da posi¢do do Direito
Internacional na hierarquia das normas vigente stad® Acolhedor. Em numerosas
situacdes, as convencdes bilaterais sobre a premecdproteccdo reciproca de
investimentos podem temperar uma legislagéo intbas@ante restritiva consagrando
um compromisso, pelo Estado Acolhedor, de concasl@utorizacdes necessérias. Por
exemplo, no Tratado entre a Republica de Mocambiues Estados Unidos de
América sobre a Promocao e Proteccdo Reciprocavestimentos!Cada Parte deve
autorizar que todas as transferéncias relativas m imvestimento coberto por este
Tratado sejam feitas livremente e sem demora pardrd e fora do seu territério(n.°
1 do Artigo 55°°. Pode ocorrer situacdes em que dividas podemrssogre a
compatibilidade de uma norma de direito internareferida disposicdo. Por exemplo, o
n.° 3 do Artigo 15 da Lei n.° 3/93, de 24 de Judispde que‘As transferéncias do
capital reexportavel ou do produto de indemnizag@oremuneracdo previstas nos

termos do artigo precedente serdo efectuadas estgu@es escalonadas num periodo

180 Essas transferéncias incluem: contribuicdes diéatalpicros, dividendos, ganhos de capital, eitase

de venda de todo ou parte do investimento ou lagéd total ou parcial do investimento, juros,
pagamentos de “royalties” impostos de gestdo, taesiga técnica e outras cobrancgas, pagamentos feito
sob contrato, incluindo um acordo de empréstimogdemnizacdo dada de acordo com os artigos 3 e 4 e
pagamentos resultantes de uma disputa de investimen
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ndo superior a cinco anos e de forma a evitarenpedurbacdes na balanca de
pagamenta$™ .

Nesta situacao, a questdo é de saber se, em algirmasstancia$? a forma da
transferéncia prevista na leipréstacoes escalonadas’é-compativel com a obrigacéo
de transferir éem demora” prevista pelo Tratad®® Do mesmo modo, como
compatibilizar a decisdo ddanco de Mogambiqugue pode recusar uma autorizacao
para exportacdo de capitais fundamentadssi@acdo macroeconémica do pais e as
condicbes do mercado cambigli.° 4 do Artigo 55 do Decreto n.° 83/2010, de 81 d
Dezembro) quando o n.° 4 do Artigo 5 do TratadoecatRepublica de Mogambique e
os Estados Unidos de América sobre a Promogdo ¢ededm Reciproca de
Investimentos que disp6&Nao obstante o previsto nos nimeros 1 a 3 destiga@r
uma Parte pode proibir uma transferéncia através ajaicacdo equitativa, nao
discriminatéria e de boa-fé das suas leis em redaga

(a) Faléncia, insolvéncia ou protec¢éo do dirai® credores;

(b) Emisséo, comercializacdo ou negociacdo déotde seguro;

(c) Ofensas criminais ou penais; ou

(d) Garantia do cumprimento das ordens e decis@a processos
adjudicatérios e administrativo® Como se pode verificar, d'situacdo
macroeconomica do pais e as condic6es do mercadbiai ndo constam da lista das
proibicbes de transferéncia autorizada pelo n.°04Adtigo 5 do Tratado entre a

Republica de Mocambique e os Estados Unidos de idanéiobre a Promogédo e

161 A balanca de pagamentangrega as operacdes inscritasbatanca corrente(a balanca corrente
congrega as operacdes inscritadaknca comercia(a balanca comercial congrega as importacdes e as
exportagdes de um determinado pais num determipaxrdado), mas as operagdes ligadas aos servigos e
transferéncias), mas os movimentos de capitaista edongo prazo.

162 por exemplo, serd que os pagamentos escalonadnspetiodo de cinco anos resultantes de
indemnizacéo devida no caso de expropriacdo owmalcacao, € compativel com o n.° 1 do Artigo 5 do
Tratado entre a RepuUblica de Mogambique e os Estatlodos de América sobre a Promogédo e
Proteccéo Reciproca de Investimentos?

163 Algumas convencdes bilaterais sobre a promocacoteqréo reciproca de investimentos ndo se
pronunciam sobre os prazos dentro dos quais asféréncias devem ser realizadas, vide, por exeraplo,
Artigo 6 do Acordo sobre a Promocgdo e ProteccdoigRea de Investimento entre o Governo da
Republica de Mogambique e o Governo da Republic@hdaa que, apesar do facto ‘de garantir aos
investidores da outra Parte Contratante a transfiei@ dos seus investimentos e rendimentos tidos no
seu territério..."”, ndo determina nenhum periodo de tempo dentraidbegsas transferéncias devem ser
realizadas.
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Proteccdo Reciproca de InvestimefitbsNo caso em que as duas normas s&do
inconcilidveis uma parte da solucdo reside na aét@cdo da hierarquia entre as

normas de direito interno e as regras do Direiterhacional.

B. As recomendacdes no uso da competéncia exclusd@ Estado Acolhedor em

matéria de determinacéo do regime juridico do invesnento

O Anexo 1 consagra inflexdes “soft” do poder exieloglo Estado Acolhedor
em matéria de determinacdo do regime juridico destimento. Em particular, essas
inflexdes manifestam-se no ambito da “promocacctiraegativa”’ do investimento que
visa, principalmente, em desencorajar os EstaddssPam praticar algumas condutas
julgadas negativas no ambito da promocédo do investio.

As areas apontadas como sensiveis sdo, principangesadde, a seguranca e 0
meio ambient®>. A ratio do Artigo 13 do Anexo 1 é de encorajar os Estadoel em
lutar eficazmente contra os fendmenos de “dumpingiaf e de “dumping
ecol6gico™®®. Com efeito, pode-se dificilmente admitir que numesma organizacdo
economica regional as escolhas dos operadores ramm®sejam ditadas pelas normas
sociais menos avangadas no plano do progressol socias padrdes de defesa do
ambiente mais baixos quando o objectivo desta mesgenizacdo é construir uma
“Comunidad®& Por isso, o Artigo 13 do Anexo 1 recomenda astaffos Partes de
abandonar as préaticas baseadas no encorajamenitoveikiimento“... através do
relaxamento de medidas internas nas areas da saadseguranca e do meio ambiente
e acordar em ndo renunciar a tais medidas. A’ estrutura da referida disposicéo
convencional é, ao mesmo tempo, facultativa e gerae nas suas perspectivas. E
facultativa porque o Artigo 13 apenas estabeleca tenomendacdo — “encorajar” —

para os Estados Partes sem a devida obrigatoriddatie de responsabilidade. Por

164 A condicao imposta pelo n.° 6 do Artigo 15 da €i3/93, de 24 de Junho, também. Em todo caso, os
Estados Partes sujeitos as obrigages decorrentdstio VIII dos Estatutos do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) ndo podem restringir as traréfieias de lucros liquidos, os direitos autoraese
juros de empréstimos, salvo aprovacao do FMI (Disp em:
<http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/aa/adpdicesso em: 19-10-2012). Contudo, nem todos os
Estados membros do FMI estdo comprometidos pelagagides decorrentes do Artigo VIII.

185 Artigo 13 do Anexo 1 derotocola

186 Sobre todos esses aspectos, cfr.,, CISTAC, Gilles problemas da integragdo juridica na
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austraf, ait., p. 224.
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outras palavras, os Estados Partes sdo convidad@® sencorajar essas praticas.
Contudo, a formulac¢éo que consta do Artigo 13 dadnente abrangente. Em primeiro
lugar, o “encorajamento” de nao relaxar as suaddasdnternas nas respectivas areas
abrange, pelo menos, os instrumentos contratuaistaNperspectiva, os Estados Partes
sdo convidados a ndo acordar em renunciar a tadidase através de contratos
celebrados com os investidores o que implica, tamlue ndo consagrar clausulas de
estabilizacdo da legislacdo, nessas matérias, qderipm impedir todo progresso
gualitativo nessas areas. Em segundo lugar, a erwiagdo consagrada ultrapassa os
ordenamentos juridicos internos para atingir a dedgatados internacionais celebrados
pelos respectivos Estados que estabeleceram oagrarsm préaticas de “relaxamento”.
Com efeito, o convite lancado aos Estados Partde &@ma certa forma, muito ousado
porque recomenda de.. derrogar os tratados internacionais que tenhaatificado,

ou oferecer-se para renunciar a essas medidas euputro modo, derrogar essas
medidas, como um factor de encorajamento para @beklcimento, aquisicao,
expansao ou retencdo, nos seus territérios, de muastimento”(Artigo 13 in fine).
Apesar do facto de ndo constituir uma norma fixandocomportamento obrigatério
para os Estados Partes, o Artigo 13 é ndo menosvitéra para os defensores dos
principios ecolégicotato sensuEm todo caso, a harmoniza¢éo ou a uniformizagso d
legislacBes relativas ao regime de investimenteyigta no Artigo 19 do Anexo 1
constitui, igualmente, um meio de combate contradops juridicos laxistas. Com
efeito, a instituicdo de normas juridicas comungnge lutar eficazmente contra os

fenémenos de “dumping social” e de “dumping ecal6tff”.

CONCLUSAO

Seré que o Anexo 1 derotocolo contribui, eficazmente, para a criacédo
de uma “zona de investimento” atractiva ou de uiimfe de investimento favoravel”
no seio da SADC?

Em termos de principios reguladores do regimdigoidos investimentos, nao
se pode afirmar que o Anexo 1 traz inovagfes ogtitbhuma mais-valia em relacdo as

normas do Direito Internacional existentes na netéD referido Anexo apenas

17 d., ibid.
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consagra normas de Direito Internacional j& exisgerContudo, ndo se pode considerar
gue o Anexo 1 é totalmente inutil. A sua utilidgotede surgir no caso em que nao
existe jA& uma convencdo bilateral sobre a promogadproteccdo reciproca de

investimentos firmado entre o Estado Acolhedorrdestimentos e o Estado nacional
do investidor que garante uma melhor proteccaongiestimento ou na hipotese de

auséncia de legislacdo interna em matéria de gaxee promocdo do investimento.

Em todo caso, seria apenas vatde-mécunte normas ja existentes na ordem juridica
internacional.

Nessas condi¢cdes e tomando sempre como pontdeténea o objectivo de
construir uma “Comunidade” integrada, o verdadelesafio poderia ser de como
elaborar um instrumento verdadeiramente integradoedulacdo dos investimentos na
SADC para realizar um mercado comum dos investiosemésta Regido?

Aqui, como em outras matérias, levanta-se um pnadlde método, ou seja,
consolida-se 0 método bilateral, signo do regisnadi de cooperagdo, o que de novo
surge, infelizmente, na recerfsvaliacdo Documental do Plano Indicativo Estratégi
de Desenvolvimento Regional 2005-2010& qual se preconizd... um Quadro
Modelo de Tratado de Investimento Bilateral (BI'B) SADC™®® ou adopta-se uma
I6gica resolutamente integrativa, mais criativafando para a elaboracdo de um
verdadeiro “Cdadigo Regional do Investimento” inapilo da experiéncia ja existente na
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa do QE&EOEAO)®°. Contudo, a
escolha de uma metodologia apropriada para atigiobjectivos consagrados no
Tratado da SADC néo depende apenas da logicagaridi historia da “Comunidade”
comprova que os factores politicos sdo ainda asjugie dominam a construcdo da
organizacao; oxald que os principios de “solidaded, “equilibrio” e “equidade” —
previstos no Artigo 4° do Tratado — prevalecem, yoa vez, sobre o de “igualdade de
soberania de todos os Estados Membros” na conetdg&um verdadeiro Mercado

Comum dos Investimentos na SADC!

168 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austmalaliacdo Documental do Plano Indicativo
Estratégico de Desenvolvimento Regional 2005-2B80atorio Final, aprovado Conselho da SADC em
Novembro de 201XGaborone, SADC Secretariate, 41.

189 CEDEAO, Vision du Marché Commun des Investissements dE€REBQ Abuja, Commission de la
CEDEAO, 2009, 99p.
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