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Resumen

En el articulo hacemos un recorrido por la historia juridica
de RTVV. Repasaremos las leyes que rigieron este servicio
audiovisual autonémico y si se han cumplido o no. El
entramado legal es la base del funcionamiento de un medio
de comunicacién publico ahora enmudecido. El abrupto cierre
de la radiotelevisién autonémica deja como herencia un lio que
hay que aclarar en primer lugar. Los legisladores tienen ahora
por delante la tarea de volver a poner en marcha el servicio
publico, y, ademas, de hacerlo con la suficiente responsabilidad
para que los viejos errores no vuelvan a cometerse.
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Abstract

In the article we take a look at the history of the legislation
regarding RTVV. We review the laws that governed this regional
audiovisual service and examine whether they were complied
with or not. The legal framework forms the operational basis
of a Public Broadcasting Service that now is muted. The
abrupt shutdown of this regional broadcaster has left behind a
muddled situation that first needs to be sorted out. Lawmakers
now face the task of relaunching this public service, as well
as ensuring there is enough responsibility to avoid repeating
former mistakes.

Keywords
Broadcasting regulation, regional television, public service
television, public service media, RTVV.

1. Introduccidn, objetivos y metodologia

La singularidad de Radiotelevisié Valenciana (RTVV) como Unica
emisora autondmica que ha cerrado por la crisis la convierte
en el centro de todas las miradas como ejemplo y paradigma
del final que acecha a las televisiones publicas, inmersas en la
suspicacia de la ciudadania por su poca capacidad de servicio
publico, sus cuentas poco saneadas y sus plantillas hinchadas.
Esta crisis audiovisual, que se afiade a la econdmica general,
no se circunscribe tan sélo a nuestro pais, sino que tiene una
correlacion en toda Europa: “Attacks on PSM [Public Service
Media] have been fuelled by legitimate concerns caused by
economic turmoil within media industries following sharp
declines in advertising revenue and consumer spending” (Lowe y
Steemers 2012: 4). El cambio politico producido recientemente
y el deseo explicito de los nuevos gestores de reabrir la
emisora autondémica sin cometer los viejos errores, hace
que sea especialmente procedente el estudio de la situacién
hasta el momento. El estudio de las diversas leyes, y de sus
incumplimientos, que han regido en el audiovisual valenciano
—con muy pocas diferencias, en realidad, con el marco referido
al Estado espafnol— es especialmente pertinente, ahora que el
futuro del audiovisual en Valencia exige elaborar una nueva hoja

de ruta, marcada a golpe de regulacion legal. EI Gobierno de la
Generalitat se ha comprometido por ley que en verano de 2016
una nueva legislacion establecera las bases de la nueva RTVV.
Es tiempo, por lo tanto —pensamos—, de saber de dénde
venimos para averiguar a donde queremos llegar. La metodologia
que utilizaremos es un analisis histérico y de organizacion del
sistema legal que ha regido en el campo audiovisual y ha
destacado sus incumplimientos. La comparacién y la evolucién
de este marco juridico y de las circunstancias sociales y politicas
permitiran valorar mejor las previsiones de futuro en la cuestion,
especialmente en la situacion de tabula rasa audiovisual en la
gue nos encontramos en la Comunitat Valenciana.

2. El marco legal en la Comunitat Valenciana. La Ley
del audiovisual y la orden estatutaria de creacion del
Consejo Audiovisual de la Comunitat Valenciana

El Estado atribuye a las autonomias amplias competencias
en materia audiovisual y la Comunitat Valenciana ha ido
desarrollando su propia normativa, sin ser nunca la primera en
hacerlo —un derecho que parece reservado a las comunidades
historicas, especialmente a Cataluia y al Pais Vasco— y con
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una tendencia al mimetismo en las leyes compartida con el resto
de autonomias. Como normativa de referencia actualmente en
vigor, en la Comunitat Valenciana rige la Ley 1/2006, de 19
de abril, de la Generalitat, del Sector Audiovisual, ! que ha sido
calificada por el profesor Josep Gavalda como una humillacién,
“ala luz de lo realizado por el PPCV en RTVV a lo largo de once
afos” (2014: 373). En el predmbulo de la Ley audiovisual de
la Comunitat se especifica que los medios de comunicacion
audiovisual, asi como sus servicios adicionales, constituyen
pilares fundamentales para el desarrollo de la sociedad actual,
ya que contribuyen a reforzar la cohesion econémica y social
del territorio, y permiten la aparicion de nuevas formas de
actividad productiva y la creacién de empleo, asi como articular
los mecanismos para que los ciudadanos puedan tener acceso
a un sector audiovisual que favorezca el aumento y la mejora de
sus capacidades y posibilidades de informacién y comunicacién.

Es una declaracién de principios que procura una regulacién
integral del sector audiovisual en la Comunitat Valenciana. En el
titulo V se regula el sector de la television digital y se articulan
las competencias del Consejo Audiovisual en la convocatoria
y resolucion de los concursos para la adjudicacion de las
correspondientes concesiones. Particularmente, el hecho de que
sea anterior a la Ley General de la Comunicacién Audiovisual, 2
de 2010, la deja obsoleta.

En laley valenciana se prevé la creacién del Consejo Audiovisual
de la Comunitat Valenciana, aunque también se incluyo6 en la
reforma del Estatuto de autonomia. No hay referencias, en
cambio, a la radio, al cine o0 a la publicidad (Vidal Beltran 2011:
203-204). El incluir la creacion del Consejo Audiovisual de la
Comunitat Valenciana en el Estatuto es destacable. Las dos
normas, la Ley 1/2006 de la Generalitat, del Sector Audiovisual,
y el Estatuto, aprobado como Ley Organica 1/2006, de 10 de
abril,® fueron redactadas paralelamente en el tiempo, y ello
pudo poder condicionar que la referencia al Consejo Audiovisual
entrara en ambos textos de ese modo. Finalmente, el Estatuto
establecio (articulo 56.3) que:

“Por Ley de Les Corts, aprobada por mayoria de tres
quintas partes, se creard el Consell del Audiovisual de la
Comunitat Valenciana, que velara por el respeto de los
derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios
en el ambito de la comunicacién y los medios audiovisuales
en la Comunitat Valenciana.

En cuanto a su composiciéon, nombramiento, funciones y
estatuto de sus miembros, igualmente habra que ajustarse
a lo que disponga la Ley.”

| en el preambulo de la Ley del audiovisual se especifica que:
“[...] por medio de la promulgacién de una ley especifica,

se creara el Consell Audiovisual de la Comunitat Valenciana
como 6rgano independiente que se regira por la presente ley,
por la propia ley por la que se cree, y por otras disposiciones
aplicables. La ley de creacion del Consell Audiovisual de
la Comunitat Valenciana establecerd su composicion, sus
funciones y competencias que, junto con las que la presente

ley sefala, desarrollara para el mejor funcionamiento del
sector audiovisual de la Comunitat Valenciana. [...]"

Han pasado nueve afios desde que el PP incluyd estas
garantias, incluso, como hemos visto, en el Estatuto de
Autonomia. Sin embargo, la Generalitat nunca puso en marcha
este organismo regulador. No es extrafio. En realidad, esta
desidia coincide con la desplegada en el Gobierno de Espafa
y en otras comunidades, y corresponde a la politica maestra
del PP en cuestion audiovisual. También se ordenaba en la ley
marco un consorcio audiovisual de la Comunitat, en el capitulo
IIl, y en el IV, un registro general de empresas audiovisuales.
Ninguno de estos 6rganos ha llegado a constituirse. Lo que
gueda claro es que una cosa es la letra de las leyes, y otra muy
diferente, como se llevan a cabo.

“El Consell de [I'Audiovisual hauria d'esdevenir una
auténtica autoritat independent sobre tota classe
d'operadors i concessionaris, de titularitat i/o gestié publica
o privada, i amb competencies reguladores i sancionadores
sobre els continguts del sector, inclosos els formats i les vies
de transmissio. [...] Pero, des del nostre punt de vista, no
es tracta només de fer complir una determinada normativa
i de controlar els operadors que emeten al nostre territori,
sind d’atendre les prioritats derivades de l'interes pablic i la
responsabilitat davant la ciutadania.” (Molla i Orts 2007:
470-471)

3. Un poco de historia: la Ley de creacion de RTVV

En linea con la situacion en el resto de Espafa, la puesta
en funcionamiento de Canal 9 RTVV se hizo a imagen y
semejanza del entonces reciente Estatuto de la Radio y la
Television y la Ley 4/1980* y, por supuesto, cumpliendo las
directrices de la Ley del tercer canal 46/1983.% Tan sélo un
afo después de esta Ultima, se aprobaba la Ley 7/1984,° de
4 de julio, de creacién de la entidad publica Radiotelevisio
Valenciana. Respecto al Estatuto de la RTVV, se introducian
algunas particularidades. Por ejemplo, cuando se relacionan los
principios inspiradores, se antepone “la promocién y proteccion
lingliistica de la lengua propia de la Comunitat Valenciana” —
articulo 2.1.a—). Cabe destacar aqui que el Consejo Asesor,
ordenado en la ley de RTVV, como en el resto de televisiones
autonémicas, con funciones similares al Consejo Asesor de
RTVE, tampoco se llegd a crear en 28 afios de vigencia de
la Ley. También era minimamente nueva en el sentido de que
el Consejo de Administracién era el encargado de proponer al
Consell de la Generalitat el nombramiento y el cese del director
o directora general (articulo 7.1.a): “En ese punto se especifica
que corresponde al Consejo de Administracién proponer al
Consell de la Generalitat Valenciana el nombramiento y cese
del director general” (Linde Paniagua, Vidal Beltran i Medina
Gonzalez 2013), lo que estos autores entienden como una
propuesta de designacion, que después debe corroborar el
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Consell de la Generalitat con su nombramiento.” El problema
estaba en que los miembros del Consejo de Administracién
eran aprobados en las Cortes Valencianas por mayoria simple
y ello provocaba lo que el propio Enrique Linde ha denominado
“parlamentarizacion” del Consejo, es decir, un fiel reflejo del
orden de fuerzas politicas representadas en el hemiciclo.

La Ley de creacién de RTVV estuvo en vigor durante 28 afos,
aunque con alguna modificacién legislativa importante, como la
que hizo el gobierno de Eduardo Zaplana, con la Ley 9/1999,2
que permitid, a partir de ese momento, el endeudamiento
propio del ente, que a partir de entonces fue ejercido
indiscriminadamente por los sucesivos directores generales.
Dicho cambio fue determinante en la situacién de derrumbe
financiero en el que Canal 9 se instalé durante afos, debido a
la despreocupacion continuada de los gestores (Lopez-Olano
2015: 141).

4. La reforma de la Ley de RTVV impulsada por el PP.
La relacion con el marco regulador espaiiol

La Ley 3/2012, de 20 de julio, de la Generalitat, de Estatuto
de Radiotelevisié Valenciana, ° que deroga la Ley 7/1984, de
creacién de la entidad publica, se aprob6 mientras se producian
las conversaciones sobre el ERE con el Comité de Empresa de
RTVV. En linea con las leyes estatales y con las obligaciones
europeas, distingue entre las actividades audiovisuales de
servicio publico y las que no lo son, y abre la puerta, ademas,
a la privatizacion de la manera que se dictamine en el contrato
programa. Establece un sistema de financiacién mixto basado
en la publicidad y la subvencion publica, como el anterior, pero
con cuentas separadas para la doble actividad. La ley permite la
externalizacion de la produccion y la edicion de contenidos, asi
como la provision de medios materiales, técnicos y humanos,
incluso para las actividades consideradas de servicio publico.
Externalizar significa, en este caso, privatizar, evidentemente.
En el articulo 24.3 se autoriza a ceder a terceros la produccion
y edicién de los programas informativos. En el articulo 5 se
considera el valenciano como lengua preferente en la prestacién
del servicio publico, lo que deja la puerta abierta a la emisién
en castellano, como, por otra parte, fue habitual en los 24 afios
de emisiones de RTVV. EI 20% de la emision se reserva a la
difusién de obras tanto audiovisuales como cinematograficas
locales, para promover la industria local y las productoras
independientes. Hay que tener en cuenta que el nuevo Estatuto
de RTVV es aprobado tras la reforma del articulo 40.2 de la
LGCA, modificado por la Ley 6/2012,1° para flexibilizar las
formas de gestion de los servicios publicos de comunicacion
audiovisual autonémicos, que permitia explicitamente, que
“aclaraba” (Boix Palop, 2013), la externalizacién de los servicios
informativos. Y asi se mantiene, permitiendo la externalizacion
también en la ley autonémica, lo que sin duda podria haber
tenido repercusion en un hipotético futuro. No en el inmediato,
como veremos en el siguiente epigrafe, ya que la norma inferior

si protege a los informativos de la privatizacién. Pero el articulo
3 del nuevo Estatuto de RTVYV, titulado “Gestion del servicio
publico”, dice literalmente:

“1. La gestidn del servicio publico de radio y televisién por
parte de la Generalitat se realizara a través de Radiotelevisio
Valenciana, SA en los términos recogidos en la presente ley.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no excluye la
posibilidad de que Radiotelevisién Valenciana, SA pueda
externalizar la produccién y edicién de contenidos asi como
la provision de medios materiales, técnicos y humanos que
requiera la prestacion del servicio, respetando en todo caso
los limites que a tal efecto se establezcan en la legislacién
basica estatal.

Se crea, ademas, una nueva empresa, una sociedad anénima
unipersonal, RTVV, SAU, y se dejan a la antigua, pendiente
de liquidar, las deudas. Es una operacion calcada a la que se
hizo en 2006 en RTVE con la nueva corporacién y el viejo
ente. En el apartado Il del preAmbulo se impide claramente el
endeudamiento masivo que los diferentes directivos ejecutaron
a partir de 1999 en RTVV, y que dej6 a la cadena en situacién
de quiebra técnica. La nueva radiotelevision debia nacer, por lo
tanto, libre de deuda, ya que la antigua RTVV asumia lo generado
histéricamente en los Ultimos afos, y ligera de plantilla, ya que
el ERE se haria con anterioridad a su creacion. La tramitacién
parlamentaria de una ley tan importante se resolvié por la via de
urgencia en un solo dia, no se acept6 ni una sola enmienda de
la oposicién y se aprobd Gnicamente con los votos del Partido
Popular. José Maria Vidal Beltran senala que:

“Ha sido la Unica Ley en toda la historia de las Cortes
Valencianas en la que la totalidad de los grupos de la
oposicién, ante la disconformidad por el nuevo modelo de
RTVV planteado y la cerrazén negociadora del Consell,
plantearon un texto alternativo conjunto. [...] Un texto
alternativo que, en sus rasgos esenciales, proponia una
radio y television en valenciano, en unos términos similares
a la Ley gallega citada, y con mas controles para garantizar
su funcionamiento democratico.” (2014a: 397-398)

Es decir, ante el consenso de la Ley de creacién de RTVV
de 1984, esta nueva nacia llena de contradicciones y falta
de acuerdo. Eso si, en linea con el espiritu regulador de
incremento de las garantias de independencia de las nuevas
leyes aparecidas durante la primera legislatura de Rodriguez
Zapatero, la Ley 3/2012 de la Generalitat aportaba algunas
protecciones positivas: el nuevo director o directora general
tendria, por ejemplo, un mandato con una periodicidad superior
a los cuatro afios de legislatura: el nombramiento abarcaria seis
afos y podrian repetir dos veces en el cargo. El Consejo de
Administracién se componia de nueve miembros, incluido el
director o directora general, a los que, seglin se establecia en
el articulo 12, se les presume calificacién. Para su eleccion,
era necesaria una mayoria de tres quintas partes en una
primera votacién. Un procedimiento similar se aplicaba para
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elegir al director o directora general. Una proteccion adecuada,
que obligaba al consenso y en linea con la Ley 17/2006, que
inicialmente proponia un método de nombramiento con similares
garantias. Pero bajo el gobierno popular de la comunidad no
podia haber mas que seguidismo de lo que habia hecho el PP
en el gobierno de la nacién. Tres meses después de que el Real
Decreto Ley 15/2012 modificara la Ley 17/2006, en el sentido
de permitir una segunda votacion tan sélo 24 horas después de
la primera y en la que sélo era necesaria mayoria absoluta para
los nombramientos, la ley valenciana introdujo la misma medida
alternativa al consenso, y que también reproducen buena parte
de leyes autonémicas espafolas (Catalufia, Andalucia, Baleares
o Asturias).

En su articulado, la nueva ley necesita garantias, como que
RTVV, SA, serd extremadamente precisa con la realidad de
los hechos, que seran suficientemente contrastados a través
de diversas fuentes, y permanentemente actualizados o que la
programacién de RTVV, SA dara cabida a todas las opciones y
opiniones presentes en la sociedad valenciana para la correcta
valoracion e interpretacién de los hechos por los ciudadanos.
Son garantias de las que, tal y como nos dicta la experiencia,
después es muy dificil evaluar el cumplimiento, y que, por otra
parte, son habituales en las leyes.

5. La nueva RTVV: el mandato marco, el contrato
programa

En el articulo 4 de la Ley 3/2012 se establece que las Cortes
Valencianas aprobaran un mandato marco, con una duracién
de nueve afnos. En este instrumento debian aclararse las
lineas estratégicas que querian alcanzarse para la prestacion
del servicio publico. En el articulo 42 se presenta, como
concrecién del mandato marco, el contrato programa suscrito
entre el Consejo y Radiotelevisié Valenciana, para el periodo
2013-2015!" y se establece que RTVV, SAU, debe presentar
una propuesta de contrato programa antes de que finalice
la vigencia del anterior. “En el caso de la Ley valenciana ese
primer Mandato-marco se incorporaba directamente a la propia
Ley como una disposicién adicional, lo que ha impedido que
hubiese una discusion especifica sobre cuales seran los objetivos
generales y las lineas estratégicas” (Soriano 2014: 279). El
debate y la propuesta inicial deberian haberse producido en las
Cortes Valencianas, segln algunos autores, que han calificado
el hecho de una “evidente usurpacién de esta potestad del
6rgano parlamentario a favor del ejecutivo” (Linde Paniagua,
Vidal Beltran y Medina Gonzalez 2013: 358).

Nos hemos referido en el anterior epigrafe a la externalizacién
de informativos en la nueva Ley de RTVV, que permite el
modelo extremo de television considerada publica todavia, pero
privatizada al méximo. Esto, sin embargo, no se aplicé a la
nueva RTVV, porque se incluyé la anulacién de esta posibilidad
legal en la norma inferior, la que tan solo afecta a los tres afios
siguientes. Ni siquiera en el mandato marco se hizo referencia a

esta cuestion fundamental. Se dejé para el contrato programa,
realizado por la Direccién General de la RTTV, SAU, para
proteger finalmente los servicios informativos impidiendo su
externalizacion.

El importe del contrato programa suscrito entre el Consejo y
RTVYV, es decir, la cantidad anual con la que se subvenciona el
servicio publico, seria muy reducido, de tan s6lo 60 millones
de euros, menos de la mitad del presupuesto de Telemadrid
(138 millones). Las cuentas para sacar adelante la television,
hechos por una profesional independiente como Teresa Diez,
no cuadraban (2013: 88-92). Estimando una entrada de
ingresos, tanto por publicidad como por venta de programas,
de 10 millones de euros, que sumados a la subvencion darian
un saldo de 70 millones, con tan solo los gastos fijos minimos
eran necesarios mas de 13 millones afadidos para cubrir las
necesidades basicas de la television.'?

El contrato programa especificaba incluso la parrilla de
programacién y anteponia como central en la television la
informacién, especialmente la de proximidad.

Tabla 1. Porcentajes de programacion

Tipo de programacion Television Radio

Informativa 30% 20%
Infantil y juvenil 5% 5%
Entretenimiento 10% 25%
Divulgativa y cultural 10% 10%
Deportes 3% 20%

Fuente: Contrato programa RTVV 2013-2015, anexo |.
<http:/www.docv.gva.es/datos/2013/07/18/pdf/2013 7572.pdf>

Basandose en la ley y en los dos documentos —el publicado
simultdéneamente a la Ley 3/2012 del mandato marco y el
posterior contrato programa—, el Consejo de Administracion
de RTVV aprob6 finalmente la externalizacion, para la se
destinaron 12 millones de euros. La adjudicacion de los
tres lotes se hizo en octubre de 2013, y “seria comentado
lo exiguo de los presupuestos presentados por Vértice 360,
la adjudicataria de los tres lotes a la que se le atribuyen los
vinculos politicos previsibles” (Gavalda Roca 2014: 381). El
contrato programa incluye en el articulo 19.1 una prevencién
que resultaria clarividente poco después y que evitaria que el
esperpento fuera ain mucho peor:

“En todo caso, si se declarara la nulidad del expediente de
regulacién de empleo, Radiotelevisié Valenciana comunicara
a la Generalitat la inviabilidad econémica de la sociedad
en los términos contenidos en este contrato, siendo esta
circunstancia una causa que dara derecho a las partes a la
resolucién del presente contrato programa.”

También en el pliego de clausulas administrativas que debe
regir la contratacion del servicio de realizacion y suministro
de contenidos audiovisuales se especificaba que es causa
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Imagen 1. Parrilla de programacién estandar

Fuente: Contrato programa RTVV 2013-2015, anexo Il.
<http://www.docv.gva.es/datos/2013/07/18/pdf/2013_7572.pdf>
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de extincién del contrato “la declaracién de nulidad de los
expedientes de regulacién de empleo realizados por RTVV”
(Direccién General RTVV, SAU 2013: 73).

En este pliego también se daba més informacién sobre cémo
debia ser la nueva television:

“La externalizacién contemplada en el nuevo estatuto de
RTVV obliga a la licitacion publica, no como se habia hecho
los anteriores ejercicios, donde se habia externalizado
amplias franjas de la programacién realizando directamente
la contratacion. EI concurso propone 3 lotes programacion,
por un valor total de 9.438.391 euros por 1.371 horas
anuales:

Lote 1: 487 horas de programacion anual. Con un programa
magazine contenedor de emision diaria preferentemente en
la franja de la tarde. Un programa de access prime-time de
emision, al menos dos dias a la semana, y programacion
infantil que se emitira preferentemente durante los fines de
semana.

Lote 2: 476 horas de programacién anual. Con un
programa contenedor de emision, al menos, durante cuatro
dias a la semana, destinado a la franja matinal-mediodia.
Un programa de entretenimiento de emisién semanal para
su emision durante el prime-time, y un concurso de tira
diaria.

Lote 3: 408 horas de programacion anual. Con 4
programas de emisién semanal en la franja de prime-
time. Dichos programas se deberan adecuar a los
siguientes géneros: Docu-reality, Coach-show, Factual,
Info-entertainment, Docu-show, Informacion-actualidad/
entrevistas, Reality-game, o cualquier otro propuesto por
el licitador. Y un minimo de seis programas de divulgacion
culturales de emisién semanal.” (Direccion General RTVV
SAU, 2013: 7-8)

6. La ley de cierre y las incégnitas para el futuro

Toda esta planificacion, las nuevas leyes, las adjudicaciones,
los intentos de crear una nueva television sobre las cenizas de
la anterior, chocaron stbitamente con una decisién politica sin
precedentes en nuestro pais y que tan sélo tiene parangén en el
apagon de la television pablica griega (ERT), en junio de 2013.
El cierre de Canal 9 fue explicado publicamente en rueda de
prensa por el responsable del Consell, Alberto Fabra, el 6 de
noviembre de 2013, un dia después de haberse conocido la
sentencia del TSJCV que declaré la nulidad del ERE por el que
se despidié a 1.198 trabajadores de RTVV. La aportacion de
Fabra al razonamiento del cierre fue decir que preferia cerrar la
televisién a hacer lo mismo con colegios publicos u hospitales.
Un argumento que ni siquiera era propio: el que fue ministro de
Obras Publicas y presidente fugaz del Principado de Asturias,
Francisco Alvarez Cascos, fue el primero que enuncié la eleccion
entre hospitales o television publica, referido a la autonémica

asturiana (Miguel de Bustos y Casado del Rio 2012: 225).
Cabe contextualizar politicamente la decision dentro de una
creciente tendencia a privatizar y minimizar los medios de
comunicacién publicos desarrollada desde hace muchos afos
por el Partido Popular, tanto en el ambito autonémico como
estatal. Desgraciadamente, esta tendencia se inserta en una
corriente similar que afecta desde hace decenios a todo el
sistema europeo de television publica, tal como ha alertado
recientemente la Unién Europea de Radiodifusion: “The visibility
and sustainibility of national players, and therefore the national
audiovisual industry, is endangered.” (EBU 2015: 7). También
en el marco del cierre hay que recordar la oscura situacion
econémica que ostentaba RTVV, con una deuda acumulada
que llegd a superar los mil millones de euros, tras 20 afos de
desastrosa gestion (Lépez-Olano 2015: 137-143).

Inmediatamente después del anuncio, se puso en marcha para
hacer efectiva la decisién una complicada operacion juridica,
en la que se trasluce méas improvisacién que buen trabajo
legislativo. Llegaron a salir hasta tres ediciones del Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana el mismo dia. La Ley 4/2013, de
la Generalitat, de supresion de la prestacion de los servicios
de radiodifusion y televisiéon de ambito autonémico'® —la ley
definitiva de cierre— se aprobd so6lo con los votos favorables
del PP.

De estas complejas perspectivas juridicas que se despliegan
ante tanta improvisacion legislativa, ha dado cuenta el profesor
Vidal Beltran en diferentes textos (2014; 2015). Destacamos
este:

“Todo un recorrido, que ha ido desde el caos al esperpento,
en forma de acuerdos politicos acelerados que conllevaban
decisiones con contenido juridico —Decreto Ley 5/2013,
de la Generalitat, que modifica la Ley 3/2012, del Estatuto
de la RTVV, y Ley 4/2013, de la Generalitat, sobre el cierre
de RTVV—, cuyas consecuencias no podran desligarse
de los posibles recursos que puedan interponerse, tanto
respecto a la adecuacion al marco juridico constitucional,
como sobre la afectacién de los derechos particulares de
los trabajadores, de las empresas que mantenian algln
tipo de relacién contractual con RTVV, de la cesacion en
la utilizacién del espectro radioeléctrico, etc.” (2014b: 71)

Cabe referir también la evidencia de que la causa y el objetivo
de la Ley 4/2013 de cierre de RTVV fue rechazar lo que
dictaba la Sentencia 2338/13 del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, que anulaba el ERE de Canal 9
(Andrés Segovia 2014), y evitar actuar de acuerdo con lo que
se establecia en esta sentencia, lo que entraria en contradiccion
con el articulo 118 de la Constitucion, que establece “la
obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias y demas
resoluciones firmes de jueces y tribunales”. Y ello sin tener en
cuenta motivaciones juridicas para la existencia de televisiones
publicas en comunidades con lengua propia:

“Las autondémicas estan mas justificadas juridicamente
que TVE. La constitucién no marca que haya de existir
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RTVE. La competencia autondémica es mucho mas clara.
Las razones de interés publico son mas faciles de encontrar
en las autondmicas: lengua minoritaria, proximidad,
desarrollo industria audiovisual local en zonas deficitarias.”
(Boix Palop 2013: 25)

En las semanas transcurridas entre el anuncio de cierre el 5
de noviembre de 2013 y el apagdn definitivo, a las 12 horas
y 19 minutos del 29 de noviembre, la televisién estuvo sin
control, con informativos autogestionados, en parte, de forma
asamblearia en una Ultima fase agénica de Canal 9. Las Ultimas
horas —desde la aprobacién de la ley de liquidacion hasta el
fin de las emisiones—, con la bautizada acertadamente por un
periodista como “Operacion Telefunken”,'* merecen pasar a la
historia del disparate.

Los meses posteriores al cierre se produjo ademas un conjunto
de actuaciones que continuaron estando marcadas por la
improvisacion. El despido de los 1.600 trabajadores se demord
hasta mayo de 2014, lo que, unido a las indemnizaciones
pactadas finalmente con los sindicatos, a excepcién de la
CGT, produjo un enorme gasto, cifrado por el propio Consejo
en 86 millones de euros. Y ello, ademas, sin tener siquiera la
contrapartida de los beneficios que la publicidad generaba en la
cadena cuando estaba en marcha, sin hablar del servicio publico,
por minimo que fuera, que proporcionaba. El presupuesto para
2015 ha sido de 90 millones de euros y se estima que entre
2014 y 2015 RTVV habra costado mas de 220 millones de
euros a todos los valencianos. ' Aunque el Consejo ha dicho
que en junio de 2015 ya se habria acabado la liquidacion de
RTVV, el final no se vislumbra en el horizonte: lo Unico que
finalizd fue la ejecucion del ERE con los despidos de los
representantes sindicales, los Gltimos en abandonar el edificio
de Burjassot. Mientras tanto, se han sucedido los liquidadores
encargados de cerrar la empresa —tres renunciaron a su
cargo hasta el relevo politico—. Durante estos meses, se han
sucedido los escandalos, como que la delegacién de RTVV en
Alicante pueda perderse por impago del alquiler,'® u otros de
indole judicial, como la indemnizacién por despido de 200.000
euros que ha cobrado Juan Prefacio, el alto cargo imputado en
el caso Glirtel, después de que el abogado de la empresa, David
Gonzalez Wonham, renunciara a reclamar.”

El consenso en la oposicién respecto a la necesidad de
recuperar el servicio autondmico de television publica ha sido
manifiesto desde el principio. Pero no sélo de estos partidos.
También el PP hizo durante ese tiempo declaraciones en este
sentido, lo que contrasta con su decisién sin precedentes de
cerrarla. Durante la tramitacién de la Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) “Por una radio y televisién publicas valencianas”,*®
que recogié 90.000 firmas a favor de la reapertura y que se
debatio en las Cortes en febrero de 2015, el Gobierno estuvo de
acuerdo en la necesidad de recuperar RTVV. Pero la enmienda
a la totalidad que presento desvirtud totalmente el espiritu de la
iniciativa, tanto que los propios promotores renegaron de ella. *°
Finalmente, la ILP fue transformada en la Ley 5/2015, de 2 de

abril, del Servicio Publico de Radiotelevision Valenciana,?® cuyo
articulo 1 reivindica su objeto: el derecho a recibir y comunicar
informacién y opinién en lengua propia. Eso si, especificaba, a
diferencia de lo que pedian los impulsores de la iniciativa, que
serfa “preferentemente” en valenciano. La trampa més grande
en esta ley la encontramos en la disposicién adicional tercera,
en relacion con las condiciones de la puesta en marcha del
servicio:

“1. Que no suponga incremento de la deuda publica de
la Generalitat ni un incumplimiento de la politica y criterios
de estabilidad presupuestaria y déficit publico, fijados en
la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Que no suponga minoracién de las partidas destinadas
a los servicios publicos de sanidad, educacion y bienestar
social.

3. Que no suponga un incremento de la presion fiscal a
los ciudadanos a través de los impuestos propios o cedidos.

4. Que se produzca la liquidacién definitiva de la entidad
publica que anteriormente prestaba el servicio publico de
radiotelevision valenciana.

5. Que sean firmes las resoluciones judiciales pendientes
sobre la constitucionalidad de la Ley de supresién de la
prestacién de los servicios de radiodifusion y televisién de
ambito autonémico de titularidad de la Generalitat, como
también de disolucién y liquidacién de Radiotelevisién
Valenciana, SAU, y sobre el expediente de regulacion de
empleo relativo a la extincion de las relaciones laborales de
la plantilla anterior.”

La profusién de condiciones dificulta, evidentemente,
su cumplimiento. Especialmente la primera, respecto a la
estabilidad presupuestaria y el déficit publico, que la Comunitat
estd alin muy lejos de cumplir. El profesor Vidal Beltran describe
la norma como “otra chapuza juridica en ese reality del caos”
(2015). En cualquier caso, esta peculiar ley aprobada poco
antes de las elecciones ni siquiera anulaba las anteriores, ya
que no tenfa disposiciones derogatorias finales.

Este lio juridico ha empezado a desenmarafarse tras el cambio
politico propiciado por las elecciones autondémicas del 24 de
mayo de 2015. La necesidad de recuperar el servicio lo antes
posible fue uno de los acuerdos tomados en el denominado
Pacto del Botanico y ya hay plazo para la aprobacién del que
seré el nuevo Estatuto de RTVV. Cuidadosos analisis de expertos
han proliferado en los dltimos tiempos (Marzal, Izquierdo y
Casero 2015; Rodriguez Santonja 2015). Incluso el mundo
académico se ha organizado y ha redactado un documento
conjunto consultivo con una serie de recomendaciones de
como deberia ser un medio de comunicacién al servicio, por
fin, de la ciudadania (Comissié d’Experts en Comunicacié de
les Universitats Valencianes, 2015). La Ley 12/2015, de 29
de diciembre, para la recuperacién del servicio publico de
radiodifusion y televisién de ambito autondémico,? ha puesto
de margen hasta el verano de 2016 para que entre en vigor la
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futura ley sobre el servicio publico de Radiotelevisié Valenciana.
Ademés, esta ley provisional ya deroga la de cierre, por lo
que, segln anuncié el PSOE, se retirara el recurso ante el
Tribunal Constitucional por vulnerar “el principio de seguridad
juridica”.?? Asi, la Audiencia Nacional reabrird la demanda
colectiva —suspendida temporalmente hasta que se resuelva
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley— sobre el
expediente de regulacién de empleo extintivo de RTVYV, iniciado
a instancias del Unico sindicato no firmante del ERE, la CGT.
Ademas, la ley provisional fija las condiciones para restablecer
el servicio publico y recoge que el Consejo podra acordar “la
recuperacion provisional o en pruebas de la sefial” y para ello
dispondra, con caracter excepcional, de los bienes, de los
derechos de emisién, del archivo audiovisual y de los recursos
tecnoldgicos de la extinta RTVV. Para concluir, podemos decir
que el primer paso ya se ha hecho. La oportunidad es Unica
y no debe desaprovecharse. Las perspectivas son buenas, la
posibilidad no de empezar de cero, pero si de una situacion
parecida, ofrece una segunda oportunidad para no volver a
equivocarse. La ciudadania debe estar muy pendiente y tener
en cuenta que el futuro del audiovisual se extiende ahora ante
nosotros.
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